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RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS — INCIDENCIA — As verbas de
ajuda de custo e indenizagdo pelo comparecimento a convocacao
extraordinaria ndo estao sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda
Pessoa Fisica.

GANHO DE CAPITAL - APURAGCAO - Para a apuragdo do ganho
de capital deve-se levar em conta o valor de venda do imdvel
efetivamente praticado.

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - A obesidade mérbida é
classificada pela Organizagdo Mundial de Saude e pelo Ministério da

Saude do Brasil como uma grave doenca, e o custo do seu
tratamento deve ser dedutivel dos rendimentos tributaveis.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JOSE RENATO FERREIRA TORRANO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso

para excluir da exigéncia o rendimento a titulo de ajuda de custo pela participacao

em sessao extraordinaria e restabelecer a deducdo da despesa médica no montante
de R$ 7.400,00 e R$ 3.255,00, nos anos-calendarios de 1997 e 1998,

respectivamente, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

Y.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE
OLESKOVICZ, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, JOSE
RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM e ROMEU BUENO DE

CAMARGO. %
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto para reforma do Acérdao
DRJ/FOR n® 2.865, de 12/05/2003 (fls. 89/99), que julgou, por unanimidade de
votos, procedente o Auto de Infragéo as fls. 03 a 08, decorrente da inclusdo na base
de calculo do imposto de renda de verbas auferidas pelo contribuinte, nos anos-
calendario de 1997 e 1998, nos montantes de R$24.000,00 e R$36.000,00,
respectivamente, auferidas a titulo de ajuda de custo e convocagédo extraordinaria;
da omisséo de ganho de capital na alienacdo de imével (apartamento 1101 do
edificio Abolicdo Tower) e da glosa de despesas médicas pleiteadas indevidamente,

consoante Termo de Verificagao Fiscal as fls. 09/12.

A impugnagédo ao langamento apresentada pelo contribuinte (fls.

56/74), foi resumida no julgamento a quo nos seguintes termos:

"Com relagdo a infragdo Omissdo de Rendimentos afirma o
defendente que a Unido Federal ndo possui interesse juridico para
exigir o pagamento do Imposto de Renda que os Estados e os
Municipios deixarem de reter na fonte, sobre valores pagos, a
qualquer titulo, para seus agentes publicos. Argumenta, socorrendo-
se em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (EDRes.
226.092/MG, ROMS 10.044/RJ-DJU  17/4/2000 e Resp.
263580/MG-DJU 5/3/2001) que, nesses casos, os Estados e
Municipios ndo agem como meros delegados da Unido, mas como
substitutos, no exercicio de competéncia propria, com interesse
primario na arrecadag¢do, que passa a compor suas receitas.

Conclui, assim, que, por ndo ser titular da receita do Imposto
de Renda na Fonte (IRRF) sobre rendimentos pagos pela
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara aos deputados
estaduais, ndo tem a Unido Federal interesse juridico em exigir,
para si, o imposto que a entidade estadual deixou de arrecadar;
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Afirma que a fonte pagadora, no caso a Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara, ndo considerou como tributaveis os valores
pagos ao litigante a titulo de Ajuda de Custo, porquanto tais valores
tém natureza indenizatéria, e, como tal, ndo estariam sujeitos a
incidéncia do Imposto de Renda.

Interpreta o contribuinte que as autoridades fiscalizadoras
langaram o tributo por considerar que a legislacdo federal néo
exclui da incidéncia do Imposto de Renda e proventos a Ajuda de
Custo paga a deputados estaduais, e que somente ndo entraria no
coémputo do rendimento bruto a Ajuda de Custo com as
caracteristicas previstas no art. 6°, XX, da Lein®7.713/88.

Argumenta, entretanto, que saber se ‘indeniza¢do” é ou néo
renda é questdo constitucional e que ndo pode a lei
infraconstitucional definir como renda o que insitamente ndo o seja.
E mais, que o conceito constitucional de renda e proventos, implica
reconhecer a existéncia de lucro, proveito, ganho, acréscimo
patrimonial. Menciona, nesse sentido, jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (RE 117.887/SP-pleno-DJU 11/2/1993);

Por essa razdo, afirma o contribuinte, “o egrégio Superior
Tribunal de Justica vem reiteradamente reconhecendo que o
conceito de verbas indenizatérias, mesmo que nao previstas como
néo tributdveis na legislagdo, ou até quando previstas como fatos
imponiveis, ndo se sujeitam a tributagdo do imposto sobre a renda,
desde que ndo caracterizam acréscimo ao  patrimbénio, mas
substituicdo de direito por dinheiro, ou mera reposicao de
perda patrimonial. ” Na seqliéncia, cita algumas decisbes do STJ
em que aquela Corte Superior decide pela ndo incidéncia de
imposto de renda sobre o pagamento de férias e licenga prémio
ndo gozadas por necessidade de servigo, a saber: REsp. 46.196-
DJU 19/6/1995, REsp. 135.523-DJU 2/2/1998, REsp. 165.890-DJU
3/8/1998 e REsp. 59.283/SP-DJU 15/5/1995-p. 13.374, REsp.
36.089/SP.DJU 21/11/94-p.31748.

Afirma o contribuinte que a Ajuda de Custo paga aos
parlamentares tem a finalidade de:

“(a) indeniza-los, pela necessidade de servico, durante o
periodo de suas férias, mediante convocagdo do Estado ( vale
dizer, pelo trabalho realizado nos meses de julho ou entre 16.12 a
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14.2, por convocagdo extraordinéria). E a Ajuda de Custo pelas
Convocagébes Extraordinarias, e;

(b) de recomposicdo patrimonial dos gastos anormais
sempre ocorrentes quando do inicio e do final do ano legislativo,
destinados a viabilizar o préprio exercicio da atividade parlamentar,
com as suas caracteristicas inegavelmente peculiares. E a Ajuda
de Custo para viabilizar o inicio e o final do ano legislativo; ou
seja, para recompor o patriménio do Deputado das despesas de
custeio para o inicio e com o final do exercicio da atividade
parlamentar anual, que ndo é paga pelo exercicio da atividade,
com retribuigdo onerosa (o que caracterizaria a existéncia de renda )
mas para viabilizar o funcionamento do préprio Poder
Legislativo. transcrito conforme original, inclusive destaques)

Arremata o litigante afirmando que a natureza indenizatéria da
ajuda de custos paga aos parlamentares esta reconhecida pela
propria Carta Magna, quando no § 7° do art. 57, com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19/98, determina que ‘na segédo
legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, vedado o pagamento de
parcela indenizatéria em valor superior ao do subsidio mensal.”

Menciona, a esse propésito, que a 4% Cédmara do Primeiro
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda j& reconheceu
que s6 séo tributaveis os rendimentos obtidos a titulo de ajuda de
custo que néo tenham caracteristicas indenizatérias.

Argumenta por fim que, ainda que se admitisse o interesse
Jjuridico da Unido em cobrar o Imposto de Renda em questédo e a
caracterizagdo da Ajuda de Custos parlamentar como renda, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto ndo retido na fonte
n&o seria, jamais, do contribuinte, mas da fonte pagadora. Cita em
socorro de sua afirmagdo o Parecer Normativo no 01, de 08/08/95
da Cosit e 0os acérddos n°s. 102-42012 e 102-43.554 ambos da 22
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes. Cita, também,
decisdo do Superior Tribunal de Justica (Resp. 153.664/ES, DJU
11/9/2000).

Segundo o litigante  somente caberia eximir a
responsabilidade da fonte pagadora quando o contribuinte, no
momento da apuragdo da falta de retengdo, ja haja incluido o
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rendimento em sua declaragcdo; e, mesmo assim ainda caberia a
fonte o pagamento de multa e juros, restando ao contribuinte o
pagamento do principal, tudo em conformidade com o paragrafo
tnico do art. 722 do Regulamento do Imposto de Renda - Decreto
n° 3.000, de 26 de margo de 1999 (regra ja contida no anterior
RIR/94, em seu art. 919); Nesse sentido cita os acérddos Ac.103p-
01.629 e Ac. 105-1.296.

Concluindo sua defesa quanto a infragdo Omisséo de
Rendimentos o impetrante afirma que “ ciente esta o impugnante,
que mesmo que venha a ser decidido (1) que haja interesse juridico
da Unido Federal em cobrar o imposto em referéncia; (2) que a
Ajuda de Custos recebida venha a ser considerada tributavel pelo
imposto de- renda, imposto este que, como vimos anteriormente,
deveria ter sido retido e recolhido pela fonte pagadora, e que, ao
néo fazé-lo, o rendimento devera ser considerado liquido, devendo
a fonte pagadora reajustar a base de calculo do imposto e fornecer
ao beneficiario o informe de rendimentos que evidencie o valor
reajustado e o imposto correspondente (PN-COSIT 01/95). Ao
refazer os calculos de Declaragdo de Ajuste Anual dos exercicios
em questéo, considerando o valor da Ajuda de Custo reajustado e o
respectivo imposto, ndo houve mudanga no imposto a pagar nas
referidas Declarag6es, conforme se demonstra no anexo ‘1°.”

Quanto a infracdo Omissédo de Ganho de Capital, defende-se
o autuado afirmando que a diferenga entre o valor da operagédo
(venda de um apartamento) constante da Escritura Publica (R$
140.000,00) e o valor indicado em sua declaragdo e que serviu de
base para o calculo do ganho de capital pelos Auditores Fiscais
autuantes (R$220.000,00) se explica pelo fato de que o valor
indicado na Escritura Publica refere-se apenas a venda do imével
enquanto que o valor indicado na declaragdo e que consta do
Conlrato Particular de Compromisso de Compra e Venda inclui
moveis e objetos de decoragdo que acompanharam o imével, ou
seja, o imovel foi vendido mobiliado.

Prossegue argumentado que, como esses bens que
acompanharam o imével sdo de valor individual inferior a R$
20.000,00, “ndo ha falar em apurar Ganho de Capital na sua
alienacdo, frente ao que preceitua a Lei n° 9.250, de 1955, art. 22;
RIR/99, art. 39.” (o contribuinte deve estar se referindo a lei no

9.250, de 1995). 1
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Acrescenta que o custo do imével no valor de R$ 127.403,17
refere-se exclusivamente ao imével, que foi adquirido na planta,
necessitando de mobilia para habita-lo e, desse modo, o custo do
bem vendido deve ser apurado somando-se ao valor do imével o
valor dos bens correspondentes as mobilias, decoragées,
acessorios, etc. Se considerados esses custos, o custo total do
imével seria superior a R$ 220.000,00 e nao haveria ganho de
capital.

Na pior das hipéteses, conclui, o ganho de capital seria R$
12.596,83, correspondente a diferenga positiva entre R$ 92.596,83
e R$ 80.000,00.

Finalmente, quanto a infragdo Dedugdo de Base de Célculo
Pleiteada Indevidamente, cita o art. 80 do RIR/99 e informa que é
portador de obesidade mérbida e que nos anos de 1997 e 1998
esteve internado para tratamento especifico pelo seu médico na
clinica CAMPUS SALVADOR S/C LTDA, conforme notas fiscais
cujas copias consta do processo as fls. 31/32, 34/35.

Afirma ainda que o estabelecimento acima referido é
instituicdo especializada nesse tipo de tratamento e tem sua
atividade principal identificada no seu préprio CNPJ como “85.16-2-
99 — outras atividades relacionadas com atengdo a saude”.
Acrescenta, ainda, que ao consultar o SERASA la consta também
como atividade dessa empresa o ramo de ‘“servigos médicos.”
Apresenta, nesse sentido, os documentos de fls. 77/81.

A partir das informagbes acima, o autuado afirma ter
comprovado que os gastos com internagdo no SPA em questdo
decorreram de orientagdo médica e, portanto, assemelham-se a
internagdo hospitalar e s&o plenamente dedutiveis na forma da lei,
e menciona o art. 8o, alinea “a” do inciso Il, da Lei no 9.250, de
1995.

O autuado reconhece, por outro lado, que considerou,
indevidamente, como despesas médicas, o valor de R$ 482,82,
referente a despesa com remédios, ja tendo recolhido o imposto
correspondente a essa parcela, conforme Darf de fls. 82.

Ao apreciar o litigio, o Orgao julgador de primeiro grau
manteve integralmente a exigéncia tributaria em exame, pelos

- h
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motivos constantes do voto condutor do Acérdao, as fls. 94/99,
resumindo seu entendimento na seguinte ementa:
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Exercicio: 1998, 1999

Ementa: Incidéncia do Imposto. Natureza do Rendimento —
Natureza do Rendimento.

A tributagdo dos rendimentos pagos a pessoa fisica independe
da denominagdo, origem ou classificagdo adotada pela fonte
pagadora. Integrardo a base de célculo para incidéncia do imposto,
apurado na declaragdo anual, os rendimentos ftributaveis recebidos
no curso do ano-calendario, inobstante a falta de retengéo e
recolhimento pela fonte pagadora.

Rendimentos Tributaveis do Trabalho Parlamentar - Ajuda
de Custo

Classificam-se como tributaveis e estdo sujeitos a incidéncia
do imposto na fonte e na declaragdo os rendimentos percebidos,
mesmo que a titulo de ajuda de custo, mas que néo tenham carater
indenizatério, destinados a ressarcir os gastos do empregado com
transporte, frete e locomogédo, nos casos de remog&o de um
municipio para outro.

Responsabilidade Tributaria.

Tratando-se de imposto em que a incidéncia na fonte se da por
antecipagdo daquele a ser apurado na declaragdo de ajuste anual,
inexiste responsabilidade tributaria concentrada, exclusivamente, na
fonte pagadora.

Ganho de Capital. Apuracdo.

Para apuragdo do ganho de capital deve-se levar em conta o
valor de venda do imével efetivamente praticado. A simples
referéncia no instrumento de contrato de compra e venda de que
determinados moveis e objetos de decoragdo acompanham o
imével vendido néo caracteriza a operagdo como sendo, em parte,
venda do imdvel, em parte, venda dos mencionados itens.

™

Deducgées. Despesas Médicas.
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Séo indedutiveis como despesas médicas, por falta de
previsdo legal, os pagamentos feitos a estabelecimentos do tipo
“SPA”.

Langamento Procedente”

Em sua peca recursal (fls. 109/137), o recorrente repisa 0os mesmos
argumentos declinados em sua impugnacgdo ao lancamento. Em relagdo & omissdo
de rendimentos recebidos da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, aduz: a
falta de interesse juridico da Unido Federal para langar valores do imposto de renda
nao retidos na fonte por Estados e Municipios, sobre valores pagos a qualquer titulo
para seus agentes puUblicos; a ndo-tributagédo dos valores pagos a titulo indenizatdrio
(ajuda de custo e por convocagles extraordinarias); a responsabilidade da fonte

pagadora pelo imposto nao retido.

Quanto ao ganho de capital, invoca a iseng¢éo do imposto de renda
na alienagdo de bens de pequeno valor, pois o imével foi vendido por R$140.000,00,
com mobilias e acessorios cujo valor individual é inferior a R$20.000,00, mas com
montante de R$80.000,00. Na pior hipétese, argumenta que o ganho de capital seria
de R$12.596,83, correspondente a diferenga positiva entre a omissédo apurada pela
fiscalizacdo (R$92.596,83) e R$80.000,00.

Quanto & glosa de despesas médicas, afirma que é portador de
obesidade morbida, doenga que exige tratamento endocrinolégico em clinicas
especializadas. Aditou esclarecimentos e anexou documentos comprobatérios do

seu problema de saude (fls. 138/171).

Arrolamento de bens a fl. 108.

E o Relatorio. Qﬁﬁ
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade — dele tomo

conhecimento.

Inicialmente, apesar de entender que nao incide o imposto de renda
sobre as verbas recebidas por parlamentares a titulo de ajuda de custo e
convocagéo extraordinaria, discordo das alegagées do recorrente quanto a falta de
interesse da Unido Federal para langar valores do imposto de renda nao retidos na
fonte por Estados e Municipios, por pertencer a estes o produto desta arrecadacgéo
(CF, artigos 157, I, e 158, 1), bem assim quanto a responsabilidade exclusiva da

fonte pagadora pelo imposto, que acaso devido, deixou de ser retido.

Os rendimentos sobre os quais deveriam incidir a retengao na fonte
também estao sujeitos ao imposto de renda na Declaragdo de Ajuste Anual. Neste
momento a Unido tem interesse juridico em incluir na base de calculo do tributo

rendimentos que foram classificados pelo contribuinte como isentos/néo tributaveis.

Com efeito, ndo trata o langamento em exame de imposto de renda
que deixou de ser retido na fonte. Se tal ocorresse, os acréscimos legais fluiriam a
partir do més de retencéo e o sujeito passivo seria a fonte pagadora. Conforme se
verifica na Descri¢ao dos Fatos (fl. 04), no Termo de Verificagéo Fiscal (fls. 09/12) e
no Demonstrativo de Multa e Juros de Mora (fl. 08) o Auto de Infragdo em comento
tem por infragédo a omisséo de rendimentos tributdveis nas Declaragdes de Ajuste
Anual dos anos calendarios de 1997 e 1998, cujo fato gerador é anual e o

vencimento da obrigagéo € o prazo final para entrega da respectiva DIRPF.

"
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O fato de a fonte pagadora ndo haver efetuado a retengéo do
imposto, ndo vale quer dizer que ele ndo seja devido, como também nao se pode
afirmar que o imposto nao retido deve ser de responsabilidade da fonte pagadora. A
exigéncia do imposto néo retido na fonte s6 deve ser dirigida a fonte pagadora
quando a acgéo fiscal for intentada dentro do ano-calendario da retencdo. Findo o

ano-calendario ndo ha mais que se falar em antecipagao de imposto.

A falta de retengcdo do imposto pela fonte pagadora ndo exonera o
beneficiario dos rendimentos da obrigacdo de oferece-los a tributacdo em sua
declaragdo de ajuste anual. A diferenga € que, em havendo retencgéo, o contribuinte
recebera um rendimento liquido menor, mas o imposto sera aproveitado na

declaracao de ajuste anual.

O langamento em exame incluiu na base de calculo anual do
imposto de renda rendimentos auferidos nos anos-calendario de 1997 e 1998,
classificados pelo contribuinte em suas Declaragdes de Ajuste Anual dos exercicios
de 1998 e 1999 como isentos/nao tributaveis. E ndo se diga que o Autuado ndo tem
relacéo pessoal e direta com a situagdo que constitua fato gerador do imposto, pois
este auferiu os rendimentos que o fisco entendeu serem tributaveis. Logo,
devidamente preenchido o molde que o legislador definiu no art. 121, paragrafo

anico, inciso 1, do Cadigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, é vasta a jurisprudéncia deste Colegiado e também a
das demais Camaras deste Conselho, competentes para julgar a matéria, podendo-
se citar os seguintes Acordaos 102-43.925, 104-12.238 e 106-11.335.

Em relacéo a este tema, a Camara Superior de Recursos Fiscais, na

Sessido de 12 de abril de 2004, ao analisar o Recurso Especial interposto pelo

.
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Procurador da Fazenda Nacional, proferiu decisdao unanime (Acérdao CSRF/01-

04.927), :

"IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ANTECIPACAO - FALTA
DE RETENCAO — LANCAMENTO APOS 31 DE DEZEMBRO DO
ANO-CALENDARIO — EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA
FONTE PAGADORA PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO - Previsdo da tributagdo na fonte por antecipagdo do
imposto devido na declaragdo de ajuste anual de rendimentos, e
acdo fiscal apés 31 de dezembro do ano do fato gerador, incabivel a
constituigdo de crédito tributério através do langamento de imposto
de renda na fonte, pessoa juridica pagadora dos rendimentos.

RENDIMENTOS DO TRABALHO - ACAO TRABALHISTA -
OMISSAO NA DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL - SUJEITO
PASSIVO DA OBRIGACAO — Constatada pelo Fisco a omissédo de
rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto na declaragdo de
ajuste anual, legitima a autuagéo na pessoa do beneficiario. A falta
de retengdo do imposto pela fonte pagadora n&do exonera o
contribuinte, beneficiario dos rendimentos, da obrigagdo de inclui-
los, para tributagdo, na declaragdo de ajuste anual.

Do voto, excerta-se:

Em face de diversos julgados levados a efeito neste Colegiado,
constatou-se, ainda, que o Fisco, em langamento de oficio, ora
exigia o imposto de renda junto a fonte pagadora, ora exigia o
imposto do beneficiario pessoa fisica, seja langcando os rendimentos
omitidos na declaragdo, seja deslocando rendimentos declarados
como isentos/néo tributaveis para rendimentos tributaveis.

A legislagdo regente ndo da guarida a essa opgé&o, quanto ao
mesmo fato (rendimento). Por ocasido do langamento, s6 ha um
sujeito passivo. A lei ndo da guarida ao fisco de eleger, conforme as
circunsténcias, ora um, ora outro. Tendo-se a identificagdo do
beneficiario, sobre ele deve recair o imposto, visto ser o sujeito
passivo - contribuinte da relagdo juridica. Dando-se a agédo fiscal
dentro do ano-base, a exigéncia ha de ser na fonte pagadora, nos
exatos preceitos da lei. Qualquer outro procedimento poder-se-ia
chegar a situagdo de se exigir o mesmo imposto tanto da fonte
pagadora como do contribuinte pessoa fisica, tipificando bis in idem.
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Ha possibilidades para tanfo, por ex.: fonte pagadora em
determinada Regido Fiscal e pessoa fisica em outra; pessoa fisica
ndo mais com vinculo com a fonte pagadora, sem que essa possa
informar ao beneficidrio do rendimento ter sofrido a agéo fiscal para
recolher o imposto néo retido e a pessoa fisica beneficiaria também
sofrer agéo fiscal.

Em outra situagdo, poder-se-ia exigir o imposto na fonte
quando o beneficiario sequer estaria sujeito & apresentagdo da
declaragdo, quando, entéo, a exigéncia do imposto na fonte, apos o
prazo da entrega da declaragdo, seria improcedente, visto que a
incidéncia, nos termos legais, é tdo-somente a titulo de antecipagéo.
Antecipar o qué se, nesse caso, sequer o beneficiario se encontrava
obrigado a apresentar a DIRPF e teria direito a restituigc&o.

Assim é que, sabiamente, o legislador, nos casos de incidéncia
na fonte, quanto a rendimentos pagos e nédo sujeitos a ajuste anual,
previu ser de inteira responsabilidade da fonte pagadora o
recolhimento de imposto néo retido. Fala-se, aqui, do Decreto-lei n°
5.844, de 1943, com énfase aos seus artigos 99, 100 e 103.
Referidos artigos encontram-se consolidados nos artigos 717, 721 e
722 do RIR/99,

Apesar de o Regulamento do Imposto de Renda, acima citado,
considerar os dispositivos legais previstos no Decreto-lei n° 5.844,
de 1943, como também aplicaveis a obrigagdo da fonte de reter o
imposto quando do pagamento de rendimento sujeitos a incidéncia
na fonte a titulo de antecipagdo, néo é este o ordenamento juridico
previsto naquele diploma legal.

Na sistematica do Decreto-lei n° 5.844, de 1943, no “Titulo | -
Da Arrecadagéo por Langamento - Parte Primeira - Tributagdo das
Pessoas Fisicas” (arts. 1°a 26) previa-se a incidéncia de imposto de
renda anual, por cédulas, dedugbes cedulares e abatimentos) e
ainda ndo contemplava a incidéncia de imposto na fonte sobre os
rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual.

Na “Parte Segunda - Tributagdo das Pessoas Juridicas” do art.
27 a 44. Os artigos 45 a 94 referem-se a casos especiais de
incidéncia de imposto (espdlio, liquidagdo, extingdo e sucesséo de
pessoas juridicas, empreitadas de construgdo, atividade rural,
transferéncia de residéncia para o Pais, administragdo do imposto
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pela entrega da declaragdo, pagamento do imposto em quotas,
meios, local e prazo de pagamento.

O “Titulo Il - Da Arrecadagdo das Fontes” que interessa a
formag&o de convicgdo para julgamento do lancamento em questéo,
desdobra-se em Il Capitulos, que s&o:

O Capitulo | envolve os seguintes rendimentos: quotas-partes
de multas (art. 95), titulos ao portador e taxas (art. 96), rendimentos
de residentes ou domiciliados no estrangeiro (art. 97) e de
exploragdo de peliculas cinematogréficas estrangeiras (art.98).
Esses rendimentos sujeitavam-se ao imposto de renda na fonte a
aliquotas especificas.

O “Capitulo Il - Da retengédo do Imposto” determina, no art. 99,
o0 momento em que compete a fonte reter o imposto referente aos
rendimentos especificados nos arts. 95 e 96. E, no art. 100, o
momento da retenggo quanto aos rendimentos tratados nos arts. 97
e 98.

O “Capitulo Il - Do Recolhimento do Imposto” disciplina a
obrigatoriedade de recolher aos cofres publicos o imposto retido e o
prazo desse recolhimento (arts. 101 e 102, respectivamente). E, em
seu art. 103, espelha o seguinte ditame legal:

“Art. 103. Se a fonte ou o procurador néo tiver efetuado a
retengdo do imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se
o houvesse retido.”

Mencionados os dispositivos legais acima, pode-se constatar
os fatos a seguir enumerados:

1 - No Decreto-lei n° 5.844, de 1943, ainda n&o havia sido
instituido o regime de tributagdo de imposto na fonte sobre
rendimentos do trabalho assalariado e n&o assalariado, que eram
tributados tdo-somente na declaragéo anual.

2 - Os artigos 95 a 98 do referido Decreto-lei contemplam
quatro tipos de rendimentos que se sujeitavam ao imposto na fonte
e ndo eram incluidos na declaragdo anual. Ou seja, embora n&o
expressamente na lei, a incidéncia era de exclusividade de fonte.

T
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3 - Na seqliéncia, tratando-se de rendimentos que sofriam a
incidéncia de imposto de renda na fonte quando do pagamento ao
beneficiario, sem que aqueles rendimentos se sujeitassem a
tributagéo na declaragdo anual, sabiamente o legislador, no art. 103,
instituiu a figura tipica do responsavel pelo imposto, caso néo
tivesse efetuado a retencdo a que estava obrigado. Assim, em
casos que tais, instituiu-se a figura do substituto, conforme
defendido na doutrina.

E de notério conhecimento o disciplinamento do inciso Ill, do
art. 97, do CTN, através do qual somente a lei pode estabelecer a
definicdo de sujeito passivo.

Ocorre que, ao longo dos anos, smj., o artigo 103 do Decreto-
lei n° 5.844, de 1943, equivocadamente, vem constituindo matriz
legal de artigo de Regulamento do Imposto de Renda, baixado por
Decretos, os quais tém a fungdo de t§o-somente consolidar e
regulamentar a legislagdo do imposto de renda. Assim, nos termos
do art. 99 do CTN, “O conteddo e o alcance dos decretos
restringem-se aos das leis em fungédo das quais sejam expedidos,

Logo, ndo pode dispositivo regulamentar, baixado por Decreto,
estender o conceito de sujeito passivo, no caso de responsavel,
onde a lei ndo o fez.

A responsabilidade, no caso da fonte pagadora obrigada a
reter o imposto de renda, a titulo de redugédo daquele a ser apurado
na Declaragdo de Ajuste Anual, se da tdo-somente dentro do
proprio ano-calendario. Essa sistematica permite, controle mais
eficaz, por parte da administragdo tributaria, principalmente apds a
instituigdo da DIRF, além de possibilitar antecipagéo de receita aos
cofres do Erario.

O fato de a fonte pagadora ndo efetuar a retengédo do imposto
na fonte, a titulo de antecipagdo, por mero equivoco ou mesmo
omissdo, ndo significa que o beneficiario do rendimento esteja
desobrigado de incluir esses rendimentos entre aqueles sujeitos a
tabela progressiva na declaragcdo, pois, efetivamente, é ele o

contribuinte.” g
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Apesar desta matéria ndo se encontrar pacificada nos tribunais,
havendo decisdes que atendem a teses divergentes, a Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, tendo como Relatora a Exma. Sra. Juiza Eliana

Calmon, decidiu, a unanimidade, que:

"Tributario - Imposto de Renda - responsabilidade: contribuinte
ou responsavel - Incidéncia sobre correcdo monetaria.

1. O pagamento do tributo deve ser feito pelo contribuinte e s6
na hipétese de ndo ser o mesmo encontrado, é que se impde a
exigibilidade ao responsavel.

2.

Do voto, excerta-se:

"Os impetrantes, ora recorrentes, afirmam que efetuaram as
suas declaracbes pautando-se nas informagbes fornecidas pela
fonte pagadora, sem nada omitirem ou sonegarem.

Portanto, entendem que se houver omissdo, equivoco ou
retengdo na fonte “a menor” do Imposto de Renda, ndo podem ser
responsabilizados pelo erro.

Ademais ponderam que a parcela paga a mais e sobre a qual
néao houve a retengéo

O primeiro dos argumentos ndo pode prosperar, porque a
responsabilidade primeira quanto ao pagamento é do contribuinte.

S6 na hipétese de néo ser possivel a cobranga do mesmo é que é

chamado o responsavel ftributario, o qual funciona como uma

espécie de garante.” (AMS 93.01.344466-1-MT)."

Quanto & nao-incidéncia do imposto de renda sobre pagamentos
efetuados pela Assembléia Legislativa do Estado do Ceara ao contribuinte, a titulo
de ajuda de custo e convocagdo extraordinaria, nos anos-calendario de 1997 e
1998, nos montantes de R$24.000,00 e R$36.000,00, respectivamente, compartilho

o entendimento manifestado pelo recorrente quanto ao carater indenizatorio destas

T
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verbas, inanes ao imposto de renda, posto nao caracterizarem acréscimo

patrimonial /ato sensu.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica vem reiteradamente
reconhecendo que as verbas indenizatérias, mesmo que n&o previstas como nao-
tributaveis pela legislacao, ou até quando previstas como fatos imponiveis, ndo se
sujeitam a tributagdo do imposto sobre a renda, desde que nao caracterizem
acréscimo ao patriménio, mas substituicdo de direito (recesso ou férias) por
dinheiro, ou mera reposicado de perda patrimonial (REsp 502739/PE, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ 17/11/2003).

As verbas de “Ajuda de Custo” e “indenizagéo pelo Comparecimento
a Sessbes Extraordinarias”, que visam, respectivamente, a restituir os custos de
transporte e a recomposicao do prejuizo sofrido por parlamentar em razao de labor
em periodos considerado pela lei como de descanso, ndo estio sujeitos a incidéncia
do Imposto de Renda Pessoa Fisica, em face da recomposicao patrimonial que
ostenta (RESP 641243/PE, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 27.09.2004).

A ajuda de custo destinada a viabilizar a atividade parlamentar no
inicio e final do ano legislativo ndo & paga pelo exercicio da atividade parlamentar,
como retribuicdo onerosa, o que caracterizaria a existéncia de renda, mas para

viabilizar o funcionamento do préprio Poder Legislativo.

Também nao configura hipétese de incidéncia do imposto de renda
previsto no artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional — no entendimento manifestado
pelo Ministro Franciulli Netto, no Recurso Especial n° 672.723-CE, acompanhado, a
unanimidade, pela Segunda Turma — sobretudo pelo reconhecimento expresso no
Texto Constitucional da natureza indenizatéria da verba percebida pelo parlamentar

em funcédo do comparecimento a sessdes legislativas extraordinarias, verbis:

: o




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon®. : 10380.011350/2001-17
Acordao n°. 1 102-46.790

“Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na
Capital Federal, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto
a 15 de dezembro.

(...)

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso
Nacional somente deliberaréa sobre a matéria para a qual foi
convocado, ressalvada a hipétese do §8° vedado o pagamento de
parcela indenizatéria em valor superior ao subsidio mensal.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)."

Com efeito, a Constituicdo Federal incluiu o pagamento referente a
sessdo extraordinaria no conceito de verba indenizatoria, revelando a “vontade
constitucional” sobre o regime juridico aplicavel a referida parcela. Uma vez negado
o direito ao descanso que, por esséncia deveria ser desfrutado tal qual instituido
(gozo), surge o substituto da indenizagdo em pecunia. Essa indenizagdo nao tem
carater salarial e ndo pode ser subsumida nos conceitos “de renda e proventos de

qualquer natureza”.

Em relagédo ao item 002 do Auto de Infragédo - omissdo de ganhos de
capital na alienacdo de bens e direitos, nenhum reparo merece a decisao de

primeiro grau.

A autoridade langadora tomou como base o pregco de venda
constante do Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda (fls.
40/43), também informado pelo contribuinte em sua declaragdo de bens (R$
220.000,00) e como custo de aquisicdo o valor constante da declaracao de bens
(fls. 19 — R$127.403,17). O contribuinte, por sua vez, afirma que o valor da
alienacao do imoével foi de apenas R$ 140.000,00, conforme consta da Escritura de
Compra e Venda, fls. 75, e que a diferenga (R$ 80.000,00) se refere a venda de
moveis, acessorios e objetos de decoracdo que acompanharam o apartamento,

listados no instrumento particular de venda. Tendo em vista que esses bens,

ct)_\
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individualmente, sdo de valor inferior a R$20.000,00, conclui o recorrente que nao

ha que se falar em ganho de capital.

No julgamento a quo, a 1% Turma da DRJ Fortaleza, ao analisar tal
questao, entendeu que na apuragado do ganho de capital deve-se levar em conta o
valor de venda do imédvel efetivamente praticado. A simples referéncia no
instrumento de contrato de compra e venda de que determinados méveis e objetos
de decoragdo acompanham o imoével vendido ndo caracteriza a opera¢gdo como
sendo, em parte, venda do imovel, em parte, venda dos mencionados itens. Ainda
que se admita tal hipdtese, continua o ilustre relator, ainda assim seria devida a
incidéncia do imposto sobre o valor referente a alienacdo desses méveis e objetos
de decoragéo, pois, diferentemente do que afirma o contribuinte, embora
individualmente os valores dos bens nado ultrapassam a R$ 20.000,00, tratam-se de
bens de mesma natureza e que, em conjunto, somariam, conforme informa o
proprio contribuinte, R$ 80.000,00.

"Art. 122. Estad isento do imposto o ganho de capital auferido na alienagdo
(Lei no7.713, de 1988, art. 22, inciso I e IV, Lei n°8.134, de 1990, art. 30, Lei no
8128, de 1991, art. 21, e Lei n°9.250, de 1995, arts. 22 e 23):

I — os bens e direitos de pequeno valor, cujo preco unitdrio de alienagdo,
no més em que esta se realizar, seja igual ou inferior a vinte mil reais,

I—(.)

§ 1° No caso de alienacdio de diversos bens ou direitos da mesma natureza
serd considerado, para fins do disposto no inciso I, o valor do conjunto de bens
alienados no més (Lei n° 9.250, de 1995, art. 22, pardgrafo tunico). (destaquei)

(...).”

Acrescento ao argumento acima declinado que nao ha qualquer
elemento de prova nos autos quanto ao custo de aquisicdo dos moéveis, acessorios
e objetos de decoracéo, listados no Instrumento Particular de Compra e Venda. Nao
se pode conceber que o “valor de alienacdo de tais bens” (R$80.000,00), se
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confunda com o seu custo de aquisicdo, motivo pelo qual rejeito o pedido alternativo
do recorrente, para que do ganho de capital apurado pela fiscalizagao seja deduzida

a referida quantia.

Em relacdo as despesas médicas glosadas, é farta a documentacao
acostada aos autos (fls. 138/171) comprovando ser o contribuinte portador da
doencga obesidade morbida, estando a época, a espera de um doador para realizar
um ftransplante de figado, que de fato ocorreu em 28/09/2003, no Hospital

Universitario Walter Candido, conforme Atestado Médico a fl. 171.

Antes da realizacao do transplante de figado, o contribuinte teve que
se submeter a varios tratamentos para perda de peso, conforme Relat6rio Médico a
fl. 138.

O tratamento realizado na Campus Salvador S/C Ltda - SPAMED
(clinica de repouso, com prestacdo de servicos médicos e endocrinologia — fls.
78/80), nos periodos de 06 a 21/07/1997, 23/10 a 02/11/1997, 03/04 a 13/04/1998 e
05/11 a 15/11/1998, ocorreu por determinagdo médica, conforme Declaragéo do Dr.

Fernando José Villar Nogueira Paes, afl. 77.

A finalidade terapéutica, e nao estética, da internacdo do
contribuinte na referida clinica permite a dedugdo desta despesa. O proprio
Ministério da Saude ja reconheceu a gravidade desta doenca e as conseqiiéncias
nefastas que ela traz a saude, propiciando a incidéncia de doengas cronicas do
aparelho circulatério, cancer e diabetes, disturbios digestivos, ortopédicos,
enddcrinos, dermatolégicos e respiratérios, sem contar os problemas sociais e
psicolégicos, causado pela perda da auto-estima e pelo preconceito. A Organizagéo

Mundial de Salde aponta a obesidade como um dos mais graves problemas de

salde publica em todo o mundo. :‘
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As notas fiscais de fls. 31/32 e 34/35 comprovam as despesas
médicas pleiteadas pelo contribuinte nas Declaragbes de Rendimentos dos
exercicios de 1998 e 1999, nos valores de R$7.400,00 e R$3.255,00,

respectivamente, razdo pela qual entendo que devem ser restabelecidas.

Em face ao exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, para
excluir dos rendimentos tributaveis a verba paga a titulo de ajuda de custo e por
convocacgao extraordinaria, e para restabelecer a dedugéo com despesa medica nos
valores de R$7.400,00 e R$3.225,00, referentes aos anos calendarios de 1997 e

1998, respectivamente.

Sala das Sessbes - DF, em 19 de maio de 2005.

JOSE RAIMUNOO\TOSTA SANTOS
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