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NORMAS GERAIS - DECADENCIA —~ Nos termos do artigo 173, I,
do CTN, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados da data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

PREJU[ZO FISCAL - CORRECAQ MONETARIA — GLOSA -
DIFERENCA IPC/BTNF — IMPROCEDENCIA - O real indexador da
CMB, logo, também dos valores langados na parte ‘B’ do Lalur é o
IPC, indice oficial medidor da inflagéo.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso
voluntario interposto por CARPIL — CARLOS DE PAULA CONSTRUGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia
e, no mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado.

Gt /Devvces,

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES
VICE-PRESIDENTE EM EXERCICIO

PAUL ORTEZ
RELATOR

FORMALIZADOEM: 1 {) M| 2000
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, LUIZ VALERO MARTINS e ALBERTO

ZOUVI (Suplente). /@



Processo n®°.
Acérdao n°,

Recurso n°.
Recorrente

10380.011498/98-11
107-05.939

120.735
CARPIL — CARLOS DE PAULA CONSTRUGOES LTDA.

RELATORIO

CARPIL - CARLOS DE PAULA CONSTRUGCOES LTDA., ja

qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da petigdo de fis. 52/59,
da decisdo prolatada as fls. 44/49, da lavra do Sra. Delegada da Receita Federal de

Julgamento em Fortaleza - CE, que julgou procedentes os autos de infragdo de

IRPJ, fis. 02.

A exigéncia fiscal trata da compensag¢édo indevida de prejuizo

fiscal apurado no anc-base de 1989.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com

protocolizagdo da pega impugnativa de fls. 38/40, seguiu-se a decisdo de primeira
instancia, assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

NOVO LANCAMENTO. DECADENCIA. TERMO INICIAL
Declarada a nulidade por vicio formal, dispbe a Fazenda
Nacional de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
a contar da data em que a decisdo declaratéria da
nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

COMPENSAGCAO DE PREJUIZOS. DIFERENGA
IPC/BTNF

O valor da corregdo moneténa relativo & diferenga de
variagdo entre o IPC e o BTNF, correspondente aos
prejuizos fiscais havidos até 31/12/89, podersd ser
compensado com o lucro real dos anos-calendano de
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1993 a 1998, desde que nos perfodos-base de 1990 a
1993 exista lucro real suficiente para absorver o seu valor.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Ciente da decisdo em 11/08/99 (A.R. fls. 55}, a autuada interpds
tempestivo recurso voluntario, protocolo de 09/09/99, onde apresenta, em sintese, a
seguinte argumentagao:

a) que trata-se de um langamento viciado pela decadéncia, pois
refere-se ao ano-calendario de 1992, tendo iniciado a
contagem do prazo em 13/08/93, com a apresentagéo da
declaragdo de rendimentos, sendo que o prazo final para a
constituicao do crédito tributério expirou em 12/08/98,;

b) que o tangamento foi levado a efeito em raz&o da corregao
monetdria do prejuizo fiscal com base na diferenga IPC/BTNF;

c) que, ao proceder a corre¢do monetéria complementar das
contas do Patriménio Liquido e das integrantes do Ativo
Permanente, existentes em 31/12/90, também foi apropriada a
do prejuizo fiscal;

d) que é inadmissivel, a luz do direito e da boa regra que rege a
legistacdo tributdria, a coexisténcia de dois indices de
corregao para um mesmo periodo, em detrimento do
contribuinte.

As fis. 56/59, a determinagdo do Poder Judicidrio para que seja
admitido o recurso voluntario sem o depésito de parte do tributo como condigéa de
admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério. %
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

O Auto de Infragdo guerreado foi constituido para restabelecer o
langamento anterior objeto da Notificagdo Eletrdnica, anulada pela autoridade de
primeira instancia por vicio formal.

Inicialmente cabe apreciar a preliminar de decadéncia arguida

pela recorrente.

A declaragdo de nulidade por vicioc formal deu-se através da
decisdo da DRJ/Fortaleza, em 27/10/97, a foi cientificada ao sujeito passivo em
13/11/97, através do AR. fls. 21-v.

O novo langamento que objetivou o refazimento do crédito
tributario foi lavrado em 28/08/98. O Cddigo Tributdrio Nacional estabelece em seu
artigo 173, inciso |l, que:

*Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tnbutario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

(SN

Il - da data em que se tormar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento antenormente efetuado.

F
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Como visto, este é o casoc dos autos, pois tendo sido o
langamento refeito dentro do prazo decadencial, ndo hé que se falar em decadéncia.

Rejeito a preliminar.

Quanto ao mérito, a matéria ja foi por inimeras vezes apreciada
por este Colegiado, pois frata-se de compensagdo de prejuizos fiscais corrigidos
monetariamente com base na variagdo IPC/BTNF.

Cabivel citar o voto proferido pelo ilustre Conselheiro Natanael
Martins no Acérdao n° 107-05.370, que abaixo reproduzo, é de se prover o recurso
do contribuinte:

“4.2 A inflagdo e o Imposto de Renda

A questdo da correta apuragdo da renda, que impbéem a
exclusdo dos valores puramente inflacionarios, longe de ser
meramente académica, é juridica e decorre do Direito
posto, pois, evidentemente, se a base de calculo do
imposto sobre a renda é a renda e proventos de qualquer
natureza auferidos (CF, art. 153, Ill, e CTN, arts. 43 e 45},
somente se pode tributar, a esse titulo o que efetivamente
representar acréscimos patrimonial.

Isto porque ndo ha duvida alguma de que, sem acréscimo
patrimonial, ndo h& renda ou lucro, como ensina com
precisdo Rubens Gomes de Souza:

“20 — Assim, a comissdo de 1964 julgou mais adequado, a
fungdo prética de definir o fato gerador do imposto, dar
énfase ao requisito da aquisicdo da disponibilidade. Mas
nem por isso... 0 requisito de tratar-se de riqueza nova foi
repudiado; pelo contrério, ndo s6 ele estd implicito no
conceito de disponibilidade... mas também expresso no-art.
43, n° |, onde se diz que a renda é um ‘produto” do capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos, e no art. 43, n° i,
onde se diz que os proventos de qualquer natureza sdo 0s
‘acréscimos patrimoniais’ ndo compreendidos no inciso
anterior. A propésito, vale sublinhar que essa redagdo do

| 7



Processon® 10380.011498/98-11
Acdrddo n° : 107-05.939

inciso Il implica que também a renda, de que trata o inciso |,
é um acréscimo patrimonial, como j& esta dito pela palavra
“produto” constante desse inciso”

E em outra oportunidade assevera:

“Pela anélise da definigdo do CTN & luz dos meus trabalhos
anteriores que, como disse, a inspiraram, vé-se que a parte
essencial do conceito de rendimento é a que foi
acrescentada ao que ja constava da legislagdo anterior; ou
seja, o requisito de tratar-se da aquisi¢éo de disponibilidade
econbmica ou jurldica de um elemento de riqueza que
venha aumentar o patriménio produtor”.

Mas, quem deu a dimensdo exata da corregdo monetaria e o
conceito de renda, com sua genialidade fmpar, foi Pontes de Miranda.
Vejamos:

“Correg¢do do valor monetério absolutamente ndo aponta
renda. Nada rendeu; foi a moeda que se desvalonzou. O
Estado, para poder editar regras juridicas sobre tributos,
tem de partir da afirmagdo e da prova de que h& suporte
fatico necessdrio e suficiente para cada uma das regras
jurfdicas. Onde ndo hé terreno ndo se pode tnbutar com
imposto predial. Onde ndo hé ato juridico ndo se pode
exigir selo de instrumento. Onde ndo hé& renda ou
consignacdo ndo se pode querer que se atenda a imposto
de vendas e consignagées. Onde ndo hé renda ndo é.
concebivel imposto de renda.

A renda supde o acréscimo de valor em moeda, entre dois
pontos de tempo, a determinado poder econdmico, sem
que se possa pensar em renda se o poder econdmico
apenas mudou de valor por ter-se degradado a moeda.
Néo importa qual seja a teoria dos economistas para
conceituar renda (e.g. Georg Stranz, B. Pulsting, R.M. Hely,
................... ). A depreciagdo de renda ndo é fonte de renda:
o valor verdadeiro persiste, em principio; por isso se corrige
o valor falsificado, digamos assim, da moeda. Com as
inflagbes, dificiimente se obtém ressungdo do valor. Quro
da moeda. Mas, obtenha-se ou ndo, a renda s6 se produz
se 0 que se tinha persiste e ha plus, que é a renda”.
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Ou seja, somente ha renda, como base de incidéncia de tributo,
se do resultado se expurgaram os efeitos da inflagdo real verificada no
perfodo.

A Suprema Corte, no RE 89.791-7, relator o Ministro Cunha
Peixoto, deixou claro o seu pensamento ao analisar o conceito de
renda:

“Na verdade por mais vanado que sgja o conceito de renda,
todos os economistas, financistas e juristas se unem em um
ponto: renda é sempre um ganho ou acréscimo de
patriménio.

Ora, a corre¢do monetana, realmente, n&oc constitui
rendimento, porque lhe faltam elementos constitutivos
deste, principalmente a reprodutividade. A renda se destaca
da fonte sem empobrecé-la. Tal ndo ocorre na corregdo
monetaria, onde o capital continua o mesmo; apenas é
atualizado para o valor do dia do pagamento.

Sem ela, haveria uma diminuigdo do capital. Procura-se,
com a corregdo monetana, apenas dar ao capital o mesmo
valor que tinha, quando do negdcio. Nada se Ilhe
acrescenta; portanto, nenhuma renda ha.

A corregdo monetaria, portanto, ndo é renda, mas simples
restauragdo do valor primitivo do capital. Trata-se de mera
alteragdo nominal, e ndo real. Mera substituicdo do
desfalque do valor, e ndo acréscimo do valor... ndo é licito
ao legislador dizer que a diminui¢do do patrimbnio constitui
renda, pois o0 conceito dela, além de estar consubstanciado
no art. 43 do Cdédigo Tributano Nacional, existe no Direito
Privado, quer no Cédigo Comercial (lucros etc. arts. 302,
288), seja no Cédigo Civil (frutos, produtos, rendimentos,
renda, etc. — art. 60; 178; paragrafos 10; 674; Vi; 749, etc)".

Vai dal que, para efeitos de determinagdo da base de
calculo do imposto de renda, é imperativo constitucional
efetuar-se o expurgo de valores meramente inflaciondrios,
seja corrigindo-se o custo da aquisigdo de bens na
apura¢do do ganho de capital das pessoas fisicas (PF),
seja expurgando-se a corre¢do monetédria das aplicagbes
financeiras efetuadas (PF), seja corrigindo-se as tabelas de
incidéncia do imposto e as dedugdes permitidas (PF), seja
aplicando as demonstragdes financeiras das pessoas
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jurldicas a sistemética de corregdo monetaria de balango
(CMB), assunto que abordaremos a seguir.

Porém, o que é de capital importdncia, ndo é qualquer
[ndice que pode ser imposto aos contribuintes como
comumente vem ocorrendo. Muito menos pode o Poder
Executivo, ndo importa a que pretexto, ndo querer admitr a
corregdo monetéria ou impor indices irreais.

A corre¢do monetdria, desde que & lei fosse possivel
indicar o indexador que bem quisesse, ao argumento da
existéncia de inimeros deles (0 que é uma verdade
incontestével), forgoso concluir que essa liberdade de
escolha ndo Ihe da a faculdade de escolher indice que nao
reflita a real desvalorizacao da moeda, muito menos de
manipula-los.

4.3 A corregao monetéaria de balango

A corre¢do monetéria de balango (CMB), em paises de
economia altamente inflacionaria, mais do que um mero
mecanismo contabil de avaliagdo de patimdnio das
pessoas juridicas, é de transcedental importancia, pois visa,
em Ultima anélise, expurgar do resultado do exercicio (0
lucro liquido contabil), consequentemente do lucro real, os
efeitos da desvalorizagdo da moeda.

Henry Tibery, em monografia sobre o tema, dando a
dimenséo exata da CMB, pondera:

“No caso importantissimo do lucro das empresas impbe-se
a eliminacdo da parcela inflacionéria dos lucros sob a
perspectiva da preservagdo de substéncia.

A preocupacdo tem seu motivo no fato e no momento em
que lucros meramente nominais — isto é, a parte que
ultrapassa os lucros reais -, saifiam da empresa, seja por
distribuigdo de lucros, seja por tributagdo — a empresa
ficard enfraquecida isto é uma séna ameaga para
sobrevivéncia das empresas. A tributagdo das pessoas
juridicas em regime inflacionério deve evitar este pengo. A
preservagdo da substancia torna necessério expurgar-do-

resultado, a faixa nominal, inflacionéria”.
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Ou seja, em um regime inflacionério, apurar corretamente o
resultado de cada periodo base das pessoas juridicas, necessario,
inclusive, para a correta mensuragao do patriménio empresarial, € de
fundamental importancia no Direito Tributério e societario para se evitar
a dilapidagdo do patriménio empresarial, o que fatalmente ocorrena,
pois, a titulo de tributos incidentes sobre a renda (lucro) estar-se-iam
entregando parcelas do patriménio.

E que o sistema de corregdo monetéria do patiménio liquido e
dos ativos corrigiveis monetariamente da pessoa jurfdica, cujo saldo
devedor é levado para o resultado do exercicio (determinag¢éo do lucro),
visa exatamente a recompor a perda do poder aquisitivo da moeda
representada no capital préprio, impedindo com isto a tributagdo da
renda ficticia.

Nesse sentido é a ligao de Bulhbes Pedreira:

“A inflagdo, ao modificar o poder de compra da moeda
nacional, tem efeitos sobre os elementos patimoniais que
distorcem as demonstragdes financeiras levantadas com
base em escrituragdo que adota o custo histérico como
critério de avaliagdo e usa a moeda nacional como unidade
de medida de valor.

A finalidade do procedimento de corregdo monetaria
previsto nas leis comercial e tributdria, é eliminar essas
distorgdes do balango e da demonstragdo do resultado do
exercicio.

O procedimento regulado pelo decreto-lei n° 1.598/77 adota
o principio de corrigir em cada balango, a expressdo
monetéria de valor histérico dos elementos estaveis do
patriménio — ativo permanente e patriménio liquido — que
sdo os que sofrem maiores distorges no curso da inflagdo
(porque ndo estdo sujeitos a continua substituigao, como
ocorre com os elementos do ativo e do passivo circulante).
As contrapartidas dos langamentos de ajustes das contas
do ativo permanente e do patriménio liquido sdo registradas
em conta especial transitéria, cujo saldo é computado na
determinagdo do lucro liquido do exercicio”™.

“A corregdo dos efeitos da inflagdo sobre os resultados da
pessoa jurfdica é obtida através da transferéncia, para as
contas de resultado, do saldo da conta especial transitéria
na qual s&o registradas as contrapartidas dos langamentos
de corregdo do ativo permanente e do patrimbnio liquido. O

" 2,



Processon®. : 10380.011498/98-11
Acérdao n°. 107-05.939

saldo devedor dessa conta elimina das contas do resultado
lucros contébeis que sao ficticios porque tém a fungdo de
manter — em moeda de poder de compra constante — o
capital de giro préprio da pessoa juridica”.

Rubens Gomes de Sousa, no mesmo diapasio, em estudo sobre
o tema, asseverou:

“6.4 — Esta digressdo serva para mostrar que o Direito
Brasileiro, ndo somente ¢ tributario, mas o das obriga¢bes
em geral, evolui decididamente no sentido de abandonar o
nominalismo monetario em favor da consideragdo dos
valores reais, patrimoniais ou financeiros, expressos em
termos de poder aquisitivo efetivo e atual da moeda. Esta
premissa basica pode visar objetivos diferentes conforma a
natureza de cada hipétese. Mas, no caso que interessa ao
presente trabalho, o objetivo visado é evidentemente o de
evitar a descapitalizagdo das empresas pela tributagdo de
lucros meramente escriturais (as vezes popularmente
chamados “lucros de papel’), decorrentes apenas de uma
aprecia¢cdo, em termos de moeda desatualizada, dos
valores patrimoniais ou financeiros que ocorrem para a
formagdo do lucro “real” sujeito ao imposto de renda”.

Assim sendo, visto que o expurgo dos efeitos inflacionarios na
apuragdo dos resultados das pessoas juridicas, a exemplo do que
ocorre com as pessoas fisicas, deriva do texto maior, que somente
permite, em relagdo ao imposto de renda, a incidéncia sobre o lucro
real apurado, tem-se como conclusdo 6bvia que, ndo importando o
nome que se queira dar ao indexador da CMB (ORTN, OTN, BTNF,
UFIR, etc.), é imperativo constitucional que o indice utilizado refiita a
desvalorizagdo da moeda.

A propésito dessa tema, Jodo Décio de S.P. Rolim, em excelente
e pioneiro estudo, transformado em tese amplamente debatida e
aprovada, por unanimidade, no V Congresso Brasileiro de Direito
Tributario, promovido pelo IDEPE — Instituto Internacional de Direito
Publico e Empresarial, cujas conclusbes adotamos integraimente, como
muita propriedade assim se pronunciou:

“1- A corregdo monetéria de balango é fmperat{yo de ordem
constitucional para evitar a tnbutagdo do lucro ficticio e a
violagdo dos principios da capacidade contributiva e da ndo
confiscatoriedade. Portanto, por ser substancial — e, néo,

“ e,
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por decorrer de sistemética legal — impde-se sua adogdo
para efeito fiscal independentemente de lei ordinaria que a
preveja, em face da realidade inflacionéria e da corrosdo do
poder aquisitivo da moeda.

2- A legislagdo ordinania que institua corregdo monetana
divorciada da realidade deve ser afastada por comando
imperativo de ordem constitucional.

3- A legislagdo infraconstitucional que adote, para efeito de
corregdo monetana de balango, Indices expurgados
oficialmente, deve ser colmatada por legislagdo, que
reconhega, para outros efeitos juridicos, os Indices plenos
de variagdo dos pregos”.

Na esteira dessas colocagdes, impde-se a conclusdo, na linha
inclusive de outras decisbes deste Conselho, que a corre¢do monetaria dos
prejuizos fiscais da recorrente deve ser efetivada levando-se em consideragdo a
variagdo do IPC, real indexador da inflagdo brasileira e, também, da corregdo
monetaria de balango, dado que, no bojo do denominado Plano Collor, a variag@o do
BTNF foi artificialmente manipulada, fato hoje notério e que dispensa maiores
digressdes.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar
de decadéncia e, quanto aoc mérito, dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de Arbil de 2000.

PAULO O CORTEZ
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