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MANDADO DE SEGURANGA - AUSENCIA DA UNIAO COMO PARTE DA
DEMANDA - IMPOSSIBILIDADE DE PRODUCAO DE EFEITOS - Nao tendo
a Unido sido parte no Mandado de Seguranga onde se discutiu a incidéncia
do Imposto de Renda sobre as verbas recebidas pelo recorrente, ndo pode
ela sofrer os efeitos da respectiva decisdo, quando sequer foi chamada a
compor o litigio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SAMUEL ELADIO DE OLIVEIRA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

-

ARIA HELENA COTTA CARDQOZ

PRESIDENTE

b Ly

ANTONIO L P MAR EZ
‘RELATOR

FORMALIZADO EM: 1] NOY 2007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN
HADDAD, RENATO COELHO BORELLI (Suplente convocado) e REMIS ALMEIDA ESTOL.
Ausente justificadamente o Conselheiro MARCELC NEESER NOGUEIRA REIS. 79-‘&
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Recurso n°. ;o 152.310

Recorrente :  SAMUEL ELADIO DE OLIVEIRA

RELATORIO

Contra o contribuinte SAMUEL ELADIO DE OLIVEIRA, devidamente
identificado nos autos, foi lavrado Auto de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica -
IRPF, fls. 02/07, para cobranga do Imposto Suplementar, no valor de R$ 46.424,82, da multa
de Oficio no percentual de 75% e dos Juros de Mora. O crédito tributario totalizou, em
novembro de 2004, o valor de R$ 113.794,08, originado da seguinte constatagio:

01 - CLASSIFICAGAO INDEVIDA DE RENDIMENTO NA DIRPF -
RENDIMENTOS INDEVIDAMENTE CONSIDERADOS COMO
ISENTOS POR MOLESTIA GRAVE, ACIDENDE EM SERVICO OU
MOLESTIA PROFISSIONAL.

Conforme a descricdo dos fatos e 0 enquadramento legal do Auto de
Infragdo, fls. 03/04, o crédito tributario é relativo as Declaragées de Ajuste Anual dos
exercicios financeiros de 2000 e 2001, anos-calendario 1999 e 2000, respectivamente, e
decorreu de classificagdo indevida de rendimentos de aposentadoria, declarados
indevidamente como isentos. O autor do procedimento fiscal ressaltou, ainda os seguintes
fatos:

- 0 contribuinte foi aposentado por tempo de servigo em 22/01/1998;
- nos anos-calendario de 1999 e 2000, o contribuinte recebia proventos da

aposentadoria da Secretaria da Educagdo Basica e da Procuradoria Geral da Justica, e era

declarante de mais de 65 anos;
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- 0 contribuinte declarava os seus rendimentos de aposentadoria, em sua
totalidade, como isentos e néo tributaveis, por ser declarante de mais de 65 anos de idade,
conforme, cdpias das Declaragoes de Ajuste Anual documentos anexos as fls. 10/16, e
copia dos Comprovantes de Rendimentos Pagos e de Retengéo de Imposto de Renda na
Fonte, documentos anexos as fls. 17/20;

- a isengdo havia sido reconhecida através de Mandado de Seguranca
(processo No 98.04711-1) liminar concedida pelo Desembargador Edmilson Cruz, em
25/08/1998, e acolhida, em 16/12/1999, pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
impetrado contra o Procurador Geral de Justica do Estado do Ceard, documento anexo as
fls. 22/29;

- nos anos-calendario de 1999 e 2000 por forga do Mandado de Seguranga,
nédo houve retengdo de Imposto de Renda Retido na Fonte - por parte da fonte pagadora
dos proventos de aposentadoria, Procuradoria Geral da Justiga, conforme Comprovante de
Rendimentos Pagos e de Retengao na Fonte, documentos anexo as fls. 17/20;

- a ementa do Acdrddo do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara foi
declarada no sentido de que os proventos de aposentadoria do contribuinte, declarante de
mais de 65 anos de idade, sdo imunes do Imposto de Renda, nos termos do artigo 153. § 2°.
ll, da Constituicdo Federal de 1988 uma vez que a aposentadoria ocorreu antes da
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998. Por forga do disposto no
artigo 60, § 4°, inciso IV, da Constituicdo Federal, os efeitos da Emenda Constitucional n° 20
que revogou a imunidade somente se aplicam as aposentadoria posteriores a promulgagéo.
A imunidade prevista no inciso Il do § 2° do artigo 153 da CF/88 necessita de Lei
Complementar para sua aplicagao, pois regula limitagoes ao poder de tributar. Ineficacia da
Lei n® 7.713, de 22/12/1988 (Declarante com 65 anos ou mais), para as aposentadorias
anteriores & Emenda Constitucional n® 20 de 1998;
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- nos anos-calendario de 1999, 2000, 2001 e 2002, o contribuinte, por ser
declarante com mais de 65 anos, fazia jus & isen¢do do Imposto de Renda nos termos e
limites, estabelecidos no artigo 6°, inciso XV, da Lei n® 7.713, de 22/12/1988. No caiculo do
valor tributavel que serviu de base para o presente langamento, relativamente aos exercicios
financeiros de 2000 e 2001 levou-se em consideragao a isengao de declarante de mais de
65 anos, conforme a lei;

- no més de fevereiro de 2003, foi emitido Laudo Médico Pericial do Instituto
de Previdéncia do Estado do Ceara - IPEC, atestando que o contribuinte € portador de
Cardiopatia Grave, conforme documento anexo as fls. 21;

- a partir do més de fevereiro de 2003, os proventos de aposentadoria
passaram a ser isentos do Imposto de Renda em sua totalidade nos termos do artigo 6°
Inciso X1V, da Lei n® 7.713, de 22/12/1988 (moléstia grave).

- Considerando-se que, relativamente as Declaragbes de Ajuste Anual dos
exercicios financeiros de 2000 e 2001, anos calendarios de 1999 e 2000, respectivamente, o
contribuinte declarou a totalidade dos rendimentos de aposentadoria como isentos e néo
tributaveis, as declaragbes foram revisadas no sentido de se tributarem os rendimentos
acima do limite de isengdo de declarante com mais de 65 anos. Em virtude dessas
alteragGes, o resultado, de cada declaragdo foi modificado de saldo inexistente de imposto
para saldo de imposto a pagar.

Contra o langamento do qual tomou ciéncia em 18/12/2004, conforme aviso
de recebimento (AR), fls. 33, o contribuinte apresentou em 13/01/2005, impugnagéo
insurgindo-se com os seguintes argumentos:

a) O contribuinte argumentou que a Decisdo do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara transitou em julgado e que o crédito tributario,
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relativamente ao Auto de Infragdo, encontra-se extinto nos termos do
inciso X do artigo 156 da Lei No 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN);

b) Como prova, carreou aos autos as peg¢as do Mandado de Seguranga
impetrado junto ao Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Ceara;

¢) A decisdo judicial passada em julgado fulminara a relagdo juridica até
entdo existente, extinguindo-a para todos os seus efeitos;

d) A Secretaria da Receita Federal ignorou o fato de ser o autuado imune
pela regra constitucional contida no art. 153, Il, § 2° em deciséo
Transitada em Julgado em 02.04.2000, sob o argumento de que a
decisdo nao teria eficacia em relagdo a autoridade autuante porque a
Unido Federa e a Delegacia da Receita Federal ndo participaram da
discussao judicial;

e) Ndo podera a administragdo federal tributaria apés, transitado em julgado
da decisdo manifestar nova interpretagao;

f) Argumenta, usando acérdao do Conselho de Contribuintes que a coisa
julgada é matéria que toma imutavel e indiscutivel a sentenga, ndo mais
sujeita a recurso ordindrio ou extraordinario; nenhum juiz decidira

novamente as questdes ja decididas relativas a mesma lide;

g) Afirma que nao estd em discussdo a constitucionalidade ou ndo da
aplicagédo da EC 20/98 que revogou a imunidade prevista no art. 153, I, §
2 da Constituicio Federal de 1988, mas sim, a eficacia ou ndo da coisa
julgada material representa pelo Acérddo do TJCE, transitada em julgado
que acolheu a pretensao do defendente.
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A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu pela procedéncia do
langamento, através do Acérddo-DRJ/RJO |l n® 6.465, de 27/06/2005, as fls. 77/89, julgou o
langamento procedente, ementando da seguinte maneira:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal Ano-calendario: 1999, 2000
Ementa: ACAO NA JUSTICA ESTADUAL. IRRF. INOCORRENCIA DE
RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

As causas em que a Unido for interessada na condigdo de autora, ré,
assistente ou oponente, exceto as de faléncia, acidentes de trabalho,
as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho, devem ser
processadas e julgadas perante os 6rgdos da Justica Federal; tratando-
se de agdo em mandado de seguranca proposta perante a Justiga
Estadual, em face de ato praticado pelo Procurador Geral de Justiga do
Estado do Ceara que teria determinado a retengdo do imposto de
renda na fonte sobre proventos de aposentadoria de servidor inative
com mais de 65 anos de idade, eventuais decisbes, ainda que
culminem com a declaragio de imunidade tributdria do contribuinte,
nao alcangam a Unido, estando o interessado sujeito ao ajuste anual
quando da entrega da declaragéao de rendimentos pertinente.

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributario Ano-calendario: 1999,
2000.

Ementa: DECI§AO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. JUSTICA
ESTADUAL. NAO EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

A decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, transitada em
julgado, ndo tendo o conddo de suspender a exigibilidade do crédito
tributario, no &mbito da Unido, relativo & cobranga de crédito tributario
de Imposto de Renda - Pessoa Fisica, constituido através de por Auto
de Infragdo, ndo extingue o crédito tributario.

Langamento Procedente.”
Devidamente cientificada dessa decisdo em 06/04/2006, ingressa o

contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 19/04/2006, onde, reitera os argumento
da impugnagao, acrescentando:

- A questdo de fundo a ser analisada e decidida pelo conselho de
contribuintes & a seguinte: E da Justiga Estadua! a competéncia para conhecer das causas
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contra retengdo de imposto de renda, no pagamento de vencimentos de servidor pablico
estadual?

- Argumenta que ndo necessariamente tem-se que impetrar agdo contra o
representante do Orgdo da Unido, a ndo ser que se trate de abuso de poder, quando se tem
o remedio herdico do mandado de seguranga para proteger o contribuinte de dano iminente
decorrente da atividade do fisco.

- A SRF ignorou o fato de ser o autuado servidor publico estadual e por essa
razdo gozava de imunidade contida no art. 153, I, § 2° da CF/88, reconhecida através de
decisdo Transitada em Julgado e, 02.04.2000.

- O Superior Tribunal de Justica em varias oportunidades ja decidiu que é da
Justica Estadual a competéncia para conhecer das causas contra retengdo do imposto de
renda, no pagamento de vencimentos de servidor pablico estaduais.

- Nesse sentido apresenta alguns julgados nos quais indica ser da
competéncia da Justiga Estadual conhecer de Mandado de Seguranga impetrado contra a
retengdo de imposto de renda, no pagamento de vencimentos de servidor publico estadual;

- Conclui que & da Justica Estadual a competéncia para reconhecer das
causa contra retencdo de imposto de renda, no pagamento de vencimentos de servidor
publico estadual;

- Entende ser falsa a premissa argiida pelo Orgdo Julgado de Primeiro Grau

ao dizer que qualquer agao judicial versando sobre a exigéncia do Imposto de Renda Retido
na Fonte, pessoa fisica, para alcangar a Unido, deve, necessariamente ser proposta contra

Y

o representante do Orgdo da Unido;
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Diante dos fatos requer que seja acolhido o recurso voluntario, cancelando o
débito fiscal.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

No caso em tela, a autuagao originou-se da revisdo da Declaragéo de Ajuste
dos anos calendarios de 1999 e 2000, que reclassificou rendimentos considerados pelo
recorrente como nao tributaveis em rendimento tributéveis.

O procedimento adotado pelo Recorrente foi pautado na decisao transitada
em julgado na Justiga Estadual que entendeu que caberia ao recorrente manter o direito
adquirido a imunidade, prépria dos declarantes com mais de 65 anos de idade.

A decisdo judicial ndo vale para unido simplesmente porque ela é aplicada a
uma autoridade coatora, que é o Procurador do Estado do Ceara e ndo a Unido. Tratando-
se de agdo em mandado de seguranga proposta perante a Justiga Estadual, em face de ato
praticado pelo Procurador Geral do Estado do Ceara que teria determinado a retengéo do
imposto de renda na fonte sobre proventos de aposentadoria de servidor inativo com mais
de 65 anos de idade, eventuais decisGes, ainda que culminem com a declaragdo de
imunidade tributaria do contribuinte, ndo alcangam a Unido, estando o interessado sujeito ao
ajuste anual quando da entrega da declaragado de rendimentos pertinente.

Ainda que os julgados do STJ tenham determinado que cabe a Justiga
Estadual a competéncia para conhecer causas de retengdo do imposto de renda na fonte,
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nos pagamentos de servidores publicos estaduais, estes ndo deliberam no sentido de
determinar a imunidade tributaria.

De todo o exposto, conhego do recurso, e voto no sentido de NEGAR-lhe
provimento, pelos motivos aqui expostos, mantendo em todos os seus termos a decisédo de
primeira instancia.

Sala das Sessdes - DF,’ em 12 de setembro de 2007

h w(ﬁv N/\\-

TONIO LOPO MARTINEZ
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