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Exercicio: 2003
Ementa:

NULIDADE DE AGCAO FISCAL - Nio provada violagio das
disposi¢des contidas no art. 142 do CTN, nem dos arts. 10 ¢ 59
do Decreto n°® 70.235/72, ndo ha que se falar em nulidade do
langamento formalizado através de auto de infracio.

CONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de
Contribuintes ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributéria. (Simula n° 2, 1° CC).

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - A ndo apresentagéo dos
Livros e Documentos da escrituragio contabil, por ocasido da
fiscalizagdo, justifica o arbitramento do lucro calculado sobre os
valores das receitas auferidas pela Empresa.

TRIBUTACAO REFLEXA - Quando ndo ha matéria especifica,
de fato ou de direito, a ser apreciada, aplica-se as exigéncias
reflexas o mesmo tratamento dispensado ao langamento matriz,
em razdo da intima relagdo de causa e efeito.

MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA - Verificado nos autos o
intuito de traude, ¢ de se aplicar a infrag8o apurada a multa em
percentual compativel com o ilicito prafivado, dada a presenga
dos pressupostos para a cominagdo da multa mais gravosa, de
natureza qualificada.

Preliminares Rejeitadas.

Recurso Voluntario Negado. %
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SERGIO TEIXEIRA FELICIO — ME.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR as PRELIMINARES e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

Bresidente

|
LQ;@ e

IRINEU BIANCHI

Relator
FORMALIZADOEM: 9 7 SE T 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA,
VALERIA CABRAL GEO VERCOZA, CANDIDO RODRIGUES NEUBER e JOAO
FRANCISCO BIANCO (Suplente Convocado). Ausente, momentancamente, a Conselheira
KAREM JUREIDINI DIAS. %



Processo n® 10380.011999/2005-61 CCO1/C08
Acérdiio n.° 108-09.691 Fis. 3

Relatorio

SERGIO TEIXEIRA FELICIO — ME, CNPJ n° 63.354.252/0001-39, pessoa
juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos, recorre a este Primeiro
Conselho de Contribuintes, visando ver reformada a decisdo de primeira instancia que lhe foi
desfavoravel.

Contra o Sujeito Passivo acima identificado foram lavrados Autos de Infragio
do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP)), e reflexos da Contribui¢do para ¢ Programa de
Integracdo Social (PIS), da Contribuicio para a Seguridade Social (COFINS) e da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), para formalizagdo e cobranga dos créditos tributarios
neles estipulados, relativos ao ano-calendario de 2002, totalizando R$ 781.044,91, incluindo
encargos legais.

As irregularidades fiscais apuradas no ano-calenddrio de 2002 tiveram sua
tributagdo realizada com base no regime de tributagio do Lucro Arbitrado, pela falta de
escrituragdo na forma das leis comerciais, sequer o Livro Caixa, ¢ em face da exclusdo do
Contribuinte do Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigbes das
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), a partir de 01/01/2002, conforme o
Ato Declaratorio Executivo DRF/FOR 83, de 01/11/2005.

O arbitramento tomou por base a Receita Bruta conhecida, registrada nos Livros
de Registro de Saidas de Mercadorias e de Registro de Apuragdo do ICMS, bem como de suas
Guias Informativas Mensais do ICMS GIMs (fls. 182/320).

A multa de oficio aplicada foi de 150% (cento e cingiienta por cento), conforme
determinado no inciso 11 do artigo 44 da Lei 9.430/96.

Cientificado do langamento, o sujeito passivo apresentou a impugnacdo de fls.
328/367, requerendo a declaragdo de nulidade absoluta do Auto de Infragdo, por ter sido
fundamentado em uma quebra de sigilo bancario sem pedido ao Poder Judiciario.

Requereu a realizagdo de diligéneias e pericia na documentagio trazida aos
Autos, ou outra posterior a ser juntada no decorrer do procedimento, a fim de demonstrar a
improcedéncia do Auto de Infragio.

Argumentou no sentido de que o langamento do imposto de renda ¢€ ilegal, pois ¢
pacifico nos tribunais que o Fisco nfio pode arbitrar valores desse imposto com base em meros
extratos bancarios.

Disse também que o arbitramento levado a efeito nio resiste a uma investiga¢io
mais atilada, tendo sido considerados valores de movimentagdo ﬁﬁm‘ceira que ndo
caracterizam renda. Ademais, o Fiscal desconsiderou a contabilidade do)Contribuinte e
diversas despesas que deveriam constar da apuragdo do IRPJ, colocando-se & disposi¢do do
juizo administrativo para que seus registros contabeis sejam periciados.
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Sustentou que a multa agravada ndo pode ser aplicada, pois nido esta
demonstrade o elemento dolo, necessério para a existéncia dos ilicitos previstos pelos artigos
71, 72 ¢ 73 da Lei 4.502/64, uma vez que para a sua aplicagdo ndo bastam simples indicios,
fazendo-se necessaria verdadeira prova, produzida com acuidade.

Disse mais que, em nenhum instante o Agente do Fisco produziu prova para
uma acusagdo tdo grave e severa ao Contribuinte, tendo sido a infragio decorrente
exclusivamente de presungio daquele Agente.

Pugnou pelo recédlculo das bases utilizadas para as contribui¢es ao PIS e a
COFINS, alterada que foi a expressdo “faturamento”, em desrespeito ao disposto no art. 110 do
CTN.

Citou doutrina e jurisprudéncia e pediu o cancelamento das exigéncias fiscais.

A agdo fiscal foi julgada procedente, nos termos do Acorddo n°® 08-8.668, da
Terceira Turma da DRJ em Fortaleza (fls. 416/430).

Cientificado da decisdo (fls. 438), o sujeito passwo tempestlvamente interpds o
recurso voluntario de fls. 439/474, tornando a suscitar os argumentos produzidos com a
impugnagio. |

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade, devendo ser
conhecido.

Como anotado no relatorio, versam os presentes autos sobre exigéncia de IRPJ e
reflexos, relativos ao ano-calendario de 2002, via arbitramento do lucro, tendo em vista a falta
de apresentagfo dos livros contéabeis ¢ fiscais, assim como pela exclusio do sujeito passivo do
SIMPLES.

Para bem analisar a lide ¢ decidi-la de acordo com os fatos apurados e a dicgio
legal, necessaria se faz uma sintese do Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal, uma vez
que o mesmo faz parte integrante da Descrigiio dos Fatos, que em ultima analise, é a acusacio
acerca da qual o sujeito passivo se defende.

Pois bem, iniciados os trabalhos fiscalizatérios, foi solicitado ao contribuinte
que exibisse os seus livios contabeis e fiscais, bemn como os extratos bancarios de contas-
correntes mantidas junto aos bancos Safra, Mercantil de Sdo Paulo e [tan.

A falta de resposta, foram expedidos 2 (dois) Termos de Intimag¢do com o
mesmo objetivo, tendo em resposta afirmado tratar-se de empresa optante pelo SIMPLES e,
pelo fato de ndo ter faturamento e nem operagdes comerciais no ano de 1999, ndo ter
movimento no ano de 2000 e ter estado inativa nos anos de 2001, 2002 e 2003, deixava de
apresentar o Livro Caixa e os demais livros solicitados.

Disse estar desobrigada a entrega das DCTFs e que ndo dispunha de banco de
dados de informagdes relativas a contas correntes em bancos no ano de 2001.

Tendo em vista a sobre resposta do sujeito passivo, foi solicitada a quebra do
sigilo bancario do mesmo, via Requisi¢io sobre Movimentagio Financeira (RMF), intimando-
se 0 mesmo para esclarecer a natureza das operagdes de créditos bancarios arrolados em 3
(trés) demonstrativos, todos do ano-calendario de 2001.

Por duas oportunidades o contribuinte solicitou dilagio do prazo para apresentar
0s esclarecimentos solicitados.

Na sequéncia, a autoridade fiscal solicitou esclarecimentos acerca da efetiva
natureza das operagdes de compras objeto de demonstrativo a ¢la anexado, juntamente com
copias das notas fiscais-fatura.

Em resposta, o contribuinte apresentou apenas os Liv @egistro de Saidas e
Apuragdo do ICMS, bem como as GIM’s dos anos de 1999 a 2004. -
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Constatada a movimentagdo comercial, intimou-se © contribuinte para
apresentar os hivros contdbeis Didrio e Razdo, referentes aos anos-calendario de 2001 a 2004,
bem como o LALLUR daqueles periodos, pena de arbitramento do lucro.

Em resposta o contribuinte comunicou que ndo escriturou os livros contdbeis
acima relacionados, ndo podendo apresenta-los.

Assim, foram lavrados os autos de infracdo de que tratam os autos, com o
arbitramento do lucro a partir da receita conhecida (livros de ICMS) e com a aplicacgio da
multa qualificada de 150%, em vista do carater doloso da conduta do contribuinte.

O recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo repete parcialmente os
argumentos da impugnacdo e podem ser identificados pelos seguintes itens:

1. Nulidade do auto de infragdo pela quebra do sigilo fiscal sem ordem judicial

2. Ineficacia dos extratos bancarios para apuragio do imposto de renda (nio faz
parte deste auto de infragdo)

3. Insubsisténcia do arbitramento
4. Erro na aplicag@o da multa de 150%
5. Falta de produgdo de provas na autuagdo fiscal

6. Pis e Cofins — Base de cdlculo — Alteragdo do significado da expressdo
faturamento

De pronto deixo consignado o que ja € pacifico no seio do Primeiro Conselho de
Contribuintes, ou seja, a falta de competéncia do 6rgdo julgador administrativo para apreciar a
constitucionalidade ou a legalidade de leis ou de dispositivos delas, o que se acha sintetizado
na Sumula n° 2, com a seguinte dicgéo:

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdaria,

Significa dizer que nfio se conhece de qualquer argumento do recorrente que
reclamemn manifestagio acerca de inconstitucionalidade de qualquer diploma legal.

SIGILO FISCAL

Sublinho desde ja que, a0 menos nestes autos, a exigéncia fiscal esta calcada na
receita comercial escriturada pelo contribuinte em seus livros de movimentagio e apuragio do
ICMS, de modo que o auto de infragdo nfo se acha influenciado por qualquer movimentagdo
bancdria.

eita Federal encontra
aridade no trabalho

De qualquer modo, a quebra do sigilo bancario pel
autorizagio na LC n°® 105/2001, pelo que, ndo vislumbro qualque
fiscal a ponto de ensejar o decreto de nulidade do auto de infragao.

INEFICACIA DOS EXTRATOS BANCARIOS
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Da mesma forma, tendo em vista que a base tributivel nio levou em
consideragdo qualquer movimentagdo bancaria para o ano de 2002, ndo se conhece dos
argumentos expendidos no recurso quanto a este item.

ARBITRAMENTO E PROVAS

A decisdo recorrida apreciou os itens conjuntamente, com clareza, objetividade
e sobretudo, confirmando a realidade fatica com a hipdtese legal, nos seguintes termos:

4.22 Dispoe o artigo (art) 530, inciso 11, do Regulamento do Imposto
de Renda, Decreto n® 3.000,_de 26 de margo de 1999 (RIR/99):

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do
ano-calendario, sera determinado com base nos critérios do
fucro arbitrado, quando (Lei n® 8,981, de 1995, art. 47, e Lei n*
9.430, de 1996, art. %)

()

Il — o contribuinte deixar de apresentar a4 autoridade
tributaria os livios e documentos du escrituragio comercial e

fiscal, ou o livro Caixa, na hipotese do pardgrafo iinico do art.
527;

4.23 Ao se verificarem o Langamenio, o Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, os Termos de Intimagdo, constatou-se que ndo obstante
haja sido intimado «a exibir os Livros e Documentos Contdbeis, o
Contribuinte deixou de apresentd-los, s6 entregando os Livros Fiscais
do Estado, pelo que foram apurados os valores discriminados e
lavrados os Autos,

4.24 O lucro arbitrado representa modalidade de apuragio da base de
cdlculo do imposto de renda. A legislagio ordindria prevé as
pressupostas condigdes que determinam a possibilidade de op¢ao por
algum desses regimes tributarios (normalmente, receita bruta,
atividade da empresa e tipo de sociedade).

4.25 Assim, a legislacdo estabeleceu cerras situacées em que o lucro da
empresa pode ser arbitrado. Em ultima instincia, a apresenta¢do da
documentacdo é imprescindivel para comprovacdo das condi¢des para
a opedo. Impossibilitada a apuragdo do Iucro real, devide a falta de
apresentagdo dos Livros e Documentos da Escrituragio, ndo restam
duvidas sobre a legitimidade do procedimento adotado em cobrar os
valores devidos, através do arbitramento, aplicando-se a disposicdo do
artigo transcrito.

4.26 Como se vé, segundo a letra da lei, o arbitramento ndo é uma
penalidade, e sim valoragdo, dentro dos estritos limites fixados em lei,
do lucro tributavel pelo imposto de renda, a timica consegiiencia
possivel a uma situagido consumada, que foi a falta de apresentacdo
dos citados documentos.

4.27 Ao disciplinar o lucro arbitrado, o artigo 530, inciso
atribui ao Fisco a faculdade de determina-lo, tendo por p
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Sfato a ndo apresentacdo de escrituragdo, de acordo com as disposi¢ées
das leis comerciais e fiscais.

4.28 O arbitramento do lucro se fez tendo em vista que o Interessado,
intimado a mostrar os Livros e Documentos de sua escrituracio
contabil, conforme os citados Termos, deixou de apresenta-los, pelo
que descabe o argumento da Defesa de que o Fiscal desconsiderou a
contabilidade do Contribuinte ou que deveria ter considerado diversas
despesas para apurar o IRFJ.

4.29 Verificada a falta de apresenta¢do de Livros e Documentos de
acordo com as disposi¢oes das leis comerciais e fiscais, cabivel o
arbitramento do lucro com base na receita conhecida, conforme
autoriza o art. 332 do RIR/99, pelo que improcede o argumento do
Postulante de que o Fiscal ndo teria produzido prova que justificasse a
Autuagdo,

4.30 Como se vé, contrariamente ao que afirma a Defesa, ndo houve
qualquer arbitrariedade, além do que a Administragio Fazendaria
buscou e utilizou a verdade material, pois o Langamento se baseou em
provas concretas de valores que caracterizaram rendas auferidas pelo
Contribuinte, as quais foram obtidas dos Livros do Fisco Estadual, ou
seja, Livros de Apuragdo do ICMS, Livro de Registro de Saidas, GIMs,
fs. 46/48, 182/320, havendo sido atendidas as exigéncias dos arts. 43 e
148 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN), Ademais, o Contribuinte
Sfora excluido do SIMPLES a partir de 01/01/2002, conforme
determinado pelo Ato Declaratorio Executivo DRF/FOR 83, de 01 de
novembro de 20035, cientificado em 03/11/2005, fls. 181, o que afasta
qualquer duvida sobre a fidedignidade dos dados em questéo.

4.31 A solicitagio do Contribuinte de que se coloca a inteira
disposicdo do juizo administrativo para que seus registros contdbeis
sejam periciados ndo pode ser acatada, pois a superveniéncia de
regularizacdo da escrita apds a lavratura do Auto com arbitramento do
lucro ndo tem eficdcia para alterar o crédito tributdario regularmente
constituido.

4.32 Procede, portamto, o Lancamento do item apreciado como
Sormalizado.

Como se infere da motivagio transcrita, ao agente fiscal ndo restava outra
alternativa sendo aquela de determinar a base tributdvel a partir do arbitramento.

MULTA QUALIFICADA

A descrigio dos fatos ndo deixa qualquer margem de davidas ao julgador no
sentido de que o sujeito passivo, deliberadamente, omitiu informagdes a ponto de impedir ou
retardar o conhecimento do fato gerador.

A circunstincia de ser o fisco ter constatado a existéncia {de movimentagio
comercial e bancaria, a despeito da declaragdo do sujeito passivo em sentidolcontrario, é prova
suficiente para caracterizar o dolo.
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Por seu turno, o sujeito passivo nada produziu em matéria de provas tendentes a
afastar a circunstidncia qualificadora, motivo pelo qual a decisdo recorrida ndo merece
quaisquer reparos neste item, sustentando-se pelos seus proprios fundamentos.

BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS

Como afirmado ao inicio, ndo cabe ao 6rgdo julgador administrativo censurar
qualquer disposigdo legal, pelo que rejeito os argumentos quanto a este item.

TRIBUTACAO REFLEXA

Dada a intima relagio de causa e efeito entre o langamento principal e os que lhe
sdo decorrentes, aplica-se aos mesmos a mesma decisdo tomada para aquele.

DIANTE DO EXPOSTO, conhego do recurso voluntario e voto no sentido de
REJEITAR as prelifijnares argiiidas e no mérito, por NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes-DF, em 14 de agosto de 2008.

ot

IRINEU BIANCHI
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