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COMPENSACAO - CONTRIBUICAO SOCIAL. A contribuigio social de
que trata a Let n° 7.689/88, nio pode ser cobrada no exercicio de 1989, face
ao principio de irretroatividade. A pessoa juridica tem o direito de compensar
o valor dos recolhimentos indevidos ou efetuados a maior, devidamente
atualizado, com os débitos posteriores da mesma contribui¢io ou da mesma
espécie (CTN, artigo 170, c/c Lei n® 8.383, de 30/12/91, artigo 66).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TELECOMUNICACOES DO CEARA S/A - TELECEARA.

ACORDAM os Membros da Sétima Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DECLARAR insubsistente o langamento, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

> MBasin Moo Gofo Nouwe Lz
MARIA ILCA STRO LEMOS DINIZ

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES,
CARLOS ALBERTO GONCAILVES NUNES e RUBENS MACHADO DA SILVA
(SUPLENTE CONVOCADO). Ausente, justificadamente, o Consetheiro MAURILIO
LEOPOLDO SCHMITT.
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RECURSO N°. © 10.683 ,

RECORRENTE  : TELECOMUNICACOES DO CEARA S/A - TELECEARA

RELATORIO

TELECOMUNICACOES DO CEARA S/A - TELECEARA, ji qualificada
nestes autos, recorre a este Colegiado, através da petigdo de fls. 22/27, da decisdo prolatada as
fls. 17/19, da lavra do Delegado da Receita Federal em Fortaleza - CE, que indeferiu o pedido
de compensagio da contribui¢io social paga, relativamente ao exercicio financeiro de 1989,
com o débito da mesma contribuigio relativo ao més de novembro de 1993,

Pela petigio de fls. 01/02, pretende a recorrente que the seja autorizada a
compensa¢io do débito da contribuigéio social instituida pela Lei n® 7.689/88, com o valor pago
a titulo da mesma contribui¢io, refativamente ao exercicio de 1989, por tratar-se de pagamento
indevido, de acordo com a decisio do Supremo Trbunal Federal, que declarou a
inconstituctonalidade do artigo 8° do citado diploma legal, que determinava o recothimento da
contribuigio social sobre o lucro das pessoas juridicas, a partir do resultado apurado no
periodo-base a ser encerrado em 31/12/88.

A autoridade de primeira instincia concluiu pelo indeferimento da petigdo,
asseverando que nos termos do art. 17, inciso 1 e § 2° da Medida Proviséria n® 1.360, de
12/03/96, ndo implicara restitui¢do, a quantia ja paga a tituto de contribuigiio de que trata a Lei
n° 7.689/88, incidente sobre o resultado apurado no periodo-base encerrado em 31/12/88.

Ciente da decisdo de primeira instincia em 22/04/96, a contribuinte interpds
recurso voluntario de fls. 22/27, protocolo de 21/05/96, onde desenvolve a mesma
argumentagio da peticdo inicial, acrescentando ainda que a MP 1.360/96, reveste-se de
flagrante inconstitucionalidade, porquanto viola o principio constitucional da igualdade, na
medida em que determina que contribuintes em débito com tal exagfio sejam dispensados,
cancelando-se em definitivo o crédito ou inscrigio na divida ativa, enquanto aqueles que
recotheram & época, os valores, ndo possuem sequer o direito a compensa¢do pelo montante
indevidamente recolhido.

E o Relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ , RELATOR

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo, de solicitacdo de compensacio do débito
relativo a contribuigio social sobre o lucro das pessoas juridicas, relativo ao més de novembro
de 1993, com o valor recolhido a titulo da mesma contribui¢3o, referente ao exercicio
financeiro de 1989, ano-base 1988.

Efetivamente, face ao principio da irretroatividade contido no artigo 150,
I1I, “a”, da Constitui¢io Federal de 1988, descabe a exigéncia da contribui¢do social de que
trata a Lei n® 7.689, de 15/12/88, no exercicio de 1989, ano-base de 1988.

A referida lei foi publicada em 16/12/88, quando a contribuigdo se tornou
exigivel, de acordo com o disposto no artigo 195, § 6°, da vigente Carta Magna, j& havia
ocorrido o fato gerador relativo ao exercicio de 1989, ano-base 1988.

Cabe observar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, em Sessfo de
29/06/92, ao Julgar o Recurso Extraordinario n° 146.933-9-SP, considerou inconstitucional o
artigo 8° da Lei n® 7.689/88.

Relativamente ao pedido de compensagdio do débito da contribuigio cujo
fato gerador ocorreu em novembro de 1993, com o crédito relativo ao exercicio de 1989, o
Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 170, prevé a possibilidade da compensa¢io de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo,
contra a Fazenda Publica.

Também a Lei n° 8.383/01, prevé a possibilidade da compensagio, em seu
artigo 66, in verbis:
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YArt. 66 - Nos casos de pagamento indevido on a maior de
tributos e contribuices federais, inclusive previdencidrias,
mesmo quando resultante de reforma, amilacdo, revogacéo
ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd
efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodos subseqiientes.

§ 1° - A compensagdo so poderd ser efetuada entre tributos e
contribuicoes da mesma espécie. ™

...............................................................................................

A nova redagdo dada a esse dispositivo pelo artigo 39 da Leji n°® 9.250/95,

na esséncia, autoriza a compensagio e a restitui¢io, in verbis:

“Art. 39 - A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383,
de 30 de dezembro de 1991, com a redacdo dada pelo art. 58 da
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderd ser
efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a
imposto, taxa, contribuigcdo federal ou receitas patrimoniais de
mesma espécie e destinagdo constitucional, apurado em
periodos subseqiientes.

§ 1°(VETADO)

§ 2°(VETADO)

§3°(VETADO)

§ 4° - A partir de 1° de jameiro de 1996, a compensa¢do ou
restituicdo serd acrescida de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia -
SELIC para titulos  federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensacdo ou restituicdo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.” (grifei).

O Codigo Tributario Nacional, a respeito do pagamento indevido, em seus

artigos 165 a 169, disciplina a restitui¢fo. Destaco os artigos 165, 167 e 168, in verbis:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4° do art. 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tibuto indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributdria apliccvel,
ou da natureza ou circupstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

4
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IT - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

....................................................................................................

Art. 167. A restituigao total ou parcial do tributo da lugar a
restitnicGo, na mesma proporgdo, dos juros de mora e das
penalidades pecunidrias, salvo as referentes a infra¢des de
cardter formal ndo prejudicadas peia causa da restifuicio.

....................................................................................................

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipoteses dos incisos [ e Il do art. 165, da data da
extingdo do crédito tributario;”

..................................................................................................

Em face do exposto, é inconteste o direito da requerente a compensar o
seu crédito relativo a pagamentos indevidos com débitos referentes a periodos posteriores.

Os dispositivos disciplinadores da compensagéo e da restitui¢io esculpidos
no Codigo Tributario Nacional, acima transcritos, ndo foram revogados e se encontram em
plena vigéncia.

O CTN recepcionado constitucionalmente como Lei Complementar, € de
hierarquia superior a das leis ordinarias ou de Medida Provisoria.

No caso de dividas quanto A aplicagfio de determinado dispositivo legal, 0 mesmo deve ser
interpretado no bojo do sistema juridico tributario em que se encerra. A norma legal nio pode
ser interpretada isoladamente, de modo a produzir resultados que conflitem com a Carta Magna
e nem com as de hierarquia maior, tudo com o objetivo de se obter a mais escorreita solugdo
para o litigio submetido ao juizo da autoridade juigadora e apaziguar as partes.

Tratando-se de contribuicdes da mesma espécie, o pleito da recorrente tem amparo legal,
conforme as disposi¢des do artigo 66, da Lei n° 8.383/91 e seus paragrafos.

Se nos termos dessa legislagdo e daquela do CTN, ji referida, a contribuinte tem direito 4
compensagdo com imposto ou contribui¢io de mesma natureza e espécie, 2 vencer, ou pode
optar pelo pedido stitui¢io, nada obsta que lhe seja reconhecida a compensagdo pleiteada

nestes autos.
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Entendo que, na hipétese em que o contribuinte comprova nos autos o seu
direito, mediante juntada dos comprovantes de recolhimento e demonstrativo dos valores
indevidamente recothidos, tem reconhecido o direito 4 compensagio e restitui¢do, conforme o

resultado do encontro de contas.

Por todos esses motivos, meu voto é no sentido de dar provimento ao
recurso para admitir a compensagdo dos valores recolhidos a titulo de contribui¢3o social sobre
o lucro das pessoas juridicas, relativamente ao exercicio de 1989, ano-base 1988, desde que
devidamente comprovados, com o débito da mesma contribuicio, referente aoc més de

novembro de 1993,

Sala das Sessdes - DF, em 18 de abni de 1997.

<
PAULOROBERYO CORTEZ
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