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A presente discussdo restringe-se a verificagdo da ocorréncia ou ndo da
decadéncia do direito da Fazenda Publica em constituir o crédito tributario
relativo ao imposto de renda na fonte incidente sobre pagamentos sem causa
ou de operacdo nao comprovada, com fundamento no artigo 674, § 1°, do
RIR/99, quanto a fatos ocorridos em 05/05/1999 e em 14/05/1999.

Inexistindo a comprovacao de ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo por
parte do contribuinte, o termo inicial sera: (a) o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se ndo houve
antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) o Fato Gerador, caso
tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

De acordo com as provas contidas nos autos, a compensagdo realizada,
referente aos fatos geradores ocorridos em 05/05/1999, deve ser considerada
como antecipacdo de pagamento para averiguagdo da regra decadencial a ser
aplicada, no caso o art. 150, § 4°, do CTN.

No que diz respeito aos fatos geradores ocorridos em 14/05/1999, constata-se
que nao houve antecipagao de pagamento.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso, para afastar a decadéncia relativa ao fato gerador de 14/05, com retorno a
camara "a quo" para analise das demais questoes. Vencidos os, Conselheiros Gongalo Bonet
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Allage (Relator) e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Elias Sampaio Freire.

(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)

Gongalo Bonet Allage — Relator

(Assinado digitalmente)
Elias Sampaio Freire — Redator-Designado
EDITADO EM: 07/03/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente em exercicio), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (suplente convocado) Marcelo Oliveira, Manoel
Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo
Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.
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Relatorio

Em face de Vicunha Téxtil S.A., CNPJ n°® 07.332.190/0001-93, foi lavrado o
auto de infragdo de fls. 04-13, para a exigéncia de imposto de renda na fonte incidente sobre
pagameintos sem causa ou de operagdo ndo comprovada, com fundamento no artigo 674, § 1°,

lo RiR/Y9, quanto a fatos ocorridos em 22/09/1998, em 23/09/1998, em 29/09/1998, em
01/10/1998, em 02/10/1998, em 05/10/1998, em 07/10/1998, em 14/10/1998, em 16/10/1998,
em 19/10/1998, em 26/10/1998, em 28/10/1998, em 30/10/1998, em 05/05/1999 e em
14/05/1999, com multa de oficio qualificada para o patamar de 150%.

A ciéncia do langamento se deu em 29/12/2004 (fls. 13).

A 3? Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza
(CE) considerou o langamento procedente em parte, reconhecendo a decadéncia para os fatos
ocorridos em 22/09/1998, em 23/09/1998 ¢ em 29/09/1998 (fls. 658-693).

Por sua vez, a Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso de oficio apresentado pela DRJ e o recurso voluntario interposto pelo
sujeito passivo, proferiu o acordao n° 102-48.270, que se encontra as fls. 849-881, cuja ementa
¢ a seguinte:

NULIDADE DO LANCAMENTO — MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL - INOCORRENCIA — O MPF néo
se constitui ato essencial a validade do langamento, de sorte que
a sua auséncia ou a falta da prorrogac¢do do prazo nele fixado
ndo retira a competéncia do auditor fiscal que ¢ estabelecida em
lei.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - O artigo 44 inciso II da
Lei 9.430, de 1996, ao dispor sobre a aplicagdo da multa

qualificada determina a caracteriza¢do do evidente intuito de
fraude.

DECADENCIA - Se a legislacdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, o tributo amolda-se a sistematica de lancamento
denominada homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial da-se da ocorréncia do fato gerador, na forma
disciplinada pelo § 4° do artigo 150 do CTN.

Recurso de oficio negado.
Preliminar de nulidade rejeitada.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Como anotacao do resultado do julgamento est4 consignado que “ACORDAM
0os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de
votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. Por unanimidade de votos: REJEITAR a
preliminar de nulidade do lancamento, (II) ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo
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aos fatos geradores ocorridos no més de outubro de 1998. No mérito, por maioria de votos,
DESQUALIFICAR a multa e ACOLHER a preliminar de decadéncia; nos termos do relatorio
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso
Tanaka e Antonio José Praga de Souza que apresenta declaragdo de voto.” (fls. 849).

Em face deste julgado a Fazenda Nacional opds embargos de declaracao as
fls. 885-286, os quais restaram acolhidos, sem alteracdo do resultado do julgamento, através do
acordao n° 102-49.295 (fls. 889-894), que tem a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1998 1999

Ementa:  PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL
EMBARGOS DE DECLARACAO — RERRATIFICACAO DO
ACORDAO.— Confirmado o equivoco apontado nos embargos
de declaracdo, deve a materia ser analisada em nova sessdo de
Julgamento, para o fim de se esclarecer o decisum.

DECADENCIA — TRIBUTAGCAO EXCLUSIVA NA FONTE —
REMESSA AO EXTERIOR— Encontra-se decaido o direito da
Fazenda Publica efetuar o langamento em 29/12/2004, para os
fatos geradores ocorridos no més de outubro de 1998, ainda que
se considere como termo inicial do prazo o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, nos termos do artigo 173, inciso I, do CTN.

Embargos acolhidos.

Intimada da decisdo em 12/02/2009 (fls. 895), a Fazenda Nacional interpds
recurso especial as fls. 899-906, por divergéncia jurisprudencial e por contrariedade a lei, cujas
razdes podem ser assim sintetizadas:

a) O v. acorddo ora recorrido, proferido pela Colenda Segunda Cémara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, acolheu a preliminar de decadéncia
para o langamento do IRF, relativamente aos fatos geradores ocorridos
em 1998 (pagamentos efetuados entre 01/10/98 e 30/10/98);

b) Diversamente, a Terceira Camara deste mesmo Primeiro Conselho de
Contribuintes proferiu paradigma (acordao n° 103-21.025), no qual
ficou expresso o entendimento segundo o qual o prazo decadencial para
0s casos em que ndo haja pagamento do tributo vem disposto no art.
173, I, CTN;

c) Tal entendimento encontra-se também refletido no voto condutor do
acorddo CSRF/01-03.103, proferido pelo r. conselheiro Candido
Rodrigues Neuber;

d) O Acordao n® 204-01.182 também segue esse mesmo raciocinio;
e) Uma vez evidenciada a divergéncia jurisprudencial apontada, encontra-se

presente o requisito de admissibilidade do presente recurso especial,
consoante o disposto no artigo 7°, Il do RICSRF;
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f) A Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, data venia,
contrariou frontalmente os arts. 149, V, 150, §4° e 173, I, do CTN ao
julgar, por maioria de votos, que o lancamento referente aos fatos
geradores ocorridos em 05/05/1999 e 14/05/1999 estaria alcancado pela
decadéncia;

g) Quando o sujeito passivo da obrigacdo tributaria antecipa o pagamento, a
contagem do prazo decadencial tem inicio na data da ocorréncia do fato
gerador, conforme o disposto no art. 150, §4° do CTN;

h) Por outro lado, ndo havendo recolhimento antecipado do tributo sujeito a
lancamento por homologagao, o prazo decadencial para a constitui¢ao
do respectivo crédito tributario reger-se-a pelo contido no art. 173, 1, do
CTN;

1) No caso em tela, como o contribuinte ndo efetuou nenhum pagamento de
tributo, ocorreu o langamento de oficio. Portanto, para fins de contagem
de prazo decadencial ndo deve ser aplicado o art. 150, § 4°, CTN, e sim,
oart. 173, I do CTN;

j) Esta claro que o art. 150 do CTN foi contrariado, j& que ndo houve
recolhimento do tributo devido. Portanto, cabivel ¢ a aplicagdo do art.
149, V, do CTN, motivo pelo qual foi efetuado o lancamento de oficio
pela autoridade administrativa;

k) Ora, se inexato o pagamento antecipado, nega-se a homologagdo e opera-
se o langamento de oficio (CTN - 149, V); se omisso na antecipacao do
pagamento, nada ha passivel de homologacdo e a exigéncia se
formalizaré por ato de oficio da administracdo (CTN - 149, V);

1) Sendo langamento de oficio, para fins de contagem de prazo decadencial
ndo se aplica o art. 150, § 4, CTN e sim, o art. 173, I;

m) Este ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga;

n) Nao ha que se falar em homologagdo do art. 150 do CTN prolatavel no
prazo de 5 anos contados do fato gerador. Ao contrario, sob o amparo do
art. 149, V, a Administragdo podera exercer o direito de langar de oficio,
enquanto nao extinto o direito da Fazenda Publica na forma do art. 173
do CTN;

0) Assim, para os fatos geradores ocorridos em outubro de 1998, o
langamento somente poderia ser efetuado em 03/02/1999 - data da
entrega da DCTF estabelecida na Instru¢do Normativa n® 73/96 da
Secretaria da Receita Federal, apos o que o lancamento de oficio poderia
ser efetuado, fazendo com que o inicio do prazo decadencial fosse para o
dia 1° de janeiro de 2000. Contando-se cinco anos, tem-se que a
decadéncia ocorreria em 31/12/2004. Como a ciéncia do auto se deu em
29/12/2004 (fls. 05), o langamento nao aconteceu a destempo;
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p) O mesmo raciocinio acima exposto leva a conclusdo de que, de igual
modo, os fatos geradores ocorridos em maio de 1999 ndo foram
alcancgados pela decadéncia;

a) Requer o conhecimento e o provimento do presente recurso para que seja
afastada a decadéncia do langamento apontado pela e. Camara a quo,
vez que efetuado dentro do prazo legal e seja determinado o retorno dos

autos a Camara a quo, para apreciacdo do mérito.

Por intermédio do despacho n°® 2100-00.210/2011 (fls. 939-940), confirmado
pelo despacho n°® 2100-00.210R/2011 (fls. 941-942), o recurso restou admitido unicamente
com relagdo a decadéncia para os fatos geradores ocorridos em 05/05/1999 e em 14/05/1999.

Em sede de contrarrazdes, apresentadas as fls. 900-921, a contribuinte,
devidamente representada, defendeu, fundamentalmente, a necessidade de manutencdao da
decisdo recorrida, destacando que “ademais, em relagdo as competéncias de 1999, como houve
pagamento de tributo pela modalidade de compensagdo, conforme confirma o v. acorddao n°
102-48.270 ora recorrido - vide folhas 877/879, cairia por terra o absurdo argumento recursal
da aplicagdo do artigo 173, I, do CTN.” (fls. 920).

Na seqiiéncia, a interessada protocolou nova peticdo, denominada razdes
aditivas as contrarrazdes, onde suscitou a impossibilidade de conhecimento do recurso, tanto
no aspecto relativo a contrariedade a lei como na questdo referente a divergéncia
jurisprudencial, pois ndo estariam atendidos os dispositivos regimentais que regem a matéria.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido, mas apenas em parte (no que se refere a alegada
contrariedade a lei), nos exatos termos dos despachos n® 2100-00.210/2011 e 2100-
00.210R/2011 (fls. 939-940 e 941-942).

Na visdao deste julgador, a preliminar de ndo conhecimento do recurso
argiiida pela contribuinte ndo pode prosperar, ja que, contra decisdo nao unanime, a Fazenda
Nacional apontou contrariedade aos artigos 149, inciso V, 150, § 4° e 173, inciso I, todos do
CTN, sob o fundamento de que, com relagdo aos fatos geradores ocorridos em 05/05/1999 e
14/05/1999, inexistiu pagamento antecipado. Conseqiientemente, como a ciéncia do
langamento se deu em 29/12/2004 ndo haveria decadéncia, de acordo com a regra do artigo
173, inciso I, do CTN.

Segundo penso, agindo assim a recorrente atendeu a regra regimental.

Saber se houve ou ndo contrariedade a tais dispositivos legais ¢ matéria a ser
enfrentada no-mérito.do julgamento, o que passo.a fazer a partir de agora.
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Reitero que o acérddo proferido pela Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negou provimento ao recurso de oficio, rejeitou a
preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo e reconheceu a decadéncia em relacdo aos
fatos ocorridos em 10/1998. Além disso, por maioria de votos, desqualificou a multa de oficio
e acolheu a decadéncia para os fatos ocorridos em 05/05/1999 e em 14/05/1999.

A matéria que chega a apreciagdo deste Colegiado envolve apenas a
decadéncia dos fatos ocorridos em 05/05/1999 e em 14/05/1999.

Segundo a recorrente, como nao houve pagamento parcial, aplica-se ao caso a
regra decadencial prevista no artigo 173, inciso I, do CTN, de modo que a decadéncia ndo
atingiu tais exigéncias, pois a ciéncia do langamento s6 ocorreu em 29/12/2004.

Eis a matéria em litigio.

O imposto de renda na fonte incidente sobre pagamentos sem causa
comprovada tem matriz legal no artigo 61 da Lei n° 8.981/95 (reproduzida no artigo 674 do
RIR/99), nos seguintes termos:

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de 35% (trinta e cinco por
cento), todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a
beneficiario ndo identificado, ressalvado o disposto em normas
especiais.

§ I° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a operagcdo ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n° 8.383, de 1991.

$§ 2° Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia
do pagamento da referida importdncia.

$§ 3° O rendimento de que trata este artigo sera considerado
liquido, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto
sobre o qual recaird o imposto.

De acordo com este dispositivo legal, surge o fato gerador do imposto de
renda na fonte com relagdo a pagamentos a beneficidrios ndo identificados ou sem causa
comprovada no dia dos referidos pagamentos, sendo que o tributo ¢ devido pela fonte
pagadora, de forma exclusiva e definitiva.

Segundo penso, o imposto de renda retido na fonte, inclusive este previsto no
artigo 61 da Lei n° 8.981/95, ¢ tributo sujeito ao regime do chamado langamento por
homologacdo, ja que cabe as fontes pagadoras a apuragdo da base de célculo do imposto e o
recolhimento do montante devido, a titulo de antecipacdo ou em carater definitivo,
submetendo, posteriormente, esse procedimento a autoridade administrativa, que devera,
homologar ou nao, expressa ou tacitamente, a atividade exercida pelo obrigado.

A natureza de tributo sujeito ao langamento por homologa¢ao, do imposto de
renda retido na fonte previsto no artigo 61 da Lei n° 8.981/95, ¢ indicada, inclusive, pela
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existéncia de codigo de receita especifico, qual seja, “5217 - IRRF - PAGAMENTO A
BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO”.

A homologag¢ado expressa, para tais tributos, deve se dar no prazo de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

Ultrapassado esse prazo, sem ter sido lavrado langamento de oficio pela
autoridadc administrativa, considera-se homologada tacitamente a atividade exercida pelo
contribuinte e extinto o crédito tributario, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, que prevé:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
implica na homologacao técita da atividade exercida pelo contribuinte e, em razdo do instituto
da decadéncia, previsto no artigo 156, inciso V, do CTN, extingue o crédito tributario.

Considerando que os fatos geradores do imposto de renda retido na fonte
ocorreram, no caso em julgamento, em 05/05/1999 e em 14/05/1999 e diante do fato de que o
sujeito passivo da obrigagdo tributdria tomou ciéncia do auto de infracdo em 29/12/2004,
concluo que a manifestacdo da Fazenda Nacional ndo merece prosperar, pois, efetivamente, a
decadéncia impede a manutengdo do lancamento.

Na visdo deste julgador, como houve a desqualificacdo da penalidade pelo
acordao recorrido, que restou reduzida de 150% para 75% (matéria que sequer foi objeto de
recurso), nao se esta diante de dolo, fraude ou simulacao e, portanto, inexiste fundamento legal
que justifique a contagem do prazo decadencial da forma prevista no artigo 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional.

Contudo, por for¢a do que determina o artigo 62-A do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, nao posso deixar de reproduzir aqui o
julgamento proferido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ nos autos do REsp n°
973.733/SC, cuja ementa tem o seguinte teor:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA“DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
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CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.
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6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(STJ, Primeira Se¢do, REsp n° 973.733/SC, Relator Ministro
Luiz Fux, DJE de 18/09/2009)

Portanto, segundo o Egrégio STJ, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, quando inexistir pagamento antecipado o prazo decadencial qiliingiienal conta-se
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,
sendo que “O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o ‘primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado’ corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia
do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langamento por homologagao, ...”.

Dessa forma, torna-se importante analisar a comprovacao quanto a existéncia
ou ndo de pagamento do tributo sujeito ao lancamento por homologacao, no caso, de imposto
de renda na fonte, que tem como uma de suas espécies a exigéncia prevista no artigo 61 da Lei
n° 8.981/95, para aplicag¢do ao caso da regra prevista no artigo 150, § 4° (tal qual fez o acérdao
recorrido) ou no artigo 173, inciso I, ambos do CTN (da forma defendida pela recorrente).

Desde a acgdo fiscal o contribuinte informou (fls. 470-471), com relagdo ao
fato verificado em 05/05/1999, que se trata de pagamento de juros a empresa Vicunha
International Ltd. Inc., com recolhimento do respectivo imposto de renda na fonte e
contabiliza¢dao da operacao. Ja no que se refere ao fato ocorrido em 14/05/1999, sustentou que
envolve aplicacdo financeira no exterior, que foi devidamente contabilizada, sendo que tais
direitos foram transferidos para a empresa denominada “Textilia S.A.” a titulo de dacdo em
pagamento pela compra de titulos mobilidrios de sociedades téxteis brasileiras por esta
controlada, com a devida contabiliza¢ao da baixa do investimento.

Salvo melhor juizo, a alegagdo de pagamento de imposto de renda jamais foi
contestada pela fiscalizacao.

Relevante trazer a colacdo, ainda, as seguintes passagens do voto condutor do
acordao recorrido (fls. 877-878):

Ademais, os documentos as fls. 577/581 comprovam que houve a
escrituragdo contabil da retengdo na fonte de R$ 681.835,19
sobre o pagamento de juros a Vicunha Internacional no
montante de R$ 3.863.745,60, a qual a recorrente alega ter
compensado (fls. 750/751). Se ndo houve o recolhimento ou
compensagdo, a infragdo é diversa da tributada no langamento
em exame. Por sua vez, ndo se pode caracterizar como ato
simulado, diante dos elementos de prova as fls. 582/620 e
779/785, a aplicag¢do financeira no BBA Creditanstal Bank Ltd.,
em 14/05/99, no valor de R$ 67.980.800,00.
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U argumento contido no voto condutor do acordao recorrido, no sentido de
que houve a escrituragdao contabil da retencdo na fonte de R$ 681.835,19, que se refere a um
dos faios geradores em apreco (ocorrido em 05/05/1999), com alegagao de extingdo do crédito

tributario por compensacao, ndo foi sequer impugnada pela recorrente.

Especificamente as fls. 581, onde consta copia de folha do Livro Razdo da
empresa Vicunha Nordeste S.A. Industria Téxtil, € preciso destacar que estdo contabilizados

diversos valores de imposto de renda na fonte sobre remessas para o exterior.

Entendo que ndo se pode presumir a inexisténcia de pagamentos antecipados
de imposto de renda na fonte, mormente diante de tais registros contdbeis e das alegacdes do

contribuinte, que nao foram refutadas.

Plenamente aplicavel ao caso a regra do artigo 845, § 1°, do RIR/99, segundo

a qual:

Art. 845. Far-se-d o lancamento de oficio, inclusive: (Decreto-

Lei n® 5.844, de 1943, art. 79)
()

$ 1° Os esclarecimentos prestados so poderdo ser impugnados
pelos langcadores com elemento seguro de prova ou indicio

veemente de falsidade ou inexatiddo.

Ademais, devo ressaltar que apreciando matéria idéntica a esta, na sessao de
13/04/2010, a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais proferiu o acérdao n°

9202-00.770, Relator o Conselheiro Elias Sampaio Freire, cuja ementa assim dispde:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -

IRRF

Exercicio: 1998

TRIBUTO  SUJEITO A  LANCAMENTO
HOMOLOGACAO.  PRAZO  DECADENCIAL

CONSTITUICAO DO CREDITO.

Em se tratando de tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, o prazo decadencial para constituicdo do
crédito tributario é de cinco anos, contados da ocorréncia
do fato gerador, de acordo com o disposto no artigo 150, §
4° do Codigo Tributdrio Nacional.

Recurso especial negado.

Do voto proferido pelo Conselheiro Elias Sampaio Freire no referido

julgamento, cumpre trazer a colagdo as seguintes passagens:
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O deslinde desta controvérsia passa pela fixa¢do do termo
inicial do prazo decadencial.

Inicialmente ha de se salientar que, ha quem entenda que
exigéncia do IRFonte com base no art. 61 da Lei 8.981 de 2005
ndo se subsume a hipotese de langcamento por homologagado de
que trata o art. 150 do CTN. Por considerar que ndo hd
atividade anterior do contribuinte, no sentido de apurar tributos
a recolher. Concluindo trata-se de lancamento exclusivamente
de oficio, cujo prazo decadencial obedece a regra geral
estabelecido no art. 173 do CTN.

Discordo, porém, desse entendimento. De acordo com o art. 150
do CTN, o langamento por homologagdo é o langcamento tipo de
todos aqueles tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo
o dever de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem
prévio exame da autoridade.

No caso, insta estabelecer a data da ocorréncia do fato gerador,
termo inicial da contagem do prazo decadencial.

()

Por certo, em apreciando a matéria de forma concreta, ante a
auséncia de provas nos autos, ndo se pode presumir pela
inexisténcia de antecipagdo de pagamento. Situag¢do esta que
deve estar configurada. Até mesmo porque a regra do art. 150, §
4° do CTN trata-se de regra especifica a ser aplicada a tributo
sujeito ao langcamento por homologagdo, que prefere a regra
geral prevista no art. 173, I do CTN.

Muito pelo contrario, no caso dos autos, ao analisar as copias
de algumas folhas do Livro Didario constante nos autos (fls. 10 a
13), constata-se a efetivagdo de recolhimentos de imposto de
renda retido na fonte.

Destarte, ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou
seja, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso especial da Fazenda Nacional.

Concordo inteiramente com tais colocagoes.

Também no caso em aprego, ante a auséncia de provas nos autos, ndo se pode
presumir pela inexisténcia de antecipacao de pagamento.

Assim, ainda que direcionado pelo artigo 62-A do RICARF, mas seguindo a
orientacdo acima descrita, entendo que se aplica ao caso a regra decadencial prevista no artigo
150, § 4°, do CTN, de modo que a decadéncia fulminou os fatos geradores ocorridos em
05/05/1999 e em 14/05/1999, pois a ciéncia do langamento se deu em 29/12/2004.

A decisdo recorrida merece ser confirmada.
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Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.

Gongalo Bonet Allage
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Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Designado

A presente discussdao restringe-se a verificagdo da ocorréncia ou nao da
decadéncia do direito da Fazenda Publica em constituir o crédito tributario relativo ao imposto
de renda na fonte incidente sobre pagamentos sem causa ou de operagao nao comprovada, com
fundamento no artigo 674, § 1°, do RIR/99, quanto a fatos ocorridos em 05/05/1999 e em
14/05/1999.

No que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologac¢do
temos o Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de
2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC ¢ da Resolugao STJ 08/2008, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagcdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).
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3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

O Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CAREF, através de alteracdo promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda n.° 586, de
21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer expressa previsao no sentido de que
“As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B
e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF” (Art. 62-A
do anexo II).

Em suma, inexistindo a comprova¢do de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo por parte do contribuinte, o termo inicial sera: (a) o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, se ndo houve antecipag¢ao do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) o Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda
que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

Da mesma forma que o ilustre Conselheiro Relator, entendo que, de acordo
com as provas contidas nos autos, a compensacdo realizada, referente aos fatos geradores
ocorridos em 05/05/1999, deve ser considerada como antecipacdo de pagamento para
averiguagdo da regra decadencial a ser aplicada, no caso o art. 150, § 4°, do CTN.
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Entretanto, no que diz respeito aos fatos geradores ocorridos em 14/05/1999,
constata-se que nao houve antecipag¢do de pagamento.

Em inexistindo pagamento a ser homologado, a regra de contagem do prazo
decadencial aplicavel deve ser a regra do art. 173, inciso I, do CTN. Isto ¢, o termo inicial para
a contagem do pirazo decadencial da-se no dia 01/01/2000 e o termo final no dia 31/12/2004.

Considerando que o contribuinte foi cientificado do auto de infragdo, em
29/12/2004, portanto, antes de transcorrido o prazo de cinco contados do primeiro dia do
xercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ndo ha que se falar
ein decadéncia.

Pelo exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Especial
da Fazenda Nacional, para afastar a decadéncia relativa ao fato gerador de 14/05/1999,
devendo os presentes autos retornarem ao colegiado a quo para apreciagdo das demais matérias
suscitadas no recurso voluntario do contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Elias Sampaio Freire



