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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10380.012413/2008-29

Recurso n°® 168.320 Voluntério

Acérdion® 2403-00.263 — 4* Cimara/ 3" Turma Ordindria
Sessfio de 22 de outubro de 2010

Matéria CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA

Recorrente MMT - MULTI MEIOS DE TRANSP. COMERCIO E REPRESENTACAO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1996 a 31/12/1998

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO ATINGIDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE N°. 8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991. Ap0s, editou a Simula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sao
inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de
credito tributdrio”.

Nos termos do art. 103-A da Constituicio Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tiibunal Federal, a partir de sua publica¢io na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgios do
Poder Judicidrio ¢ & administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
acolher a preliminar de decadéncia total por qualquer critério previsto no CTN.




P
s

- )

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

R L

CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Albeito Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheito Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Matcelo Magalhies Peixoto,
Marthius Sdvio Cavalcante Lobato e Ndbia Moreita Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheiro Ivacir Jilio de Souza.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntério apresentado as fls.184 a 199 contra decisio da
Delegacia da Receita Previdenciaria de Fortaleza/CE (fls.173 a 178) que julgou procedente o
lancamento constante na Notifica¢8o Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD n°® 35.534.303-
7, no valor consolidado de R$ 53.939,68 (cinquenta e trés mil, novecentos e trinta e nove reais
e sessenta e oito centavos), referente as contribui¢es devidas a Seguridade Social , incidentes
sobre as remuneragdes pagas a segurados autdnomos e ndo repassadas na época propria,
abrangendo o periodo de 05/1996 a 12/1998.

Desta autuagfo, a recorrente foi notificada em 02/05/2006 e apresentou
impugnacfo as fls.118 a 120. Em suma, alegou os seguintes pontos:

- Na planilha de custo de uma transportadora o item combustivel
possui  peso significativo e na escrituragdo contabil do
contribuinte ndo consta outra rubrica wtilizada para registrar
tais gastos com combustiveis,

- Talvez a rubrica utilizada para registrar a aquisi¢ido de
combustiveis para abastecimento de veiculos néio tenha sido a
mais apropriada, porém, atribuir-lhe deliberadamente outra
fungdo ndio lhe parece justo;

- Nao hd qualquer tipo de imperfeigido na sua escrituracéo
contabil. 4 titulo de exemplo, o contribuinte apresenta copias de
alguns comprovantes, dentre varios existentes, de pagamentos
feitos a postos de abastecimento de combustiveis —
contabilizados na conta “Condugdo e Transporte” — e que,
foramt indevidamente, incluidos na base de cdlculo das
contribui¢des previdencidrias exigidas na NFLD n°® 35.534.303-
7, como sendo fretes contratados junto a pessoas fisicas.

No pedido, pleiteou o provimento da impugnag8o administrativa, para que a
NFLD n° 35.534.303-7, relativa aos exercicios 1996, 1997 e 1998, fosse excluida.

Instada a manifestar-se acerca da matéria, a Delegacia da Receita
Previdenciaria em Fortaleza, proferiu decis@io nos seguintes termos:

PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS +
DEVIDAS A SEGURIDADE SOCIAL INCIDENTES SOBRE A

REMUNERACAO ATRIBUIDAS AUTONOMOS
(PRESTADORES DE SERVICO E TRANPORTADORES
AUTONOMOS)

Sao devidas as contribuigdes previdencdrias incidentes sobre as
remuneragdes atribuidas a auténomos, prestadores de servigo e
transportadores rodovidrios. A exagdo, para o periodo do
presente crédito, tem por fulcro a Lei Complementar n® 8§4/96.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

., 7



Irresignada com a decis@io supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls. 184 a 199, alegando os seguintes pontos:

- O lan¢amento do crédito tributdrio é ato vinculado e ndo
comporta a mera apreciagdo de indicios,

- Destacon a inexisténcia do fato gerador da Contribui¢do
Previdenciaria sobre os valores pagos a titwlo de aquisicdo na
compia de combustivel para veictlos automotores

-Conversao do Julgamento em diligéncia com base no art 44 da
Lei 9.784/99.

- Afirmou que o Julgador de 1¢ Instdncia desconsiderou sem
qualquer embasamento legal os documenios ora apresentados
em grau de impugnagdo.

- Da Inconstitucionalidade e legalidade da taxa SELIC

No pedido, pleiteou o provimento do Recurso Voluntirio, para que o

julgamento fosse convertido em diligéncia, comn base no art. 44 da Lei 9.784/99 a fim de apurar

a veracidade dos documentos.

Por fim, deixa a recomrente de depositar os valores condizentes aos 30%
exigidos pelo artigo 126 § 1° da Lei n® 8213/91 e acrescentado pela Lei 9.639/98, tendo em
vista sua inconstifucionalidade ja decidida através do julgamento em conjunto do RE N°
389383 e 390513 do dia 28/03/06 - nove votos a um - no Plenario do Supremo Tribunal
Federal além do julgamento do RE 388359 na mesma data favoravel ao contribuinte baseado
no voto do Ministro Relator Marco Aurélio no sentido de que o deposito inviabilizasse o

direito de defesa do contribuinte e respectivo critério adotado pelo Fisco ndo pode ter carater

ou objetivo arrecadatério.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator
PRELIMINARMENTE
DA DECADENCIA TOTAL

Primeiramente, cabe destacar que o unico instituto que podera ser trazido a
baila ¢ a decadéncia, em virtude de ser impossivel se falar em prescrigio sem a constituigio
definitiva do crédito tributario. Vejamos dispositivo do Cédigo Tributario Nacional que trata
do alegado, in verbis:

Art 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Diante do transcrito, percebe-se que o prazo prescricional so tem inicio com a
constituigiio definitiva do crédito tributirio. Deste modo, estando a discussfio da validade do
crédito tributdrio em &mbito administrativo sua exigibilidade fica suspensa nos temios do
art.151, IIl do Cddigo Tributéario Nacional.

Assim, sendo a decadéncia uma matéria de ordem piblica que poderd ser
analisada ex officio pela autoridade julgadora de processo administrativo, é indispensavel a
analise da matéria por este Conselho.

Contudo, vale destacar que as controvérsias que existiam no ambito dos
contenciosos administrativos e no judiciario com relagdo ao prazo decadencial da Secretaria da
Receita Federal para apurar os valores devidos a titulo de contribuigdes previdenciarias tiveram
seu fim com o advento da Suimula Vinculante n® 8, a qual reconheceu como inconstitucional os
arts.45 e 46 da Lein® 8.212/91.

Ambos os dispositivos previam que os prazos para a Seguridade Social
apurar € cobrar os seus créditos extinguiam-se com 10 (dez) anos. A grande celeuma era a ndo
aplicag@o do prazo previsto no Coédigo Tributario Nacional de que os créditos tributarios soé
poderdo ser apurados ou cobrados até 5 (cinco) anos, estabelecendo ainda esta legislagfo o
marco inicial para a contagem desses prazos..

Assim, ap0s vérias decisdes invocando a inconstitucionalidade dos arts.45 e
46 da Lei n® 8.212/91, o Egrégio Supremo Tribunal Federal sumulou a matéria com a edigédo
da Stimula Vinculante de n ° 8, in verbis:

Stmula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdio e decadéncia de crédito
tributdrio”.



Sabe-se ainda que essas simulas tém efeito vinculante sobre a Administra¢io
Publica, conforme previsdo do art.103-A da Constitui¢iio Federal, motivo pelo qual este
Colegiado deve aplicar o entendimento acima.

Art 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
wmembros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagiio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao out cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicag@io do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributério Nacional, o qual disciplina a
decadéncia no art. 173 e no art. 150, § 4,

Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem ¢ a partir da ocorréncia do fato gerador
e ado 173 ¢ a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lan¢amento poderia
ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisfio que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Cddigo Tributdrio Nacional

Art 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a 1 eferida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2" Ndo influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por tereei™io, visando & extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3 Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragéo do saldo poiventura devido e, sendo o ‘
caso, na imposigao de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)

anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse ‘
prazo sem que a Fazenda Phiblica se tenha pronunciado,

considera-se homologado o langamento e definitivainente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulacao.

£ 0

Art. 173, O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o (l/
lancamento poderia ter sido efetnado; \
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
amilado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tmico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito
tributdrio pela notificagdo, ac swjeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento

Pelo exposto, percebe-se que o marco inicial da decadéncia diverge no
Codigo Tributdrio Nacional. A regra exposta no art.173, inciso I é aplicdvel as espécies
tributdrias que nfo estio sujeitas ao langamento por homologacéo, pois as que se sujeitam a
este tipo de langamento tém o prazo decadencial regulado pelo art.150, §4° do CTN.

Entretanto, levando-se em considera¢fo a ciéncia da NFLD em 02/05/2006,
e, as datas das competéncias que estio sendo objeto de discuss@io (05/1996 a 12/1998),
constata-se que os valores cobrados na notificagdo fiscal estdo acobettados pela decadéncia,
independentemente do critério a ser adotado.

CONCLUSAQ

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntirio para DAR-LHE
PROVIMENTO reconhecendo a decadéncia dos valores relativos &s competéncias de 05/1996
a 12/1998, independentemente do critério a ser utilizado pelo Codigo Tributdrio Nacional
(artl150, §4 ou art.173, I) e em razéio da Simula Vinculante n 8.

E como voto.

Sala das Sessoes, et outubro de 2010.

y P .X/vw M
CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator




MINISTERIO DA FAZENDA
-CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n°; 13080.012413/2008-29
Recurson®. 168.320

TERMO DE INTIMACAQO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.263

Brasilia, 06 de Dezembro de 2010

%%%FkMADALENA SILVA

Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:
[ 7 Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Diata da ciéncia: ------ femmmfmnnann

Procurador (a) da Fazenda Nacional



