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Ano-calendario: 1998
COFINS. DECADENCIA .

O prazo de que dispde a Fazenda Nacional para constituigio de
créditos da Cofins ¢ aquele estabelecido pelo art. 45 da Lei n°
8.212/91, cuja aplicacio ndo cabe aos julgadores administrativos
afastar sob a alegacfo de ser inconstitucional.

COFINS. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMPROVACGAO.

Cabe ao contribuinte comprovar o regime de substituigfio
tributdria do ICMS que possibilita a exclusio deste tiibuto da
base de célculo da Cofins. Sem que se comprove tal situacio,
inviavel a exclusdo do imposto.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maiotia de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencido o Conselheiro Afrton Adelar Hack (Relator) que dava provimento parcial ao recurso
para acolher a decadéncia parcial do langamento. Designado o Conselheiro Jilio César Alves
Ramos para redigir o voto vencedor.
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JULIO CESAR ALVES RAMOS
Reglator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan e Mauro Wasilewski (Suplente).
Ausente justificadamente a Conselheira Nayra Bastos Manatta.
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Relatério

Trata-se de processo derivado de auto de infragdo que constituiu de oficio
crédito tributdrio referente & Cofins nos meses de janeiro de 1998 a dezembro de 1998. A
infragdo teria ocorrido porque a Recorrente excluiu da base de calculo o que classifica como
retormo de manifesto (CFOP 1 99) assim como o ICMS incidente sobre vendas. O auto de
infragdo afirma que o retorno de manifesto ndo foi comprovado e o ICMS nio deve ser
excluido da base de caleulo do tributo em questo.

O auto de infragdo foi emitido em 05 de dezembro de 2003. O contribuinte foi
notificado do seu teor por carta com AR em 16 de dezembro de 2003 (fl. 457).

Contra o auto apresentou impugnacéo, alegando a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario e a regularidade da apuracfio da base de célculo.

A DRJ entendeu que deveria excluir do auto de infragio os valores lancados
sobre o retorno de manifesto (CFOP 1.99), mantendo o restante da autuagéio.

A Recorrente apresentou Recurso Voluntdrio, onde requer o reconhecimento da
decadéncia do crédito quanto aos meses de janeiro de 1998 a novembro de 1998, Requer
também a insubsisténcia do auto quanto aos valores lancados sobre o ICMS excluido da base
de calculo.

O Recurso ¢ tempestivo, tendo sido encaminhado para este Conselho para

julgamento

E o Relatério
VYoto Vencido

Conselheiro AIRTON ADELAR HACK, Relator

1 DA DECADENCIA DOS MESES DE JANEIRO DE 1998 A NOVEMBRO
DE 1998

A decisdo 1ecorrida utiliza o art. 45 da Lei n° 8.212/91 para apontar que o prazo
de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario referente 4 Cofins é de dez anos.
Entendo, todavia, inaplicivel o referido dispositivo, devendo prevalecer a disposi¢o do
Codigo Tributario Nacional.

A Constitui¢io Federal determinou que as normas gerais de direito tributirio
devem ser veiculadas por lei complementar., A decadéncia do direito de constituir o crédito
configura-se em verdadeira norma geral de direito tributério, uma vez que trata-se de hipétese
de extingdo do crédito tributério (e, por conseqiiéncia, da obrigacio tiibutéria), devendo ser
regulada por lei complementar. A Constituigdo Federal sobre o assunto ¢ bastante explicita:
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Art 146. Cabe a lei complementar

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislac@o tributdria,
especialmente sobre.

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributdrios,

Desta forma, o art. 45 da Lei n® 8.212/91 deve ser afastado, ja que trata-se de
mera lei ordindria. Apenas lei complementar teria o condfio de definir validamente nove prazo
de decadéncia.

Assim, a norma aplicdvel para defini¢io do prazo de decadéncia é o Cédigo
Tributério Nacional. Esta norma elenca a decadéncia como hipétese de extingio do crédito (art.
156, V). Sobre a decadéncia nos tributos sujeitos a lancamento por homologacio, assim dispde
o CTN:

Art 150 O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 47 8e a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo

Sobre o prazo, assim ja entendeu também a Céamara Superiora de Recursos
Fiscais:

Nitmero do Recurso. 103-129507

Turma. PRIMEIRA TURMA

Numero do Processo. 13558 000655/2001-12
Tipo do Recurso. RECURSO DE DIVERGENCIA
Matéria- COFINS

Recorrente  FAZENDA NACIONAL
Interessado(a) MAGAZINE FALCAO LTDA.
Data da Sessdo 14/03/2005 15-30-00

Relator(a) Carlos Alberto Gongalves Nunes
Acdrddo: CSRF/01-05 203

Decisdo. NPM - NEGADO PROVIMENTO POR MAIORIA

e
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Texto da Decisdo. Por maioria de votos, NEGAR provimenio ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima,
Mario Junqueira Franco Jinior e Manoel Anténio Gadelha Dias gue
deram provimento ao recurso

Ementa- COFINS - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - 1) 4 Contribui¢dio para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) tem a natureza de tributo sujeito o
homologagdo, uma vez que compete ao contribuinte a obrigacdo de
pagar a contribuicdo, independentemente de qualquer acdo da
autoridade administrativa, verificando a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinando a matéria tributdvel,
calculando e, por fim, pagando o montante devido, se desse
procedimento houver contribui¢do a ser paga E isso porque ao cabo
dessa apuracdo o resultado poderia ser deficitdrio, nulo ou
superavitdrio (CIN, art. 150, § 4°). 2) — A COFINS, dada sua natureza
tributdria, estd sujeita qo prazo decadencial estabelecido no Cédigo
Tributdrio Nacional, lei complementar competente para, nos termos do
artigo 146, III, "b", da Constituicio Federal, dispor sobre a
decadéncia tributdria

()

Recurso especial negado

Desta forma, cinco anos contados a partir do fato gerador, o langamento
efetuado pelo contribuinte torna-se definitivo, extinguindo-se o crédito, conforme coloca o art.
150, § 4°do CTN.

O termo final do prazo decadencial de cinco anos sc d4 apenas quando o
contribuinte é notificado do aute de infragdo, conforme ja decidin o Conselho de Contribuintes:

Nimero do Recurso. 116881

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Nimero do Processo: 10140.001382/95-73
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria IRPJ E OUTROS

Recorrente BAURUENSE SERVICOS GERAIS S/C
Recorrida/Interessado. DRJ-SA0 PAULO/SP
Data da Sessdo 14/07/1999 00-00-00
Relator Sandra Maria Faroni

Decisdo Acordio 101-92743

Resultado. OUTROS - OUTROS

Texto da Decisdo. Por unanimidade de votos, DAR provimento parcial
ao recurso para cancelar a decadéncia no ano de 1990, devendo ser
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apreciado o mérito pela autoridade de 1° grau. Declarou-se impedido
de votar o Conselheiro Celso Alves Feitosa.

Ementa. DECADENCIA. O termo final para verificacdo da decadéncia
¢ a data em que se considera o contribuinte regularmente notificado do
langcamento. Se tal ocorveu dentro do gitingiiénio, ainda que o processo
tenha sido extraviado e reconstituido, ndo hi que se falar em
decadéncia.

()
Recurso de oficio provido em parte

No caso em questdo, o contribuinte foi notificado do langamento em 16 de
dezembro de 2003. Contando-se cinco anos para trés, verifica-se que todos o crédito tributério
referente aos tributos com fato gerador antes do més de dezembro de 1998 encontram-se
extintos por terem sido atingidos pela decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito.
Houve, para tais créditos, a homologagfo tdcita do lancamento efetuado, extinguindo-se
definitivamente o crédito.

Desta forma, ha de ser reconhecida a decadéncia do direito de constituir o
crédito quanto aos créditos referentes aos meses de janeiro de 1998 a novembro de 1998,

2. DA EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO

Quanto ao mérito, referente apenas ao més de dezembro de 1998, ndo alcangado
pela decadéncia, nfo merece prosperar o recurso da Recotrente.

A Recorrente alega poder excluir da base de calculo da Cofins o ICMS por ser
contribuinte substituta deste imposto.

Ocorre que ndo logra comprovar tal situacio, fazendo apenas a alegacio dela.
As diligéncias e atos da fiscalizagfio tampouco permitem comprovar a situagio.

Desta forma, nfo hd como excluir o ICMS da base de cdlculo do tributo ora
discutido. Assim ja decidiu o Conselho de Contribuintes em caso de PIS, analogo a este:

Niimero do Recurso- 118464

Cémara: TERCEIRA CAMARA

Niimero do Processo. 10283 011937/00-72

Tipo do Recurso. VOLUNTARIO

Matéria: PIS

Recorrente” PETRO AMAZON PETROLEQ DA AMAZONIA LTDA
Recorrida/Interessado- DRI-MANAUS/AM

Data da Sessdo 25/02/2003 14.30.00

Relator - Mauro Wasilewski %{
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Deciséo ACORDAO 203-08692
Resultado NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo. Por unanimidade de votos- I) rejeitou-se a
preliminar de inconstitucionalidade, e, II) no mérito, negou-se
DFOVImento ao recurso

Ementa. PIS - BASE DE CALCULO - INCLUS40 DO
ICMS/SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - NAO COMPROVACAO -
Descabe modificar o langamento quando o contribuinte ndo logra
demonstrar que o Fisco incluiu na base de cdleulo a parcela de ICMS
relativa a substitui¢do tributdria. Recurso negado

Desta forma, o ICMS compdem a base de cilculo do tributo, conforme se
verifica na deciséio abaixo:

Numero do Recurso- 131010

Cdmara  SEGUNDA CAMARA

Nitmero do Processo: 10120 005779/2001-36

Tipo do Recurso. VOLUNTARIO |

Matéria. COFINS

Recorrente. TECAR AUTOMOVEIS E ASSISTENCIA TECNICA LTDA.
Recorrida/Interessado. DRJ-BRASILIA/DF

Data da Sessdo- 28/03/2006 14-00.00

Relator Dalton Cesar Cordeiro de Miranda

Decisdo- ACORDAO 202-16994

Resultado NPU - NEGADQ PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo. Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao
FECUFSO.

Ementa. COFINS. EXCLUSAO DO ICMS.

O ICMS compde o faturamento da empresa, nio existindo previsdo
legal que possibilite sua exclusdo legal da base de célculo para a
Cofins, como jd definido pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamenio do Recurso Especial n° REsp 152 736/SP, com acdrddo
publicado no DJU, Se¢do I, de 16/02/98

()

Assim, deve ser mantido o auto de infracio quanto ao més de dezembro de
1998, considerando-se indevida a exclusfio do ICMS da base de céalculo da Cofins.

%
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3 DISPOSITIVO

Isso posto, voto no sentido de conhecer o recurso e I-) acatar a preliminar de
decadéncia, declarando extinto o crédito tributario referente aos meses de janeiro de 1998 a
novembro de 1998 ¢ II-) no mérito, quanto ao més de dezembro de 1998, manter a decisdo
recorrida, considerando-se indevida a exclusfio do ICMS da base de calculo da Cofins.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2007,

Wy ;Wﬁf\

AIRTON ADELAR HACK

Yoto Vencedor

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator Designado

Fui designado para redigir o acérddo da Camara quanto a matéria atinente ao
prazo decadencial da Cofins. O i. relator acolhia a pretensgio da empresa de considerar tal prazo
na forma definida no Cédigo Tributério Nacional, e ndo naquela prevista na Lei 8 212 para as
contribui¢tes destinadas ao financiamento da Seguridade Social. Em que pese os robustos
argumentos apresentados pelo Conselheiro, encontro instransponivel ébice & sua aplicagfio nas
normas regimentais que balisam a atuagio dos membros desta Casa.

Refiro-me especialmente dquela exarada no art. 22A do vigente regimento desta
Casa, baixado pela Portaria n°® 55/998. A{ se dispde:

Art 224 No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade

Paragrafo unico. O disposto no caput nio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal,

I - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de conmstituicio ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e 19 da
Lein.® 10522, de 19 de junho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na Sorma do art. 43 da Lei
Complementar n°73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidenie
da Republica, na forma do art 40 da Lei Complementar n° 73, de 10
fevereiro de 1993.
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Como ¢ bem sabido o dispositivo acima foi introduzido pela Portaria Ministerial
n° 103/2002, exatamente para eliminar as infinddveis discussdes acerca da possibilidade de os
julgadores administrativos adenttarem o exame da constitucionalidade de atos legais e
normativos regularmente editados e em vigor.

Embora o douto consetheiro ndo tenha afirmado ser o art. 45 da Lei n® 8.212/91
inconstitucional, nfio encontro outra justificativa para sobrepor a ele a norma do CTN senfo a
vedagdo constitucional ao tratamento da decadéncia por lei ordinaria.

E que o tantas vezes repetido “principio da hicrarquia das leis”, segundo o qual
lei ordindria nunca poderia modificar dispositivo de lei complementar ja foi exemplarmente
repelido pelo STF.

Em diversos julgados ali proferidos restou assentado que o que se tem de
observar € a disciplina estabelecida pela Constituigio Federal para a matéria que esta sendo
regulada. Se a ela o texto maior reservou a Lei Complementar, somente esse veiculo legislativo
pode ser adotado. Qualquer alteragdo que se intente por meio de veiculo legislativo impréprio
padecera de inconstitucionalidade.

Acontece que essa inconstitucionalidade somente pode ser declarada,
originariamente, pelo Poder Judicidrio. Trata-se, como se sabe, da aplicaciio do principio da
unicidade de jurisdi¢io adotado pelo Constituinte de 1988 e inserto no Texto Magno em seu
art. 5° inciso XXXV,

Os atos legais se submetem a controles de constitucionalidade tanto no ambito
do Poder Legislativo (Comissdes de Constituigio ¢ Justica) como do proprio Poder Executivo,
ao sanciona-los (art. 66 da Carta Magna). Destarte, a ediciio e sangio pelo Presidente da
Republica de um dado ato legal significa que para estes dois Poderes da Reptblica (autdnomos,
independentes, mas harménicos, segundo o art. 2° da CF) nada ha nele que se choque com
disposig¢Oes constitucionais.

E na forma do art 97, do Texto constitucional:

Art. 97 Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo érgio especial poderdo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Piblico

Com isso, a ele cabe a palavra final sobre o dizer o direito. As instincias
administrativas cumpre dar fiel comprimento as leis regularmente editadas e em vigor. Gozam
elas da presungfio de constitucionalidade, que s¢ é elidida quando aquele soberano Poder
profere decisfo, vélida para todos os contribuintes e vinculante de todos os aplicadores do
direito.

E nesse exato sentido que a matéria se encontra regulamentada pelo Decreto n°
2.346/97:

Art 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretaciio do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administracdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos nest
Decreto ‘
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§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acdo
direta, a decisdo, dotada de eficdcia “ex tunc”, produzird efeitos desde
a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional nio mais
for suscetivel de revisdo administrativa ou judicial

¢ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, ¢ lei ou ao
ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apés a suspensio de
sua execugdo pelo Senado Federal

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de érgdo integrante da Presidéncia da Repiblica ou
do Advogado-Geral da Unidio, poderd autorizar a extensdo dos efeitos
juridicos de decisdo proferida em caso concreto.

Art 1°-4 Concedida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade
contra lei ou ato normativo federal, ficard também suspensa a
aplicagdo dos atos normativos regulamentadores da disposi¢do
questionada. (Artigo incluido pelo Decreto n°3.001, de 26.3.1999)

Paragrafo unicoNa hipdtese do caput, relativamenie a matéria
iributdria, aplica-se o disposto no art. 151, inciso IV, da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, as normas regulamentares e
complementares _(Pardgrafo _incluido pelo Decreto _n° 3.001, de

26.3.1999)

Art. 2° Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superioves, a
Advocacia-Geral da Unido expedird simula a respeito da matéria, cujo
enunciado deve ser publicado no Didrvio Oficial da Unido, em
conformidade com o disposto no art. 43 da Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993

Art 3° A vista das stmulas de que trata o artigo anterior, o Advogado-
Geral da Unido poderd dispensar a propositura de agdes ou a
interposicao de recursos judiciais.

Art. 4° Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados
a determinar, no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo
definitiva do  Supremo  Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que.

1 - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados,

II - ndo sejam efetivadas inscri¢bes de débitos em divida ativa da
Unido,

I - sejam revistos os valores jd inscritos, para retificacdo ou
cancelamento da respectiva inscrigdo;

1V - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugéio fiscal

Pardgrafo tmico Na hipdtese de crédito tributdrio, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a.sua

-
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constituicio, devem os orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administra¢do Fazenddria, afastar a aplicacdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal

A enumeragdo €, em meu ver, exaustiva e implica que somente ap6s decisfio do
STF em aglo direta de inconstitucionalidade (hoje também em acdo declaratéria de
constitucionalidade) que inequivoca e definitivamente declare a inconstitucionalidade de um
dado texto legal, podem os drgos administrativos deixar de aplicd-lo. Fora isso, somente apos
edi¢fo de Resolugéio do Senado Federal que afaste do mundo juridico norma que tenha sido,
reiteradamente, declarada inconstitucional pelo STF em aces individuais.

E essa a fundamentagfo do art. do Regimento acima citado. De todo modo, &
certo que, até o momento, tudo o que ha sdo algumas decisdes proferidas em acSes individuais,
néo em reunides plendrias, e cujos efeitos ainda ndo foram estendidos aos demais contribuintes
por meio da Resolugfio do Senado de que cuida o art. 52, X da Constituigio Federal

Por esses motivos € que se firmou jurisprudéncia nesta Casa no sentido de que o
art. 45 da Lei n° 8 212/91 ndo pode deixar de ser aplicado as contribuicBes que se destinem ao
financiamento da Seguridade Social nos termos do art. 195 da Carta Magna ¢ do artigo 22 do
primeiro diploma legal

Divida nfo cabe de que a Cofins é uma delas.

Apenas se deixou de aplica-lo ao PIS porque se entendeu que néo constituia uma
daquelas contribui¢des (ela nfio foi mencionada nem no art. 195 nem na Lei n® 8212).

Com essas consideragdes, deve-se rejeitar a argtiigio de decadéncia em relacdo a
Cofins, visto que todos os fatos geradores contidos no lancamento ocorreram ha menos de dez
anos da ciéncia do contribuinte.

Assim decidiu, por maiotia, a CAmara.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2007.

11



