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OMISSAQ DE RENDIMENTOS DO TRABALHO SEM VINCULO
EMPREGATICIO - Incide o Imposto de Renda sobre os
emolumentos percebidos em decorréncia da atividade de
serventuario da justi¢a, na forma do artigo 43 do CTN.

DECLARACAQ DE AJUSTE ANUAL - DEDUGCOES — REQUISITOS
— Constituem custos dedutiveis perante a legislagdo do Imposto de
Renda os valores relativos as despesas necessarias a percepgao da
receita e a manutengdo da fonte produtora do profissional pessoa
fisica, quando comprovados com documentagdo habil e idénea, na
forma autorizada pelo artigo 6°, da Lei n°® 8.134, de 1990.

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA -
MESMA BASE DE CALULO - A aplicagédo concomitante da multa
isolada e da multa de oficio nao € legitima quando incide scbre uma
mesma base de calculo (Acérddo CSRF n°® 01-04.987 de
15/06/2004).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para excluir a multa isolada aplicada e para restabelecer as
dedugdes por livro Caixa de R$ 1.200,00 no ano de 1996 e R$ 1.620,00 em 1997,
nos termos do voto do Relator.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Naury Fragoso
Tanaka, Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Silvana Mancini Karam, Leila
Maria Scherrer Leitdo, Luiza Helena Galante de Moraes (suplente convocada) e
Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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Recurso n° :130.728
Recorrente : SOLANGE GRACE MOURA ROLIM

RELATORIO

O Recurso Voluntarioc em exame pretende a reforma da Decis8o da
DRJ Fortaleza de n°® 1,174, de 20/06/2001 (fls. 2.566/2.594), que julgou procedente
em parte o langamento do IRPF relativo aos exercicios de 1996 a 1998 (fls. 01/11).

O Auto de Infragdo, conforme descrigdo dos fatos, Termos e
Demonstrativos, teve como fundamento:

a) omissao de rendimentos recebidos de pessoas fisicas (Carné-
Ledo), decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio, de servicos notariais de
protestos e apontamentos de titulos realizados pelo Cartérioc Alexandre Rolim, do
qual o contribuinte é tabelid e representante legal. Esclarece o auto que a omissdo
apurada no protesto de titulos foi obtida cotejando os valores apurados pela
Fiscalizacdo nos livros de protestos de titulos com os valores escriturados em Livro
Caixa e informados na Declaragdo de Imposto de Renda - Pessoa Fisica - DIRPF da
contribuinte dos anos calendario de 1995, 1996 e 1997, conforme relatdrios
resumidos de fls. 73/78 (1995); 79/84 (1996) e 85/90 (1997). A omissdo apurada no
apontamento de titulos foi obtida cotejando os valores apurados pela Fiscalizagio
com os valores escriturados em Livro Caixa, informados nas Declaragbes de Ajuste
da contribuinte, conforme relatérios resumidos de fls. 91/93 (1995); 94/96 (1996);
97/99 (1997). Diz a autuante que em virtude da contribuinte ndo ter fomecido a
Fiscalizagdo elementos suficientes para a apuragdo dos rendimentos percebidos
pelos servicos de apontamentos de titulos, foi efetuado o arbitramento
multiplicando-se o numero de titulos distribuidos pelo Cartério Barros leal ao
Cartério Alexandre Rolim, més a més, pelo menor valor de emolumentos cobrados,
conforme Tabela do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Enquadramento legal:
Art's 1°, 2°, 3° € §§, e 8° da lei n°® 7.713/88; 1° a 4° da lei n° 8.134/90,7° e 8° da lei
n° 8.981/95 e Art.'s 3° e 11 da lei n° 9.250/95;
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b) glosa de despesas escrituradas no Livro Caixa e deduzidas
indevidamente conforme demonstrativo de fls. 100/106 (1995); 107113 (1996);
114/119 (1997). As glosas de despesas foram efetuadas levando-se em
consideragao trés aspectos, quais sejam, "sem previsdo legal”, "documentagado
inabil" e "sem comprovagao”. Enquadramento legal: Art. 6° e §§ da lei n° 8.134/90;
Art. 9° , inciso |, da lei n° 8.981/95 e Art. 8°, inciso 11, alinea"g " , da lei n® 9.250/95;

c) multa exigida isoladamente por falta de recolhimento do IRPF
devido a titulo de Camé-ledo referente ao periodo de 1 ° de janeiro a 31 de
dezembro de 1997. Enquadramento legal: Art. 8° da lei n° 7.713; Art. 44, § 1°, inciso
111, dalei n°® 9.430/96.

Inconformada com a exigéncia, a contribuinte apresentou
impugnacao tempestiva (fls. 2.493/2.512), a qual foi resumida na decisdo a quo nos
seguintes termos:

“‘Da Autuacgio

5.1. Conforme descri¢do no termo de verificagdo anexo ac Auto de
Inftagdo, partiu o fiscal autuante das receitas declaradas nos Livros de Protestos de

Titulos, procurando identificar os valores recebidos;

5.1.1. além disso, e aqui reside um dos erros grosseiros na
apuragao equivocada de omissao de receitas, procurou o auditor autuante identificar
receitas de apontamentos de titulos, fazendo-o atraves de informagdes de terceiros;

5.1.2. o langamento, neste item, esta enquadrado no inciso Il, do
artigo 845, do Regulamento do Imposta de Renda de 1999, Decreto n® 3000, de 26

de margo de 1999, qh\
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5.1.3. ainda, foram glosadas, indevidamente, despesas do Livro
Caixa regularmente escriturado, sob o fundamento de que ndo seriam despesas de
custeio e/ou nao estariam suportadas em documentos habeis e idéneos;

5.1.4. de resto, entendeu a fiscalizagdo que sobre a diferenga dos
rendimentos omitidos e os valores declarados na DIRPF da contribuinte, estaria
sujeita a incidéncia de Carné-Ledo, impondo-lhe multa isolada de 75% sobre os
mesmos valores ja anteriormente penalizados;

Das Razdes de Mérito
5.2. DA PRETENSA OMISSAO DE RECEITA

5.2.1. cumpre esclarecer, de inicio, de que forma as serventias de
Fortaleza, operacionalizam os procedimentos por estas adotados a partir do
recebimento dos titulos do Cartério de Distribuigdo (Cartério Barros Leal), a fim de
que se possa demonstrar a fragilidade do procedimento fiscal, ac arbitrar a receita
com base em informagdes de terceiros;

5.2.2. efetivamente, os fatos a seguir descritos visam estabelecer
um nexo de concretude entre a fungdo das Serventias e os trabalhos por estas
realizados, circunscrevendo «pari passu", todos os atos inerentes as fungbes de
seus titulares;

5.2.3. ao serem levados pelo apresentante ou pelo préprio credor ao
Cartério de Distribuigdo, os titulos de créditos cujos pagamentos ndo foram
honrados por seus devedores, sdo encaminhados aos Cartdrios de Protesto, a fim
de que sejam realizados os atos necessarios para tomar-se publica a mora em
questdo (protesto propriamente dito);

5.2.4. para isto, os Cartérios de Protesto procedem ao registro do
titulo nos seus arquivos, momento a partir do qual é emitida uma notificagao para o

5 %~
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devedor, dando-se ciéncia formal do iminente protesto, no caso de este ndo
comparecer para adimplir a Obrigagao;

5.2.5. a partir de entdo, o devedor, comparecendo ao cartério dentro
do prazo legalmente estipulado, efetuard o pagamento do valor do titulo de crédito
e, por conseguinte, dos emolumentos devidos a titulo de apontamento;

5.2.6. momento distintc é 0 que ocorre quando do seu ndo
comparecimento, vale dizer que a partir do quarto dia contado da notificagdo do
devedor o titulo de crédito é registrado no livro de protesto, tornando publica a mora
- fungao legal do instituto do Protesto de Titulos de Crédito;

5.2.7. a seguir, o proprio credor ou o apresentante, em nome deste,
comparece a respectiva Serventia para receber o titulo ja devidamente protestado e,
em anexo, o traslado do registro deste ato notarial, quando efetua o pagamento dos
respectivos emolumentos, ndo mais pelo apontamento, outrossim, pelo protesto
efetivamente realizado;

5.28. é notdric destacar que o ndo comparecimento do
apresentante ou mesmo do credor do titulo ao cartério apés o ato de protesto, nos
anos-calendario objeto da Fiscalizagdo, implicou necessariamente em nao ter
havido a percepgdo de rendimentos pela Serventia, apesar do efetivo registro nos
Livros;

5.2.9. levando em consideragdo o acima exposto, é facil afirmar que
o nobre auditor autuante, para alcangar suas equivocadas conclusdes, adotou
raciocinio ardil, quando considerou receita efetivamente realizada todos os valores
constantes destacados nos Livros de Registro de Protesto, levando ao arbitramento.
"Verbis":

*A omissdo apurada no protesto de titulos foi obtida cotejando os valores
apurados pela Fiscalizagdo nos livros de protestos de titulos com os

: P
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valores escriturados em Livro Caixa e informados na Declaragdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica da contribuinte...”;

5.2.10. este erro por si sO ja fuminaria, de inseguranga e incerteza
todo o procedimento de fiscalizagao e langamento;

5.2.11. entretanto, outro erro insanave! foi cometido, data vénia, pelo
d. auditor autuante, quando considerou que apontamentos e protestos sempre
exigem emolumentos distintos, quando, na verdade, nos anos-calendarios objeto da
Fiscalizagao, existia mGtua eliminagéao;

5..2.12. se houve apontamento, e o titulo foi pago pelo devedor,
apenas este valor especifico foi cobrado. Caso contrario, quando lavrado o termo de
protesto de titulos, somente os emolumentos de protesto seriam devidos, o que a
rigor, conforme delineado em linhas acima, a receita s6 seria efetivamente realizada,
no caso do comparecimento do apresentante ou do credor ao Cartério para resgatar
o titulo ja devidamente protestado;

5.2.13. para que fosse apurada efetivamente a receita realizada pela
peticionante, na qualidade de Notaria Publica do Cartério do 10 Oficio e nao
declarada, & incontestavel a necessidade de deduzir-se dos valores destacados nos
livros de registro de protesto, aqueles que jamais representaram qualquer ingresso
de receita, bem como os titulos tdo-somente apontados. Isto porque, é despiciendo
destacar que a peticionante, na qualidade de pessoa fisica, é tributada pelo regime
de caixa, devendo reconhecer somente as receitas efetivamente recebidas:

5..2.14. a este respeito, a propria Receita Federal, em decisdo em

processo de consulta, afirma categoricamente que:

“‘As importancias relativas a emolumentos e custas dos
serventuarios da Justiga, como tabelides e notarios, ainda que divergentes de tabela
de pregos aprovada pelo Tribunal de Justica, serdo tributados pelos valores

+
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percebidos, escriturados em Livro Caixa e comprovados mediante documentagao
iddnea (Decisdo SRRF/3° RF n° 01/99)";

5.2.15. inaceitavel, portanto, venha o Fisco arbitrar valores de
emolumentos com base em uma verdade artificial, contemplando uma situagio
imaginaria de percepg¢do de receita;

9.2.16. partir deste ponto para erigir valores nao realizados pela
peticionante é passo desautorizado pela legislagio e pelos principios norteadores
do processo administrativo tributario;

9.2.17. partiu, entretanto, o auditor fiscal da falsa consideragdo de
que todos os valores destacados nos livros de registro de protesto foram percebidos
pela prestacdo de tais servigos, bem assim que todos os titulos distribuidos foram
apontados e protestados, duplicando sobremaneira o montante presumidamente
recebido, ao afirmar que entendeu todos os 234.958 titulos distribuidos como
geradores de receita de apontamento e protesto, conjuntamente;

5.2.18. resta de todo vergastado o método adotado pela fiscalizagédo
em desclassificar a escrita da contribuinte, baseando-se em meras suposicdes,
provando total desconhecimento das praticas das serventias e insuficientes para
fundamentar, com absoluta verossimilhanga, a existéncia de fato gerador ocultado
pela contribuinte.

5.2.19. a propésito, ensina Paulo Celso Bonilha, tratando das
presungdes no Direito Tributario, que lia aplicagdo das presungbes simples deve
reunir os requisitos de seriedade, precisdo e concordancia. Seriedade quanto a
necessidade de um nexo evidente entre o fato conhecido e sua consequéncia;

5.2.20. precisdo quanto 3 idoneidade do fato conhecido, e
concordancia a respeito da relagdo entre os fatos para se chegar a conclusio que

i



Processon®  :10380.012850/00-97
Acérddo n°® : 102-48.849

se pretende demonstrar, cercada de absoluta certeza. 11 (In Da Prova no Processo
Administrativo Tributario. Ed. Dialética. 2a Ed. Sao Paulo. 1897. P.96;

5.2.21. decorréncia logica da situagdo criada pelo auditor é a
auséncia de concordancia e de certeza entre os fatos por ele presumidos, e 0 seu
enquadramento no conceito de renda inserto no artigo 43 do Codigo Tributario
Nacional, levando, por via obliqua, um arbitramento de rendimentos e um
langamento de oficio absolutamente infundados;

5.2.22. ora, inUmeros titulos permanecem no Cartério, ndo sendo
pagos nem reclamados pelo apresentante, o qual inclusive pode ser procurador ou
sucessor do beneficiario, como bancos, empresas de factoring etc;

5.2.23. ndo ha ingresso de receitas quando o titulo permanece em
poder do cartério, fato simplesmente olvidado pelo autuante;

5.2.24. mesmo havendo o apontamento, bem como a citagdo do
devedor e o protesto, s6 ha ingresso efetivo de receita caso o apresentante do titulo
ou o proprio credor dirija-se ao cartério de protestos e efetue o pagamento dos

emolumentos;

5.2.25. no mesmo sentido, o apontamento de um titulc s gera
efetiva receita para a serventia quando, das duas uma: ha o pagamento do titulo
apontado ou, diversamente, o apresentante resgata-o, arcando com os
emolumentos correspondentes;

5.2.26. na verdade, adotou o fiscal, por via transversa, tributagdo por
equipara¢do a pessoa juridica, considerando todos os valores indicados em livros
como valores a receber em contrapartida de receitas, por regime de competéncia.
Pior, nem mesmo concedeu ao contribuinte a faculdade de apontar provisdo para
perdas;
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5.2.27. resta evidente, portanto, ser o procedimento adotado pelo
Fisco totalmente inseguro para gerar a necessaria certeza ao fangamento, criando
de fato a tributagdo de uma nao-renda, através de presungdo ndo autorizada em lei,
€ mediante indevido arbitramento;

5.2.28. concluindo, em respeito ao principio da verdade material,
insito ao processo administrativo fiscal, deve ser integralmente cancelado o
langamento;

DA GLOSA DE DESPESAS

6.0. Quanto as despesas contabilizadas, sua glosa é totalmente
indevida, pois todos os valores escriturados no livro-caixa referem-se a despesas de
custeio pagas e necessarias a percepgdo da receita e a manutengdo da fonte
produtora, como restara demonstrado. Para melhor demonstragdo da improcedéncia
de referidas glosas, a impugnag¢ao sera feita em trés itens, a saber:

6.1. Despesas glosadas por ndo estarem previstas legalmente:
neste item, o auditor fiscal admite terem sido efetivamente realizadas pela
contribuinte, mas que entretanto ndo estariam amparadas em lei como despesas
dedutiveis (despesas de custeio). E sdo as seguintes:

6.1.1. Imposto de Renda Retido na Fonte dos funcionarios: impende
esclarecer, que n3o obstante a desconsideragdo pelo ¢ autuante, tais valores sdo de
fato despesas dedutiveis, pela simples razdo de estarem os salarios registrados na
folha de pagamento dos respectivos funcionarios pelo seu valor liquido, vale dizer, ja
com ¢ respectivo desconto do IRRF;

6.1.1.1. o0 que resta concluir que, apesar de estarem escriturados
separadamente (ordenados e IRRF), perfazem a totalidade dos salarios
devidamente registrados nas Carteiras de Trabalho da Previdéncia Social de seus

funcionarios; E

10
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6.1.1.2. sdo, portanto, os valores referentes ao Imposto de Renda
Retido na Fonte dos funcionarios daquela serventia, despesas assumidas coma
componente de seus salarios, sendo assim dedutiveis para fins de apuragdo da
base de célculo do Imposto de Renda da peticionaria;

6.1.2. reforma e conservagcdo de imdveis: neste item o fiscal
autuante, desclassificou as despesas realizadas na manutengdo e conservagao de
bem imével objeto de locagdo da sede do Cartério do 10 Oficio, conforme se verifica
na clausula 103 do contrato em anexo (doc. fls. 2513/2516);

6.1.2.1. aplicando-se o disposto no artige 325, alinea "d" do RIR/99,
poderdo ser amortizados, o custo das constru¢gtes ou benfeitorias em bens locados
ou arrendados, ou em bens de terceiros, quando ndo houver direito ao recebimento
deste valor;

6.1.2.2. de outra parte, no contrato de locagdo do bem imoével, esta
determinado do artigo 80 que a locataria (ora peticionaria) "obriga-se a manter o
imével em perfeito estado de conservagao e asseio, de modo a que, finda a locagéo,
seja 0 mesmo restituido limpo e sem danos, devidamente pintado, com todas as
janelas, vidros, esquadrias. Portas e fechaduras, assim como as instalagdes
elétricas, sanitarias e hidraulicas em perfellto estado de conservagdo e
funcionamento, em condigbes de serem imediatamente ocupado.”

6.1.2.3. refere-se ainda o respectivo contrato na clausula 92 que as
obras e reparos necessarios ao uso e conservagao do imével locado, ndo dao direito
a qualquer indenizagao;

6.1.2.4. a despeito disso, a propria Receita Federai, no Parecer
Normativo CST n° 210, de 30111173, ja expressou seu entendimento quando
ressaltou que serdo dedutiveis as despesas com construgées ou benfeitorias
realizadas em imével alugado, "caso o contrato preveja que, efetuadas as

: 0
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construgbes ou benfeitorias, nada podera por elas reclamar o locatario, sendo os

gastos em que este incorra custos amortizaveis na apuragio do imposto de renda™;

6.1.2.5. resta evidente que o auditor desconsiderou indevidamente
as despesas incorridas quanto a aquisigdo de material de construgdo em geral
descritas no relatério elaborado pelo autuante como despesas de
manutengio/conservagéo de bens, referentes as Notas Fiscais emitidas por todas
as empresas do ramo da construgdo, em nome do Cartério do 1° Oficio (Cartério
Alexandre Rolim), ja devidamente documentadas e comprovadas pela propria
fiscalizagao;

6.1.2.6. ndo se pode olvidar a posicao doutrinaria favoravel nesse
sentido, de Fabio Junqueira de Carvalho e Maria Inés Murgel que esclarecem: "No
caso especifico do Imposto de Renda, classificado como imposto de natureza
pessoal, por gravar parcela de riqueza sujeita a subtragdo, considerando-se apenas
aspectos pessoais do contribuinte, como ¢ auferimento de rendimentos e as
despesas necessarias passiveis de serem dedutiveis no célculo do imposto, tais
como encargos salariais e despesas com aluguel da sede da empresa; pode-se
verificar o melhor exercicio da justiga fiscal € do ndo confisco”. In IRPJ -Teoria e
Pratica Jurldica. Ed. Dialética. Sdo Paulo. 1999, P.19/Z9);

6.1.2.7. se mais nao bastasse, a propria Secretaria da Receita
Federal, no livreto de Perguntas € Respostas Pessoa Fisica - Imposto de Renda
2000, ao responder pergunta a proposito de benfeitorias em imével locado,
considerou que se previstas contratualmente, justamente o caso em questdo, seriam
dedutiveis, sendo vejamos: "374 - Qual o tratamento tributario das despesas
efetuadas com benfeitorias pelo profissional autbnomo em imdvel locado? As
despesas com benfeitorias € melhoramentos efetuadas pelo locatario profissional
autdbnomo, que contratualmente fizerem parte como compensagdo pelo uso do
imével locado, sdo dedutiveis no més de seu dispéndio, como valor locativo, desde

4.

que tais gastos estejam escriturados no livro caixa™;
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6.2. despesas com veiculos: neste item, o auditor glosou todos os
valores contabilizados no livro-caixa da contribuinte referentes as despesas de
combustivel e transporte realizadas, que de fato e de direito, sdo despesas de
custeio pagas, necessarias & percepgdo da receita e a manutengdo da fonte
produtora, como se provara a seguir;

6.2.1. apesar do cunho notadamente genérico levado a termo no
auto de infragdo, € fato notério que as serventias, no uso de suas atribuigdes,
lavram em seus livros os atos notariais de escrituras e procuragdes publicos, cujas
assinaturas das partes devem ser assentadas naqueles, a fim de que possam
carrear seus efeitos juridicos;

6.2.2. e quando, sé a partir dai, geram & parte contratante dos
servigos notariais, a obrigatoriedade do pagamento dos respectivos emolumentos:

6.2.3. entretanto, muitas das vezes, as partes por conveniéncia
prépria, ndo comparecem ao Cartério para tal, obrigando a peticionaria a indicar
funcionario (legalmente autorizado, vale dizer, escreventes juramentados), com
veiculo préprio, para diligenciar a assinatura das partes no local em que se
encontram;

6.2.4. a glosa de tais despesas pelo auditor comprova, mais uma
vez, com a devida vénia, um fotal desconhecimento da préatica das serventias extra
judiciais, concluindo-se pela total fragilidade do langamento efetuado, eivado de

vicios inarredaveis de incerteza e inverdade material;

6.2.56. com efeito, a propria Receita Federal admite como
operacionais as despesas de combustiveis e de manutengdo de veiculos de
propriedade de empregado, pagas pelo empregador como ressarcimento pelo uso
no trabalho, quando exigido pelas atividades usuais e normais e desenvolvidas pela
empresa, através do Parecer Normativo CST n® 643 de 03/09/1971, bem como do
Parecer Normativo de n° 108 de 24/03/1972; Gf“\
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6.2.6. a conclusdo nao poderia deixar de ser outra sendo pela
improcedéncia de referidas glosas tidas pela autoridade fiscal como "embora
efetuadas pelo contribuinte, ndo tém previsao legal”;

6.3. Outras despesas glosadas

6.3.1. medicamentos: todos os gastos realizados com servigo de
assisténcia médica, odontolégica, farmacéutica sdo consideradas despesas
operacionais dedutiveis, desde que destinadas indistintamente a todos os seus
empregados;

6.3.1.1. é o que determina o art. 360 do RIR/99. Esses gastos sdo
habituais e necessarios para a percepgao da receita e manutengao da fonte
produtora, conforme se verifica dos registros no livro-caixa;

6.3.1.2. alias, a esse respeito ja decidiu o 1° Conselho de
Contribuintes no Ac. Na 104-16.866/99 (DOU 25/05/99) "que constitui despesa
operacional dedutivel os gastos realizados pelas empresas com servigos de
assisténcia médica, odontolégica, farmacéutica e social, destinados indistintamente
a todos os seus empregados, integrantes ou ndo, de Acordo ou Convengéao Coletiva
de Trabalho”;

6.3.1.3. mais uma vez, a glosa de tais despesas pelo Fiscal, é
indevida, ndo apresentando qualquer fundamentagdo em legislagdo
regulamentadera do Imposto de Renda, merecendo portanto a nulidade incontinenti,
de todo o langamento efetuado;

6.3.2. despesas com alimentagdo: faz-se necessario esclarecer que
todos os gastos devidamente escriturados, constantes das notas fiscais emitidas por
empresas como Alteza Transporte Comércio e Representacdo, Mercantil Sdo Jose,
Assis Bezerra S/A e Duqueza Com. e Repres. Ltda, referem-se a aquisicao de
alimentos para comporem a cesta basica dos funcionarios daquela Serventia, sendo
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portanto, a sua glosa inadmissivei em face da legislagao tributaria art. 369 do
RIR/99. Anexo por amostragem a nota fiscal emitida peio Mercantil Sdo José (doc.
1),

6.3.3. servigos prestados: os valores escriturados no livro-caixa a
titulo de pagamento a empresa Ind. Com. Mont. De Placas (abr/96) e glosadas na
autuacdo referem-se a servigos contratados para confecgdo de placas de
visualizagdo implantadas na ftente do prédio sede do cartério, quando da sua
mudanga para o enderego de funcionamento atual;

6.3.4. placa esta, a toda evidéncia, que se faz indispensavel para
indicagdo da serventia que esta sediada naquele enderego e portanto indispensavel
a percepgao de receita € manutengdo da fonte produtora. Trata-se, na verdade, de
tipica despesa de propaganda; .

6.3.56. o mesmo entendimento se aplica aos gastos realizados e
pagos a América Editora de Catalogos (doc. 10), que se referem a servigos
contratados para veiculagdo de propaganda em Catdlogos de InformagGes

confeccionados por referida empresa, e como tais sdo gastos dedutiveis;

6.3.6. note-se que a Secretaria da Receita Federal, no ja referido
livreto de Perguntas e Respostas, sobre essa questdo expressamente também se
manifestou:® 379 Despesas com propaganda da atividade profissional séo
dedutiveis? Sim, desde que a propaganda se relacione com a atividade profissional
da pessoa fisica e estes gastos estejam escriturados em livro Caixa e comprovados
com documentagéo idénea”;

6.3.7. os gastos efetuados na contratagao dos Servigos da Salesoft
Consultoria e Informatica, glosados pelo auditor, como indedutiveis, mais uma vez
consubstanciam-se, com devida vénia, em ato arbitrario, visto que se constituem,

tais gastos, no treinamento em informatica (doc. 9) para os seus empregados,
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concorrendo para sua formagao profissional, em total consondncia com a legislagéo
de regéncia;

6.4. despesas glosadas por ndo apresentarem documentag¢do habil:
Neste item, o auditor autuante procedera a glosa de referidas despesas que,
"embora de natureza dedutiveis, isto é, amparadas por lei, ndo satisfazem as
exigéncias da legislagdo do imposto de renda por servigos sem emissdo da
respectiva Nota Fiscal.";

6.4.1. mais uma vez restara demonstrado a saciedade, o equivoco
cometido pela autoridade fiscal, quando desconsiderando os documentos
apresentados pela peticionaria, arbitrariamente ignorou as formalidades legais neles
inerentes;

6.4.2. do demonstrativc das receitas e despesas de livro caixa
elaborado na agdo fiscal, foram destacadas como documentagdo inabil, aquelas
referentes as despesas realizadas para pagamento de impressos e materiais de
expediente (Mo ore Formularios, Encademadora Olimpio, Papelaria Colombo,
Nasser e Cia, Artes Graficas Rebougas), bem como para pagamento do aluguéis de
maquinas fotocopiadoras e equipamentos em geral (Itautec, Xerox do Brasil) e as
referentes & sua manutencgdo;

6.4.3. desconsiderou também as despesas realizadas para
veiculacdo de propaganda e marketing (MP informador popular) dos servigos
prestados por aquela Serventia; assim como as despesas impendidas na
contratacdo de servigos de seguranga (Castelo Seguranga), para boa manutengéo
da ordem na sede da Serventia;

6.4.4. de inicio, merece destacar que a Moore Fomularios do

Nordeste S/A ¢ empresa fomecedora de impressos e materiais de expediente,
encontra-se sediada em outro Estado da Federacgao Brasileira, o que por si s6 ja
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denota a iminente necessidade de emissdo da respectiva nota fiscal de venda,
como condigdo necessaria para o transporte do material para Fortaleza;

6.4.5. para que nao restem duvidas, anexa-se, por amostragem,
documentos fiscais da referida empresa comprovando a legalidade e total
procedéncia da dedutibilidade das despesas incorridas no pagamento de tais
compras {docs. 02);

6.4.6. quanto as demais despesas incorridas a titulo de pagamento
de encadernagbes e servigos graficos, anexa-se declaragbes das empresas
prestadoras (docs. 03 e 04), em gue se comprova a veracidade dos fatos, por
tratarem-se de despesas normais e usuais no tipo de atividade exercida pela
peticionante;

6.4.7. o mesmo entendimento se aplica quanto a aquisigdo de
materiais de expediente adquiridos da Papelaria Colombo e Nasser e Cia (docs. 05
e 06), por restar comprovada a emiss&o do cupom fiscal, bem como do respectivo
recibo de pagamento;

6.4.8. alias, o 1° Conselho de Contribuintes, no Acérddo n® 105-
06.786/92 publicado no DOU de 09/I0/96, ja decidira que ndo pode prevalecer o
langamento em algumas fiscalizagdes, quando se comprove que o gasto existiu e se
trata de despesa normal e usual no tipo de transagdes, operagbes ou atividade da
empresa, por qualquer meio de prova licito, inclusive notas fiscais simplificadas e
tickets de caixa, admitindo-se, portanto, a dedutibilidade;

6.4.9. para corroborar esse entendimento, Neicyr de Almeida,
Auditor Fiscal da Receita Federal e atualmente membro do 1° Conselho de
Contribuintes, sintetiza o posicionamento fazendario, Verbis: "Ndo ha duvida de que
houve o dispéndio correspondente. Entretanto a auséncia de documento habil
revestido das formalidade legais ndo permite ao auditor aferir de sua necessidade e
de sua importancia para manutengao da respectiva fonte produtora;
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6.4.10. diante de tal irregularidade, deve-se intimar o sujeito passivo
a demonstrar o efetivo dispéndio (copia de cheque emitido de valor incidente, copia
do documento emitido pelo fornecedor/prestador de servigos, podendo ser copia do
Livro Diario, Livro Caixa ou Registro de Saidas de Mercadorias), que assinale de
forma individualizada a respectiva receita daquele;

6.4.11. admite-se ainda a triplicata ou declaragdo expressa que
individualiza os aspectos intrinsecos e materiais da operagdo (identificagdo das
operagdes, quantidades, valores, etc.- sujeita, obviamente, a diligéncia fiscal
confirmatéria ulterior);

6.4.12. (...) o Conselho Federal de Contabilidade, através da
Resolugdo CFC 597/85, aprovou a NBCT 2.2- Da documentagdo contabil, de cujo
teor abaixo transcreveremos: (...) | - a documentagdo contabil compreende todos os
documentos, livros, papéis, registros e outras pecgas, que apoiam ou compdem a
escrituracdo contabil. Documentagdo contabil, "stricto sensu”, & aquele que
comprova os atos ou fatos que 'originaram o(s) langamento(s) na escrituragio
contabil da Entidade; (...)". (In IRPJ e Omissdo de Receitas (uma visdo critica -
estudos de casos);

6.4.13. prosseguindo, o autuante na glosa insubstancial das
despesas incorridas pela peticionante, verifica-se mais uma vez a fragilidade de seu
ato, quando desconsiderou aquelas relativas ao aluguel de maquinas da Xerox do
Brasil e da ltautec Philco, especificamente, as fotocopiadoras, microcomputadores e

os gastos com sua manutengao;

6.4.14. ora, ndo se pode olvidar que as serventias para a
manutengéo de sua fonte produtora e realizag&o de suas atividades, necessitam de

H

tais equipamentos;
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6.4.15. ndo se trata, no caso em testilha, de aquisicdo dos mesmos,
mas de simples aluguel, conforme se verifica da descrigdo dos servigos prestados
nas Notas Fiscais emitidas (does. 07), o que resta em total consonancia com o que
dispdem os artigos 299, § 2°, bem como o art. 351, § 2°, ambos do RIR/99;

6.4.16. o Parecer Normativo CST n° 03 de 28/01/1976 admite como
custos ou despesas operacionais 0s aluguéis pertinentes 4s modalidades comuns
de locagdo de bens de produgdo, sendo vejamos: "4. Quanto as operagbes de
locagdo diferentes daquelas objeto da Lei n° 6.099/74, evidenciam-se dedutiveis as
despesas com aluguéis, quando necessarias para que a empresa mantenha a
posse, uso ou fruicdo do bem que produz rendimentos, desde que o aluguel ndo
constitua aplicagdo do capital na aquisigdo do bem, nem distribuigdo disfargada de
lucros;

6.4.17. isto posto, considerando a ressalva contida no final da alinea
"b" do caput do art. 176 do mesmo Regulamento, resta tranqlilo que sdo
admissiveis como custos ou despesas operacionais 0s aluguéis pertinentes as
modalidades comuns de locagdo de bens de produgdo, diferentes do arrendamento
mercantil de que se ocupa a Lei n° 6.099/74, desde que observada a legislagdo
aplicavel”,

6.4.18. quanto as despesas realizadas para veiculagio de
propaganda e marketing, através da empresa MP informador popular {conveniada
com a entdo Teleceara S/A) dos servigos prestados por aquela Serventia, bem
como aquelas impendidas na contratagdo de servigos de seguranga (Castelo
Seguranga), para boa manutengado da ordem na sede da Serventia, junta-se, a esta
pega impugnatéria do auto de lancamento, as respectivas notas e recibos,
comprovando a existéncia de documentagdo pertinente absolutamente idonea
(docs. 08);

6.4.19. ademais, ndo bastasse a ja citada resposta dada a pergunta
379 do livreto da Secretaria da Receita Federal, vale a pena transcrever a
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orientagdo do ja vetusto PN/CST n° 322/71 - “"Despesas de propaganda
relacionadas com a atividade profissional da pessoa fisica, podem sem
consideradas como necessdrias & percepgao do rendimento e & manutengdo da
fonte pagadora e, como tal, dedutiveis™;

6.4.20. aléem disso, em estrita observancia ao conceito de renda
previsto no artigo 43 do Cadigo Tributario Nacional, deve-se considerar a parcela de
depreciagdo aplicavel aos bens adquiridos, todos para uso nas atividades
profissionais da peticionaria;

6.5. Despesas sem comprovagdo: neste item, o auditor fiscal glosou
algumas das despesas escrituradas no livro-caixa, por ndo apresentarem
comprovagac legal. Ora, a Unica despesa, cujo relatério de levantamento do auditor
se refere, € a de aluguel do iméve! sede do Cartério do 1° Oficio, no més de abril de
1995, no valor de R$ 430,50;

7.0. DAS DEMAIS INFRAGOES SUJEITAS A MULTAS ISOLADAS.
FALT A DE RECOLHIMENTO DO IRPF A TITULO DE CARNE-LEAO

7.1. por fim, este item refere-se a langamento de oficio de multa
isolada de 75% "aplicada sobre a diferencga do valor que deveria ter sido recolhido e
o valor efetivamente recolhido pela contribuinte. "

7.2. ora, inadmissivel a aplicagdo da multa isolada de 75% sobre a
mesma base de calculo que ja fora objeto de referida penalizagdo em face da
verificagdo, pela fiscalizagao, de suposta omissdo de receitas;

7.3. o artigo 44, da Lei n°® 9.430/96 esta assim redigido: "Nos casos
de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a
totalidade ou diferenga de tributo ou contribuig&o:;

I- de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recothimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
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moratdria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada
a hipétese do inciso sequinte;

(.)

§ 1 ° As multas de que trata este artigo serdo exigidas

- isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal
do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713. de 22 de
dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado
imposto a pagar na declaragdo de ajuste;

7.4. O Regulamento do Imposto de Renda, no artigo 957, repete o
teor daquele dispositivo, quando determina a imputagdo da multa de 75% nos casos
de falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragdo e
nos de declaragdo inexata;

7.5. ora, ainda que, "ad argumentandum tantum”, tivesse sido
deixado de recolher o imposto devido, a aplicagdo da multa de oficio isolada, na
forma como esta descrito no item 3 do auto de infragdo, seria admissivel se,
somente se, esta estivesse sendo cobrada isoladamente, jamais em langamento de
oficio em que se esta imputando ac contribuinte multa de langamento de oficio e,
sobre o0 mesmo fato, multa isclada;

7.6. a multa isolada prevista no paragrafo 1°, inciso lll, art. 44 da Lei
n°® 9.430/96, refere-se ao fato de poder "o Fisco efetuar langamento de oficio
contendo unicamente multa ou juros - Auto de Infragdo sem tributo, na linguagem da
Lei;

7.7. a peticionaria, exercendo o oficio de Tabelid, esta sujeita ao
recolhimento do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, sob a forma de came-leéo,
deduzidas as despesas permitidas pela legislagdo aplicavel. Ora, a omissdo dos
rendimentos, caso tivesse ocorrido, seria uma infragdo passivel da imputagdo da
multa de 75%, conforme dispde o inciso | art. 957 do RIRJ99. A diferenga entre o
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que deveria ter sido recolhido e o valor efetivamente recolhido, més a més, seria
uma infragdo incluida naquela, e ndo fato gerador isolado passivel de uma
bitributagao;

7.8. adite-se, para fulminar a questao, restar cristalina a nulidade da
autuacao, quando se aplica a ligdo de Hiromi Higuchi:

"As muitas de langamentos de oficio poderao ser, também, exigidas
isoladamente nos seguintes casos: Tl- no caso de pessoa fisica sujeita ao
pagamento mensal do imposto de renda (carmé-ledo) que deixa de fazé-lo, ainda
que nao tenha apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste.” (In Imposto de
Renda cias Empt~esas - 25a Ed. Sdo Paulo. Ed. Atlas. P. 500). Dentro desse
contexto, impde-se a conclusdo de ser inadmissivel a concomitdncia, sobre um
mesmo fato tributavel, da multa de langamento de oficio e da denominada muita
isolada, porquanto a Segunda-, pelo pressuposto do contido no artigo 70 do Cédigo
Penal (concurso formal), na esteira da jurisprudéncia mansa e pacifica dos
Consethos de Contribuintes-, é absorvida pela Primeira.

8. DO PEDIDO

8.1. Requer a peticionaria a apresentagdo a qualquer tempo de
provas por todos os meios admitidos em direito e ainda a decretagdo da nulidade do
auto de infragéo, por vicio insanavel ou, alternativamente, por medida de economia
processual, que seja declarada improcedente a acéo fiscal, acolhendo-se a presente
impugnacgao, por ser medida da mais lidima JUSTICA.

8.2. Acrescenta, ademais, a impugnante, através do documento de
fls. 2550/2551 que, ainda que a sistematica adotada pelas Serventias quando do
recebimente dos titulos para protesto e o subsequénte auferimento de receita sejam
fatos notérios, ndo carecendo de provas para tal, o Tribunal Justica do Estado do
Ceara, atraves da Coordenagado de Arrecadagdo do FERMOJU, emitiu Certidao, fls.
2552, esclarecendo que a cobranga do FERMOJU referente a Ato Notarial de
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Instrumento de Protesto (Cédigo 003011 da Tabela m (doc. 2) anexa da Resolugéo
n°® 01/97, fls. 2553/2560, conjuntamente com a Anoctagio ou apontamento para fins
de protesto (Codigo 003001 a 003006) s6 fora oficializada a partir de 30 de junho de
1997.

8.3. Resta evidente que todas as alegagdes levadas a efeito relativa
a omissdo de receitas constante na peg¢a impugnatdria, passam a estar
devidamente comprovadas a partir da emissdo da Certiddao do Tribunal de Justiga
do estado do Ceara, drgdo que regulamenta a atividade e os atos praticados pelas
Serventias Extrajudiciais de todo o Estado do Ceara.”

Apreciando a impugnagdo interposta a digna autoridade
monocratica, Delegado da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza, em
Decisdo DRJ/FLA N. ° 1.174, de 20 de junho de 2001, prolatada nos autos deste
procedimento administrativo fiscal, fls.2566/2594, julgou procedente em parte o
langamento, restabelecendo parte das despesas glosadas nos anos-calendario de
1995 (R$19.804,58), 1996 (R$29.295,91) e 1997 (R$41.103,00), mantendo as
demais imputagbes contidas no Auto de Infragao.

Quanto a omissao de rendimentos e a multa aplicada isoladamente,
fundamenta sua decisdo expondo, em sintese, que:

- cabe a peticionaria o 6nus da prova para apontar quais 0s
emolumentos mensais auferidos por sua pessoa sdo devidos os apontamentos para
fins de protesto, e sobre os respectivos titulos em protesto, visto que a propria
legislag&o tributaria atinente ao imposto de renda pessoa fisica, no que se refere a
escrituragdo do Livro Caixa, estabelece que os valores escriturados tanto de receitas
quanto de despesas deverao ser comprovados mediante documentagdo habil e

idonea;

- apesar de a litigante ter escriturado no Livro Caixa, fls. 121/234, o

quantitativo dos titulos protestados e dos apontados com os correspondentes
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valores de receitas, relativos aos anos-calendario de 1995, 1996 e 1997, tanto no
momento da autuacdo quanto nesta fase processual, ndo acostou aos autos
documentos (FERMOJU's ou substituto), a fim de respaldar a apuragdo das
quantidades e os respectivos valores de emolumentos, advindos dos titulos
apontados bem como dos protestados, conforme cépia do Livro citado, anexo aos
autos as fls. 120/234,

- disponha o Fisco dos documentos probantes, como base, para
apurar, por arbitramento, a base tributavel do imposto de renda pessoa fisica,
relativo aos exercicios de 1996, 1997 e de 1998, até porque a contribuinte foi
intimada e reintimada a apresentar dentre a documentagao solicitada, documentos
de grande relevancia que s&o os FERMOJU's relativos ao periodo supracitado, a fim
de que pudesse apurar com maior margem de seguranga as receitas mensais
percebidas pela requerente, ndo so as relativas aos titulos protestados quanto aos
apontamentos para protesto, no entanto, ndo apresentou esses documentos;

- quanto as alegag¢des da litigante de que a arrecadagdc do
FERMOJU referente a Ato Notarial de Instrumento de Protesto e Anotagdo ou
Apontamento para Fins de Protesto sé foi oficializado a partir de 30/06/1997 néo
tem relevancia, visto que tendo a requerente escriturado receitas no Livro Caixa, tais
valores deveriam impreterivelmente ser comprovados;

- nao tém provimento as arguligbes da litigante, quanto a omisséao de
rendimentos apurada pela autuagdo, quando desacompanhada de documentos
comprobatérios, considerando-se esse 0 meio pelo qual sejam provados os fatos
alegados, cabendo, pois, aduzir que nos expressos termos do art. 15 do Decreto n°
70.235/72 a impugnagdo deve ser formalizada por escrito e ser instruida com os
documentos em que se fundamenta;

- no tocante a8 multa exigida isoladamente, relativa ao anocalendario
de 1997, encontra-se em consonancia com as disposigdes legais de regéncia;

An
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Em sua pega recursal (fls. 2.610/2.631), a recorrente discute as
matérias decididas em seu desfavor nos seguintes termos:

- a r. decisdo da D. Delegada determina que "é de se esclarecer que
a fiscalizagdo para apurar os emolumentos auferidos pela litigante até pela natureza
deste tipo de rendimento, tera de dispor de provas documentais para respaldar as
verdadeiras receitas auferidas, além do que, sendo tais rendimentos provenientes
de servigos notariais e de acordo com a legislag&o tributéaria, a contribuinte tera que
escriturar em Livro Caixa tanto as receitas como as despesas respaldadas por
documentagao habil". (fls. 2.585);

- agora inverte-se completamente a situagao, ao contribuinte cabera
provar que ndc omitiu receita, e fazendo isso com documentagdo habil e idénea.
Ora, se a apuragdo do imposto de renda se faz por Livro Caixa, entdo este é o
documento valido;

- as alegagOes apresentadas em defesa ndo foram apuradas, a
sistematica exposta ndo foi verificada, e tudo porque ndo se achou que se tinha
juntado documentagdo. Esta documentagdo ja existe, € o valor declarado pela
contribuinte. A apurag¢do de omissio de receita & ato abusivo, quando se esta diante
de explicagdo razoavel a situagio exposta;

- o fato de muitos dos titulos enviados a contribuinte ndo gerarem
receita é um fato. Este fato ndo foi em nenhum momento demonstrado como falso
pelo. r. Decisao;

- como se exigir que se comprovem por novos documentos. Os
documentos existem, s&o os livros caixa. Cabe a atividade de fiscalizagdo conseguir
provas do contrario. E isto efetivamente ndo foi feito. Este cotejo feitos com os
dados conseguidos no Cartério Distribuidor ja foi devidamente demonstrado como
imelevante para efeitos de apuragéo de renda, posto que ndo comprova entrada de

receita; !
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- 0 d. Auditor autuante, por via transversa, tributa por equiparagéo a
pessoa juridica, considerando todos os valores indicados em livros como valores a
receber em contrapartida de receitas, por regime de competéncia. Pior, nem mesmo
concedeu ao contribuinte a faculdade de apontar provisdo para perdas;

- resta evidente, portanto, ser o procedimento adotado pelo Fisco
totalmente inseguro para gerar a necessaria certeza ao langamento, criando de fato
a tributagdo de uma nao-renda, através de presungdo ndo autorizada em lei, e
mediante indevido arbitramento;

- quanto as despesas contabilizadas, sua glosa e fotalmente
indevida, pois todos os valores escriturados no livro-caixa referemse a despesas de
custeio pagas e necessdrias a percepgdo da receita e a manutengdo da fonte
produtora, expondo suas razdes quanto a procedéncia das despesas glosadas;

- € inadmissivel a aplicagdo da multa isolada de 75% sobre a
mesma base de calculo que ja fora objeto de referida penalizagdo em face da

verificagdo, pela fiscalizag¢ao, de supostas omissdes de receitas.

Arrolamento de bens, conforme despacho a fl. 2.657.

Diligéncia realizada nos termos da Resolugao de n° 102-02.117 (fls.
2.660/2.673), retornado o processo a este Colegiado com os documentos as fls.
2.680/2.832.

E o Relatério.

I
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razao pela
qual dele se conhece.

Em relagdo ao item 001 do langamento - omissdo de rendimentos
decorrentes do trabalho sem vinculo empregaticio, de servigos notariais de protestos
e apontamentos de titulos realizados pelo Cartério Alexandre Rolim, do qual a
autuada é titular e representante legal — entendo que o imposto exigido neste item
deve ser mantido integralmente.

Com efeito, a escrituragdo das receitas no livro caixa, as fls.
120/234, cujos montantes mensais foram levados a tributagao nas DeclaragGes de
Rendimentos dos exercicios financeiros de 1996 (fl. 42), 1997 (fl. 46) e 1998 (fl. 52),
apresentam significativo descompasso quando comparados aos valores
recolhimentos para o FERMOJU - Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Judiciario, criado pela Lei n° 11.891, de 20/12/1991, do Estado do
Ceara.

Conforme disp6e o inciso Il do artigo 8° da referida Lei, compete aos
titulares dos cartérios extrajudiciais apurar e recolher 5% (cinco por cento) sobre 0s
valores dos emolumentos de escrituras, registros publicos e protestos, inclusive
apontamentos e cancelamentos.

Apés discorrer sobre a forma como as serventias operacionalizam
os procedimentos a partir do recebimento dos titulos do Cartério de Distribuigdo, a
recorrente conclui que a exigéncia fiscal encontra-se fulminada de inseguranga e
incerteza, pois o critério de arbitramento considerou que apontamentos e protestos
sempre exigem emolumentos distintos, e que estes s&o percebidos com os

respectivos registros. ‘76\
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Ocorre que nos anos-calendario de 1996 e 1997 foram recolhidos
ao FERMOJU (regime de caixa, portanto) os valores de R$91.070,70 e
R$211.139,92 (fl. 2691), que representam 5% do rendimento bruto, ou seja, de
R$1.821.414,00 e R$4.222.794,40, respectivamente. Entretanto, foram oferecidos &
tributagdo apenas R$493.691,96 (fl. 45/46) e R$865.601,02 (fl. 51/52).

A base de calculo da omiss&o dos anos de 1996 e 1997, indicada no
Auto de Infragdo as fls. 03/04, em montantes de R$1.166.585,36 e R$807.406,59,
respectivamente, € bem inferior ao que deveria ter sido langada, se a fiscalizagéo
tomasse por critério de arbitramento os recolhimentos mensais efetuados ao
FERMOJU. Poderia até ter qualificado a multa de oficio, por evidente intuito de
sonegacgdo do imposto de renda. A enorme diferenga entre o quantitativo de titulos
distribuidos (fl. 28) e o escriturado no livro caixa (fls. 120/234), a falta de
colaboragdo da autuada durante o procedimento de fiscalizagdo, sdo indicios que
dao suporte ldgico {concordancia e certeza) a conclusido do trabalho fiscal. A Gnica
forma de entender, por exemplo, o ingresso de recursos no caixa de R$291,84 e
R$287,76, no més de janeiro/1995 (fl. 121), respectivamente, sob a rubrica
“Recebidos neste més 2.432 Titulos Protestados” e “Recebidos neste més 2.398
Titulos Apontados” é que se trata de emolumentos pelos senvigos. Alids, em todo o
livro caixa ndo ha outro tipo de langamento para designar a renda do Cartério pelos
servicos de apontamentos e protestos. Quanto se vai a janeiro de 1996, a receita
escriturada no livro caixa (fl. 160) pelo protesto de 3.034 titulos e apontamentos de
2,767 titulos, representam a mesma insignificAncia: R$485,44 e R$442,72,
respectivamente. O FERMOJU recolhido no mesmo periodo {fl. 2.691), no entanto,
representa mais de 15% da receita total do Cartério (R$37.863,63 — fl. 160). Em
todos os meses ocorre tal fendmeno. Nenhum arbitramento revelara em 100% a
receita omitida. E um critério, que devera ser refutado pelo sujeito passivo, para os
titulos que nao permitem aplica-lo, mediante a apresentacao de elementos de prova.
A autuada nao colaborou durante o procedimento de auditoria para o devido

esclarecimento dos fatos, e na fase litigiosa tentou apenas impregnar de incerteza a

F~
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exacao fiscal, quando & evidente a omissdo detectada pela fiscalizagdo, langada
inclusive em montante inferior ac devido.

Segundo Suzy Gomes Hoffmann1, “prova é a demonstragdo — com
o objetivo de convencer alguém — por meios determinados pelo sistema, de que
ocorreu ou deixou de ocorrer um certo fato”.

Tratando da prova juridica, a autora utiliza conceito posto por Tércio
Sampaio Ferraz Junior2 (em Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo,
dominag&o. 32 Ed. Sdo Paulo, Atlas, 1990, pag. 291), transcrito a seguir:

“A prova juridica traz consigo, inevitavelmente, o seu carater ético.
No sentido etimolégico do termo — probatio advém de probus que
deu, em portugués, prova e probo — provar significa ndo apenas
uma constatagdo demonstrada de um fato ocorrido — sentido
objetivo — mas também aprovar ou fazer aprovar — sentido subjetivo.
Fazer aprovar significa a producéo de uma espécie de simpatia,
capaz de sugerir confianga, bem como a possibilidade de
garantir, por critérios de relevancia, o entendimento dos fatos
num sentido favoravel (o que envolve questdoes de justiga,

eqiiidade, bem comum ete.)” (grifei)

Para calcular os rendimentos omitidos, a fiscalizagao elegeu como
critério de arbitramento os registros de apontamento (tomando como pardmetro o
quantitativo de titulos para protesto distribuidos ao Cartério Alexandre Rolim
multiplicado pelo menor valor constante da Tabela de Emolumentos das Serventias
Extrajudiciais formecida pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJCE, nos
anos de 1995 a 1997 - fls. 27/28 — em confronto com o valor indicado no livro caixa
(fls. 120/234), tributado na DIRPF) e de protesto (considerando os emolumentos

devidos sobre cada titulo escriturado nos Livros de Protestos de Titulos, nos anos

' HOFFMANN, Suzy Gomes. Teoria da prova no Direito Tributario, Campinas, Coppola Editora, 1999,
Eégs. 67 e 68.
HOFFMANN, Suzy Gomes. Ob. Citada, pag. 68. Ch'\
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de 1995 a 1997, fls. 492/2.491, em confronto com o escriturado no livro caixa, fls.
120/234, tributado na respectiva DIRPF).

A DRJ Fortaleza manifestou entendimento, com o qual concordo, de
que cabe a contribuinte o 6nus da prova para apontar quais os emolumentos
mensais auferidos por sua pessoa sdo devidos os apontamentos para fins de
protesto, e sobre os respectivos titulos em protesto, visto que a propria legislagdo
tributaria atinente ao imposto de renda pessoa fisica, no que se refere a
escrituragdo do Livro Caixa, estabelece que os valores escriturados tanto de receitas
quanto de despesas deverdo ser comprovados mediante documentagdo habil e
idénea. Diferentemente do que alega a recorrente, tem razdo o Orgdo julgador de
primeiro grau. O simples langamento no livro caixa ndo comprova o fato escriturado.
Tanto as receitas como as despesas devem ser comprovadas. E o que dispbe o
artigo § 2° do artigo 6° da Lei n°® 8.134, de 1990:

Art. 6° O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho ndo assalariado,
inclusive os titulares dos servigos notariais e de registro, a que se refere o art. 236
da Constituigdio, e os leiloeiros, poderdo deduzir, da receita decorrente do
exercicio da respectiva atividade:

| - a remuneragéo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, e
os encargos trabalhistas e previdenciarios;

Il -‘'os emolumentos pagos a terceiros;

Il - as despesas de custeio pagas, necessdrias 4 percepgdo da receita e &
manuteng¢io da fonte produtora.

& 1° O disposto neste artigo ndo se aplica:

a) a quotas de depreciagédo de instalagbes, maquinas e equipamentos, bem
como a despesas de arrendamento; {(Redacdo dada pela Lei n® 9.250, de 1995)

b) a despesas de locomogédo e transporte, salvo no caso de representante

comercial autdnomo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.250, de 1995)

c) em relagdo aos rendimentos a que se referem os arts. 9° e 10 da Lei n°®
7.713, de 1988.

§ 2° O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das
despesas, mediante documentacgao idonea, escrituradas em livro-caixa, que
serao mantidos em seu poder, a disposigdo da fiscalizagao, enquanto nio
ocorrer a prescrigdo ou decadéncia. (grifei)

§ 3° As dedugbes de que trata este artigo ndo poderdao exceder a receita
mensal da respectiva atividade, permitido o computo do excesso de dedugdes nos

: -
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meses seguintes, até dezembro, mas o excedente de dedugdes, porventura
existente no final do ano-base, ndo sera transposto para o ano seguinte,

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 11 da Lei n° 7.713, de 1988, e na Lei
n°® 7.975, de 26 de dezembro de 1989, as dedugdes de que tratam os incisos | a
Il deste artigo somente serdo admitidas em relagdo aos pagamentos efetuados a
partir de 1° de janeiro de 1991.

Na esteira da argumentagdo desenvolvida na decisdo a quo,
transcreve-se o seguinte trecho:

“10.3.2. Como se vé, apesar de a litigante ter escriturade no Livro
Caixa, fls. 121/234, o quantitativo dos titulos protestados e dos apontados com os
correspondentes valores de receitas, relativos aos anos-calendario de 1995, 1996 e
1997, tanto no momento da autuagéo quanto nesta fase processual, ndo acostou
aos autos documentos (FERMOJU'’s ou substituto), a fim de respaldar a apuragéo
das quantidades e os respectivos valores de emolumentos, advindos dos titulos
apontados bem como dos protestados, conforme cdpia do Livro citado, anexo aos
autos as fls. 120/234.

10.3.3. Ao se examinar os quantitativos de titulos protestados
levantados pela autuagdo no periodo acima conhecido, fis. 73/119, e os escriturados
no Livro Caixa, fls. 121/234, verifica-se que as quantidades praticamente se
equivalem, no entanto, os respectivos valores das receitas diferem em muito das
correspondentes receitas levantadas na autuagdo, mesmo a despeito de ter sido
usado pela fiscalizagdo o menor valor de emolumentos pagos a titulo de
apontamentos e/ou protesto de titulos.

10.3.4. Tanto é que sb para citar a titulo de exemplo, ndo ha nos
autos argumentagéo convincente (documento ou memoria de calculo) utilizada pela
requerente, para que a mesma no més de maio de 1995 no que se refere aos titulos
protestados, apurasse somente a importancia de R$ 798,56, fis. 138, valor este
evidenciado como irrisorio, quando o fiscal autuante fez um levantamento através do
Livto de Protestos de Titulos (doc. de fis. 744/844) e apurou o valor de R$

68.419,91, principalmente, se se tomar como referéncia que a quantidade total de
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titulos protestados levantada na autuagdo, nesse més (4.999, fis. 75), é
praticamente igual a escriturada no Livro Caixa (4.991, fis. 138), constituindo-se este
fato num contundente indicio de que a coluna das receitas (débito) ndo guarda
correspondéncia razoavel com o quantitativo dos titulos protestados.

10.3.5. Da mesma forma, no que se refere ao arbitramento das
receitas apuradas sobre os titulos apontados, a partir dos quantitativos conseguidos
pela agéo fiscal ao Cartério Barros Leal, ora contestado pela interessada, é de se
salientar que mesmo nesta fase processual a contribunte ndo prova quais os titulos
apontados sobre os quais efetivamente auferiu emolumentos.

10.3.6. Ou seja, ndo acostou aos autos qualquer documento ou livro
auxiliar em que pudesse constar quais titulos apontados efou protestados que
tenham gerado receitas em determinado més, apenas faz constar no Livro Caixa os
quantitativos mensais com os correspondentes rendimentos, sem no entanto,
apresentar qualquer documentagdo que respaldasse os valores mensais das
receitas apuradas, tanto para apontamentos quanto para titulos em protesto. Além
do que a peticionante ndo prova como utilizou a enorme diferenga mensal entre os
titulos para apontamentos informados pelo Cartério Barros Leal e a quantidade
desses sobre os quais auferiu emolumentos que foram escriturados no Livro Caixa.

10.3.7. Por isso, dispunha o Fisco dos documentos probantes, como
base, para apurar, por arbitramento, a base tributavel do imposto de renda pessoa
fisica, relativo aos exercicios de 1996, 1997 e de 1998, até porque a contribuinte foi
intimada e reintimada a apresentar dentre a documentagéo solicitada, documentos
de grande relevancia que sdo os FERMOm' s, relativos ao perfodo supracitado, a
fim de que se pudesse apurar com maior margem de seguranga as receitas mensais
percebidos pela requerente, ndo sé as relativas aos titulos protestados quanto aos

apontamentos para protesto, no entanto, ndo apresentou a interessada esses

4

documentos.
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10.3.8. Portanto, o Fisco, diante da impossibilidade de ter as
receitas reais auferidas pela litigante atinentes aos apontamentos para fins de
protesto, visto que os emolumentos provenientes dos resgates de titulos protestados
foram apurados com base nos Livros de Protestos de Titulos, decidiu pelo
arbitramento de tais receitas, ao considerar os quantitativos fornecidos pelo Cartorio
Barros Leal (Distribuidor de Titulos), o qual, desde que se prove o contrario, &
considerado fonte fidedigna, ndo havendo davida de que os quantitativos mensais,
conseguidos junto a esse Cartério (doc. de fis. 28) dos titulos distribuidos ao
Cartorico Alexandre Rolim sdo verdadeiros, e sobre cada quantidade mensal fez o
Fisco incidir o menor valor de emolumentos cobrados (R$ 8,90), de acordo com a
Tabela do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, fls. 56/72, vigente.

10.3.9. Ainda que o fiscal autuante tenha considerado todos os
valores mensais dos titulos distribuidos pelo Cartério Barros Leal como geradores
de emolumentos na categoria de titulos apontados, o procedimento adotado na
agao fiscal foi benéfica a litigante, uma vez que a receita mensal apurada na
autuacao sobre os apontamentos para protestos (distribuidos) € bem menor do que
a que seria calculada pela litigante, se a mesma tivesse considerado a diferenga
entre os valores distribuidos (fls. 28) e os apontamentos que foram escriturados no
Livro Caixa como titulos apontados e que geraram receita, pois, neste caso, esta
diferenga constituiria titulos em protesto, e se fossem considerados pela litigante
certamente apuraria receitas mensais bem superiores as encontradas pela agao
fiscal atinentes aos titulos apontados, uma vez que nos registros constantes no Livro
de Protestos de Titulos, fls. 492/2492, ndo ha um valor de emolumento menor que
R$ 8,90.

11. E indubitave! que os rendimentos da pessoa fisica, a partir da Lei
n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sado tributados & medida que sio auferidos,
ou seja, pelo regime de bases correntes (Caixa), no entanto, conforme acima

mencionado, a propria interessada nao discriminou, e ndo comprovou, de que titulos

0

registrados no Livro de Protestos de Titulos auferiu rendimentos.
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12. Desta forma, mesmo que em determinado més, a agéo fiscal
tenha considerado valores de emolumentos que foram efetivamente auferidos em
més(es) seguinte(s), conforme alega a litigante, na média mensal, ndo dariam
diferengas que merecessem destaque, visto que os quantitativos de titulos
protestados considerados na autuag¢do sdo praticamente os mesmos (titulos em
protestos) que foram escriturados pela litigante no Livro Caixa, além do que,
conforme se verifica nos demonstrativos de fls. 73/90, ha meses em que a
contribuinte escriturou quantitativos de titulos em protesto superiores aos apurados
pela autuagao.

13. Quanto as alegagbes da litigante de que a arrecadagdo do
FERMOJU referente a Ato Notarial de Instrumento de Protesto e Anotagdo ou
Apontamento para Fins de Protesto s6 foi oficializado a partir de 30/06/1997 ndo
tem relevancia, visto que tendo a requerente escriturado receitas no Livro Caixa, tais

valores deveriam impeterivelmente ser comprovados.

14. Alega, ainda, a requerente que a acdo fiscal se baseou em
meras suposi¢bes em virtude de auséncia de concordancia e de certeza entre os
fatos por ela presumidos com o correspondente conceito de renda inserto no art. 43
do Cédigo Tributario Nacional, além de acreditar, tomando por base 0 inciso 1, do
artigo 334 do Cdédigo de Processo Civil que a sistematica adotada pelas serventias

nos anos-calendarios objetos de fiscalizagdo, ndo dependem de prova.

14.1. Como entfentamento ao enunciado, ha de se destacar que o
fiscal autuante, com os meios e provas documentais de que dispunha, procurou de
forma mais aproximada apurar as principais receitas sobre servigos notariais,
relativas aos anos-calendario de 1995, 1996 e de 1997, que sdo proprias da
requerente, quais sejam: os Atos Notariais de Instrumento de Protesto e Anotagao
ou Apontamento para Fins de Protesto, constituindo tais rendimentos uma aquisigao
de disponibilidade econdmica da renda, visto que ocorreu o fato gerador do imposto
de renda, nos termos do artigo 43, do Cédigo Tributario Nacional-CTN, Lei n°

5.172/66, abaixo transcrito: ﬁ
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisigdo da disponibilidade econdémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou combinagédo de ambos;

Il- de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

14.2. Além disso, a exigéncia tributaria formalizada recaiu
primordialmente sobre os rendimentos do trabalho ndo assalariado conforme dispde
a Lein® 7.713/88, art. 3°, § 4° (art. 47, do Regulamento do Imposto de Renda - RIR
aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11/01/94 "in verbis™

Art. 47. Séo tributaveis os rendimentos do trabalho ndo
assalariado, tais como:

(
IV- emolumentos e custas dos serventuarios da justiga,
como tabelides, notarios, oficiais publicos e outros, quando

ndo forem remunerados exclusivamente pelos cofres
publicos;

15. Mesmo que o inciso | do art. 334 do Cédigo de Processo Civil
estabele¢a que ndo dependem de prova os fatos notérios dentre os quais entende a
contribuinte esta a sistematica adotada pelas serventias, é de se esclarecer que a
fiscalizagdo para apurar os emolumentos auferidos pela litigante até pela natureza
deste tipo de rendimentos, tera de dispor de provas documentais para respaldar as
verdadeiras receitas auferidas, além do que, sendo tais rendimentos provenientes
de servigos notariais e de acordo com a legislagao tributaria, a contribuinte tera que
escriturar em Livro Caixa tanto as receitas quanto as despesas incorridas
respaldadas por documentagao habil e idonea.

16. Com efeito, ndo tém provimento as argligdes da litigante, quanto
a omissdo de rendimentos apurada pela autuagdo, quando desacompanhada de
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documentos comprobatérios, considerando-se esse o meio pelo qual sejam
provados os fatos alegados, cabendo, pois, aduzir que nos expressos termos do art.
15 do Decreto n® 70.235/72 a impugnagdo deve ser formalizada por escrito e ser
instruida com os documentos em que se fundamenta.”

Em relagdo as deducdes do livro caixa, a decisio de primeiro grau ja
restabeleceu a dedugdo com o IRRF dos empregados, material propaganda e de
expediente, conforme Demonstrativos as fls. 2.586, 2.588 e 2.589, respectivamente.

No que tange as despesas de reforma e conservagao realizadas no
imével locado onde a contribuinte exercia suas atividades, relativas ao ano-
calendario de 1995 (meses de junho, julho, setembro, outubro, novembro e
dezembro), e referentes ao ano de 1996 (periodo de janeiro e fevereiro de 1996)
nao serao consideradas dedutiveis nas Declaragdes de Ajuste Anual, atinentes aos
exercicios de 1996 e de 1997, uma vez que no contrato de locagdo inexiste quaiquer
clausula de compensagido pelo uso do imével locado, em vitude de possiveis
benfeitorias e/ou melhoramentos realizados no imdvel pela locataria. As benfeitorias
e reparos do imével realmente nac integram o valor locativo, pois ndo ha qualquer
compensagao no valor locativo pelas despesas realizadas, conforme se cbserva nas
clausulas do Contrato de Locacao as fis. 2513/2516. Conforme dispoe a Pergunta n°
374, citada no recurso, as despesas com benfeitorias e melhoramentos efefuadas
pelo locatario profissional auténomo, que contratualmente fizerem parte como
compensagido pelo uso do imdvel locado, sdo dedutiveis no més de seu
dispéndio, como valor locativo, desde que tais gastos estejam escriturados no livro
caixa. Por outro lado, também nao é dedutivel como despesa do livro caixa as
despesas cuja natureza é de aplicagdo de capital, que ira beneficiar varios
exercicios. O artigo 325 do Regulamento do Imposto de Renda/1999 aplica-se as
pessoas juridicas, que podem amortizar despesas por varios periodos subseqientes

ao dispéndio, situa¢do que ndo se aplica as pessoas fisicas.

As despesas com veiculos pleiteadas nao sdo dedutiveis, por falta
de amparo legal. Somente o0s caixeiros-viajantes e o representante comercial
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autdbnomo estdo autorizados pela legislagdo a deduzir no livro caixa referida
despesa (Lei n° 8.134/90, art. 6°, Ill, § 1° "b" e Lei n® 9.250/95, art. 34, c¢/c a IN-SRF
n® 25/96, art. 49, § 1° "b"). Da mesma forma, os Pareceres CST n° 643, de
03/09/1971, e n° 108, de 24/03/1972 — admitem como operacionais as despesas de
combustiveis e de manutengdo de veiculos de propriedade de empregado pagas
pelo empregador como ressarcimento pelo uso no trabalho, quando exigido pelas
atividades usuais e normais desenvolvidas pela empresa — aplicam-se as Pessoas
Juridicas, ndo tendo nenhuma relagdo com a legislagdo do imposto de renda da
pessoa fisica.

Tambeém por falta de amparo legal as despesas com medicamentos
nao sdo consideradas dedutiveis. O artigo 360, do RIR/1999 e o Acdrdao n® 104-
16.866, publicado no DOU em 25/05/1999, citados no recurso, tratam de despesas
realizadas por empresas (pessoa juridica) com servicos de assisténcia médica,
odontologica, farmacéutica e social, destinados indistintamente a todos os
empregados (Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, inciso V), ndo tendo tais dispositivos
nenhuma aplicagdo no imposto de renda pessoa fisica.

Ndo ha nos autos qualquer prova da efetiva distribuicdo de cestas
basicas aos funcionarios, nem a comprovagéo de que referido programa nédo se
constitui em mera liberalidade, mas integra a remuneragio destes (Lei n® 8.134, de
1990, artigo 6°, inciso |), definida em contrato de trabalho. As notas fiscais de
aquisigdo de alimentos em supermercados n3do sd0 habeis para provar este fato. O
artigo 369 do RIR/1999, citado pela recorrente, refere-se a tributagdo da pessoa

juridica, ndo havendo nenhuma relagdo com o imposto de renda da pessoa fisica.

As aquisi¢gdes de placas de visualizagdo do prédio onde funciona o
Cartério Alexandre Rolim, apesar de Uteis ao exercicio da atividade profissional, ndo
se caracterizam como despesas de custeio, visto que nao sdo bens consumiveis
num mesmo ano-calendario, pois tém vida Gtil que ultrapassa o periodo de um
exercicio ou ndao se extinguem com sua mera utilizagdo, ndo se constituindo,

portanto, tais aquisi¢des propriamente como despesas e sim como aplicagdo de
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capital (art. 81, lll, RIR/94; Parecer Normativo CST n°® 060/78). Pelo mesmo motivo,
equipamentos e utensilios, apesar de imprescindiveis a percepgdo dos rendimentos
do trabalho ndo assalariado, ndo sédo dedutiveis como despesas do livro caixa.

Devem ser restabelecidos as dedugdes indicadas nos recibos as fls.
2538/2542, no montante de R$1.620,00 (ano de 1997), referente aos pagamentos
efetuados a Salesoft Consultoria e Informatica, CNPJ n° 00.404.852/0001-44, que
ministrou Cursos de Microsoft Word 2.0 e Microsoft Excel 5.0. E entendimento deste
Colegiado que os gastos efetuados com treinamento e aprimoramento de
funciondrios sdo dedutiveis como despesas do livro caixa, pois contribuem para
melhorar a prestacdo dos servigos e, conseqiientemente, para aumentar a
percepcdo de rendimentos. Da mesma forma, a atividade cartoraria requer cuidados
e cautelas que tornam necessarios os gastos com seguranga efetivados no ano-
calendario de 1996, relativos a¢ periodo de setembro a dezembro, no valor total de
R$ 1.200,00, quantia esta paga a Castelo Seguranga, conforme documentos de fls.
414, 421, 428 e 430, devidamente escrituradas as fls. 185, 189, 192 e 194.

Os gastos com material de expediente foram parcialmente
restabelecidos na decisdao de primeiro grau, conforme demonstrativo a fl. 2.589.
Mantenho a exclusdo das despesas ndo consideradas como dedutiveis, pelos
mesmos fundamentos declinados naquela assentada: “Assim é que os importes de
R$ 1.968,72 e de R$ 1.666,68 pagos a Moore Formularios, ainda que escriturados
em margo/1995, fls. 133, ndo devem ser considerados, visto que ndo foram
acostados documentos probantes de tais valores. Da mesma forma, o importe de R$
283,77 pago a CENTRONIC em novembro/1997, fls. 227, por ndo se tratar de
material de expediente e sim de mobiliagrios (mesas e suas conexdes p/
microcomputadores), pelo que se conclui tratar-se de aplicagdo de capital, conforme
Nota Fiscal de fis. 483. Portanto, restabelecem-se, tdo somente, como dedugbes do
Livro Caixa, os valores a este titulo discriminados a fl. 2.589.” As despesas com
material de expediente relacionadas as empresas Artes Graficas Rebougas,
Papelaria Colombo, Encademadora Olimpio, Assis Bezerra e Nasser e Cia Ltda

i
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foram restabelecidas no julgamento a quo, conforme se verifica do confronto entre
os Demonstrativos as fls. 100/119, elaborados pela fiscalizagio, e o de fl. 2.589.

As despesas de aluguel de maquinas da Xerox do Brasil e da ltautec
Philco e os gastos com sua manutengdo decorrem de contrato de que ndo se tem
noticia nos autos. Os recibos de pagamentos de fls. 243,246 e de fls. 251, 257,
269, 289/290, 382, 388, 394, 396, 402, 408, 412, 414, ndo permitem identificar o
real locatario das referidas maquinas e equipamentos, fato corroborado pela
inexisténcia de escrituracdo no livro caixa de receita alguma oriunda de fotocopias
ou servigos correlatos efetuados pelo Cartério Alexandre Rolim. Ndo ha, portanto,
como acolher referida dedugdo. Por fim ndo se pode restabelecer a despesa de
aluguel escriturada no livro caixa somente no més de abril/1995 (fl. 137), no valor de
R$430,50, glosada pela fiscalizagdo por falta de comprovagdo da despesa, a
mingua de qualquer elemento de prova da sua existéncia.

No que tange a exigéncia concomitante da multa de oficio e da
multa isolada, decorrente do mesmo fato — omissédo de rendimentos recebidos de
pessoas fisicas — entendo nao ser possivel cumular-se as referidas penalidades.

A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de
Infrag&o com tributo e sem tributo dispds:

“Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigao:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou
recolhimento apds o vencimento do prazo, sem acréscimo de multa
moratéria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata,
excetuada a hipétese do inciso seguinte;

Il — (omissis).

§ 1° - As multas de que trata este artigo serao exigidas:

| -~ juntamente com o tributo ou contribuigdo, quando nao

houverem sido anteriormente pagos;
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Il — isoladamente quando o tributo ou contribuigdo houver sido
pago apds o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de
multa de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao
pagamento mensal do imposto (camé-leédo) na forma do art. 8° da
Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo,
ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaragéo de
ajuste;

Nao se quer, nesta esfera administrativa, proclamar a
inconstitucionalidade do § 1°, inciso lll, da Lei n°® 9.430, de 1996. Trata-se, sim, de
interpreta-la de forma sistematica, em harmonia com o ordenamento juridico onde
esta inserida, do qual, a toda evidéncia, faz parte e deve ser incluida até mesmo (e

principalmente) a Constituigdo, bem assim as leis complementares dela decorrentes.

Ndo é o caso, por conseguinte, de se afastar por completo a
aplicacdo da multa isolada. Serad ela pertinente quando a autoridade tributaria,
valendo-se da prerrogativa de fiscalizar o contribuinte no proprio ano-calendario
(RIR/99, art. 907, paragrafo dnico), ou mesmo em momento posterior a este,
detectar a falta de recolhimento mensal. Ai a multa tera lugar, mesmo que o autuado
nédo tenha apurado imposto a pagar na declaragao de ajuste.

Verificado que o contribuinte deixou de efetuar o recolhimento
mensal obrigatério (Carné-Ledo), sobre rendimentos que também foram objeto de
langamento de oficio, ou seja, havendo a dupla incidéncia da penalidade sobre a
mesma base de calculo, a multa isolada ndo deve prevalecer. Nesse sentido é a
interpretagdo dada pela Camara Superior de Recursos Fiscais:

“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO — CONCOMITANCIA
— MESMA BASE DE CALCULO - A aplicagdo concomitante da
multa isolada (inciso lll, do § 1°, do art. 44, da Lei n® 9.430, de 1996)
e da muita de oficio (incisos | e |l, do art. 44, da Lei n 9.430, de
1996) ndo é legitima quando incide sobre uma mesma base de
calculo.” (Camara Superior do Conselho de Contribuintes / Primeira
turma, Processo 10510.000679/2002-19, Acérddo n° 01-04.987,
julgado em 15/06/2004). Cﬁ-\
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Em face ao exposto, voto pelo provimento parcial ac recurso, para
excluir do langamento a exigéncia da multa de oficio isolada; restabelecer a
dedugdo do livro caixa do ano de 1996, no valor de R$1.200,00 e R$1.620,00 do
ano de 1997.

Sala das Sessoes- 05 de dezembro de 2007.
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