MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRlBUINTES
"'SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10380 012850/00-97

Recurso n°. :130.728

Matéria: 1 IRPF - EXS.; 1996 a 1998
Recorrente  : SOLANGE GRACE MOURA ROLIM
Recorrida : DRJ em FORTALEZA -CE - -
Sessdode :28 DE JANEIRO DE 2003

RESOLUGAON® 1022117

Vist'os',‘ relatados e discutidos 0s ;‘)',re"'se‘ht'e‘s autos de reéurso"
. interposto por SOLANGE GRACE MQURA"ROLlM. '

) RESOLVEM o.s Membros da S'egunda' Céamara \do' Priméiro
Conselho de Contnbumtes por unan|m|dade de votos CONVERTER o] Ju|gamento

em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

o fo“‘d“ )
ANTONIO D% REITAS DUTRA

PRESIDENTE

FORMALiZADQ EM: Df) M/\R ZUO?) o | : | | | .’ . .'

Participaram, ainda, ‘do presente Julgamento os Conselheiros LEONARDO '
- HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, NAURY FRAGOSO TANAKA CESAR
BENEDITO SANTA RITA PITANGA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e
' GERALDO MASCARENHAS LO.PES CANGADO DINIZ. Ausente, justificadamente, o |
a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO. | B
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Recorrente ; SOLANGE GRACE MOURA ROLIM

.RELATORio

o ‘ Deste procedi_ménto administratiVo fiscal* foi lavrado _cvo_ntra o
Recorrente o Auto de Irifracdo de fls. 01'/1'1 constituindo o crédito tributério no
_montante de R$2.658.066,84 (D0|s milhdes, seiscentos e cinqiienta e.oito mil,

sessenta e sels reais e oitenta e quatro) conforme abaixo dlscrlmlnado

Imposto S R$992.212,63“ ' ,
Juros de Mora (calculados ate 30.06.00) R$772.781,29 S
Multa Proporcmnal (passwel de'redugao) R$744.159,37' !
Multa Exigida isoladamente. 'R$1'4_8.'913,65

-0 Auto de Infragao conforme a descrlgao dos fatos Termos e
Demonstratlvos teve como fundamento ' . '
a) omisséo de rendimentos recebidos de ‘pessoas fisicas (Carné- -

Leao) decorrentes de trabalho sem lnnculo empregaticio, de

servigos notarlaus de protestos e apontamentos de titulos reahzados

_v'pelo Cartono Alexandre Rolim, do qual o contribuinte & tabelid e
representante Iegal Esclarece o auto’ que a omissao apurada no

| _ protesto de tltulos foi obtida cotejando os valores apurados pela _
v - Fiscalizagdo nos livros de protestos de titulos com os valores
escriturados em Livro Caixa e mformados na Declaragao de Imposto

de Renda - Pessoa F|S|ca — DIRPF da contribuinte dos anos-

calendano de 1995 1996 € 1997, conforme relatonos resumldos de

ﬂs 73/78 (1995) 79/84 (1996) e 85/90 (1997) A omlssao apurada

no apontamento de. titulos foi obtida cotejando os valores apurados

~pela Fls_callzagao. c_:om os_ valores escriturados -em L|vro’ Caixa,
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infdrmados nas Declaragdes de Ajuéte da contribuinte, conforme

relatorlos resumidos de fls. 91/93 (1995); 94/96 (1996); 97/99 (1997).

Diz o autuante que em virtude da contribuinte nao ter fornecido a

Flscallzagao elementos suficientes para: a apurac;ao dos
rendimentos percebidos pelos servigos de apohtamentos de titulos,

foi efetuado -0 arbitramento multiplicando-se o ndmero de titulos
distribuidos pelo Cartorio Barros Leal ao Cattério Alexandre Rolim,
més a més, pelo menor valor de emolumentos cobrédos, conforme
Tabela do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Enquadramento
legal: Art’s 1°, 2°, 3% e §§, e 8° daLein.° 7.713/88; 1°a 4° da Lei n.°

© 8.134/90, 7° e 8° da Lej n.° 8.981/95 e Art’s 3° e 11 da Lei n.°
. 9.250/95: . ' ‘ ' '

1

b) glosa de despesés escrituradas no Livro Caixa e deduzidas

.indevidarmente conforme demonstrativo de fls. 100/106 (1995);

107113 (1996); 114/119 (1997). As glosas de despesas foram

efetuadas levando-se em consideragdo trés aspectos, quais sejam,

“sem previsao legal”, “documentagao inabil” e “sem comprovagao ,
'Enquadramento legal: Art."6° e §§ da Lei n. ° 8.134/90; Art. 9%, inciso |
1, da Lei n.° 8.981/95 e Art. 8, inciso I, alinea “g", da Lei Nn.°
, V'9.250/95;' ‘ -

-~

c) multa exigida isoladamente por falta de recolhimento do IRPF
devido a titulo de Carné-ledo referente ao. periodo de 1° de janeiro'a
31 de dezembro de 1997. Enquédrarﬁento legal: -Art. 8°.da Lei n.°
7.713; Art. 44, § 1°, inciso III, da Lei n.® 9.430/96. .

A Recorrente foi notlflcada do Auto de |nfraqao no dia 02 de agosto

de 2000 conforme atestado as ﬂs 02.
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Inconformada a Recorrente em 30 de agosto de .2000, lnterpos

.|mpugnag:ao Junto ao Delegado da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza,

contestando a autuagao flscaI\apresentando 'suas razoes de fato e de ‘direito

- conforme doc.’s de fls.2493/2512. ExpoGe, . em smtese, 4evm sua exordlal Impugnatorla

* que:

- " nAo procede a autuagdo sobre a pretensa omiss&o-de receita;

- - ao serem levados pelo apresentante ou pelo préprio credor ao

Cartério de Distribuigéo, os tifulos de créditos CujOs pagamentos nao

" foram honrados por- seus devedores sao encamlnhados aos
vACartorlos de Protestos a fim de que sejam realizados os atos

necessarlos para tornar-se . publlca a mora em questao (protesto

propnamente dito);

A

- 0Ss Cartorlos de Protesto procedem ao reglstro do tltulo nos seus
arquwos momento a partir do qual é emltlda uma notlflcac;ao para o]
- devedor, dando-se C|enC|a formal do lmlnente protesto no caso ~

deste nao comparecer para adlmpllr a obrlga(;ao _ '

\
. A

- . a partir de entdo, o dévedor comparecendo ao cartorio dentro -
do prazo Iegalmente estipulado, efetuara o pagamento do valor do

titulo de crédito ‘e, 'por conseguinte, dos emolumentos devidos a

_titulo de apontamer_)to,

- momento dlstlnto e o que ocorre quando do seu ndo .
comparemmento vale dlzer que a. partir do quarto dla contados da
‘notiﬁcagao do devedor o titulo de crédito e registrado no livro de

protesto tornando publlca a mora — fungao legal do |nst|tuto do .

Protesto de Tltulo de Credlto

N
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- a seguir proprio credor ou aprésentahte' — em nome deste -,
comparece a respectlva Serventia para receber "o titulo ja
devidamente protestado e, em anexo, o traslado do reglstro deste
ato notarial, quando efetua o pagamento dos resp,ectwos
emolumentos ‘ndo mais pelo apontamento ‘outrossim, pelo protesto

»

efetlvamente reallzado

-~ é notorio destacar que b.néo comparecimento do apresentante
oU mesmo do credor do titulo ao cartério apés o ato de protesto, nos.
anos-calendarios obj'eto da fiscalizagao, implicou necessariamente
em héb ter havido a percepgdo de rendimentos pela Serventia,

apesar do efetivo registro nos Livros;

- levando em consideracdo o acima exposto é facil afirmar que o
Autuante, para alcangar suas equivocadas conclusoes, adotou
raciocinio ardil, quando considerou receita efetivamente realizada
todos os valores. constantes destacados nos Livros de Registro de

Protesto;

- outro erro insanavel foi cometido, data vénia pelo d. Auditor

autuante, quando considerou que apontamentos e protestos sempre

eX|gem emolumentos distintos, quando na verdade, nos anos-
calendario objeto da Fiscalizagdo, existia mutua eliminagédo. Se

houve apontamento, e o titulo foi pago pelo devedor, apenas este
valor especifico foi cobrado. Caso contrario, quandd lavrado o termo

de protesto de titulos, somente os emolumentos de protesto seriam -

dewdos o que a rigor, conforme delineado em linhas acima, a receita

seria efetivamente realizada, no caso do comparemmento do

apresentando ou credor ao Cartorlo para resgatar o titulo ja

~

devidamente protestado;
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- partlr entretanto 0 d. Auditor autuante da falsa consideragao de -

que todos 0s valores destacados nos livios de registro de protesto

foram percebidos pela prestagao de tais servigos, bem assnm que

 todos os titulos distribuidos foram apontados e protestados,

duplica\ndo sobremaneira o montante présumidamente recebido, ao
afirmar que entendeu todos os 234.958 titulos distribuidos como

geradores de'receita de apontamento e protesto, conjuntamente;

- quanto -as- despesas contabi|izadas sua glosa & totalmente

_mcfewda pois todos os valores escnturados no livro- calxa referem-

se a despesas de custeio pagas e necessarlas a percepgao da

. receita e a manutengdo da fonte produtora, "demonstrando suas

razbes de fato e de direito (fls. 2500/2510);

.. & inadmissivel a aplicacdo da multa isolada de 75% sobre a
. /

mesma base de calculo que ja fora objeto de referida penalizagdo

em face da verificagéo, pela fiscalizagdo, de supostas omissbes de

receitas.

Apreciando a impugnacdo interposta a dig'na autoridade

monocratlca Delegado da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza, em

.Decnsao DRJ/FLA N.° 1.174, de 20 de juhho de 2001, prolatada 'nos autos deste |
.procedlmento admmlstratwo flscal fls. 2566/2594 julgou procedente em parte o

feito fiscal, restabelecendo parte das despesas glosadas nos anos-calendario de

1995 (R$19. 804,58), 1996 (R$29.29591) e 1997 (R$41.103,00), mantendo as |

demais .|mputagoes contidas no Auto de Infragao.

fundamenta sua decisdo expondo, em sintese, que:

" Quanto a omissdo de rendimentos e a multa aplicada isoladamente,
A\ .
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- cabe.a petlc;lonarla o 6nus da prova para apontar quais os

emolumentos mensais auferidos. por sua pessoa sdo devidos os
apontamentos para fins de protesto e sobre 0s respectivos titulos”
em protesto, visto dque a propria Ieglslagao tnbutana atinente ao
imposto de renda pessoa f|S|ca no que se refere a escntura(;ao do.
Livro Caixa, estabe|ece que oS valores escnturados tanto de receltas )
quanto de despesas de_verao ser comprovados mediarite

documentagéo‘hébil'e idoénea;

- apesar de a htlgante ter escriturado no Livro Caixa, fls. 121/234
o] quantltatlvo dos titulos' protestados e dos apontados “com os

- correspondentes valores de receitas, relativos aos anos-calendano ‘

de 1995, 1996 e 1997, tanto no momento da autuagdo quanto nesta
fase processual, ndo acostou aos autos documentos (FERMOJU'’s

" ou substltuto) a flm de respaldar a apuragao das quantidades e os

respectivos valores de emolumentos, advindos dos titulos apontados

bem como dos protestados, conforme copia do Livro citado, anexo

aos autos as fls. 120/234;

disponﬁa o Fisco dos documentos probantes, como base, para
apurar por arbltramento a base tributavel do imposto de renda
pessoa fisica, relativo aos exercicios de 1996, 1997 e de 1998, ate
porque a contribuinte foi |nt|mada e reintimada a apresentar dentre a
documentac;ao sol|C|tada documentos de grande relevanma que sao’
os FERMOJU’s relativos ao perlodo supracitado, a fim de que
pudesse apurar com maior margem de seguranga as receitas |

mensais percebidas pela requerente, ndo s as relativas aos titulos

protestados_ quanto aos apontamentos para protesto, no entanto,

ndo apresentou esses documentos;

. i
‘ : ]
: i
1 !
: ‘ . |
. . : ‘ , ’
. 7 , . .
‘ N -. ) . o . ' . .
. . : <y . :
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- quanto as alega(,oes da Imgante de que a arrecadagao do
FERMOJU referente a Ato Notanal de Instrumento de Protesto e
Anotagdo ou Apontamento para Fins de Protesto s6 foi oﬂcnallzado a

. partir de 30/06/1997 ndo , tem relevancia, ~ visto que tendo a

_ requerente escnturado receitas no L|vro Calxa tals valores deverlam ‘

|mpreter|velmente ser comprovados

- nao tem provnmento as arguu;oes da ||t|gante quanto a omissao
de rendimentos apurada pela autuagao, quando desacompanhada .
de documentos comprobatonos conSIderando -se esse 0 meio pelo

qual sejam provados ‘os fatos alegados cabendo pois, aduzir que

| ' nos expressos termos do art.- 15 do Decreto n° 70.235/72 a

- impugnagéo deve ser formalizada por escnto e ser mstrunda com os

"documentos em que se fundamenta;

- no tocante 4 multa exigida isoladamente, .relativa ao- -’ano,-_»
calendario de 1997, encontra-se em consonénéia com as

dlsposu;oes Iegals de regenma

- Em 31 de agosto de 2001, atraves da Intlma(;,ao n.° 012850/00-
- 97, de 17 de. agosto de 2001 (ﬂs 2.602), tomou ciéncia da decusao
proferida pelo Delegado da Receita. Federal de Julgamento de
Fortaleza, conforme atesta 0 Aviso de Recepgao (AR) de fls. 2604.

Irresngnada em recurso lnterposto em 16 de feverelro de 2001

doc s de fls. 1041/1086 comparece a esta: mstancna recursal “reafirmando, quase

que literalmente, suas razbes de fato e de direito expendldas na. fase lmpugnatona

Aduz em sua pega recursal, em smtese que:

a r. decisdo da D. Delegada determma que- “6¢ de se esclarecer

que a flscallzagao para apurar 0s emolumentos auferidos pela
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Iltlgante até pela natureza deste t|po de rendimento, tera de dlspor

de provas documentals para respaldar as verdadelras receitas

aufendas além do que, sendo tais rendlmentos provementes de.

servigos rotariais e de acordo com a |eg|slagao tributaria, - a
contnbunnte tera que escriturar em Livro Caixa tanto as receitas

como as’ despesas respaldadas por documentaqao habnl’ (fls.

2585);

- agora inverte-se completamente a sifuagéo‘ ao contribuinte

cabera. provar que ndo omitiu recelta e fazendo isso com

”documentaqao habil e |donea Ora, se a apuragao do |mposto de

renda se faz por Livro Calxa entao este €o documento valldo

- as alegagbes apresentadas em defesa nao foram apui‘adas a

_ snstematlca exposta nao foi verificada, e tudo porque nao se achou

que se tlnha Juntado documentaqao Esta documentagao ja existe, é

0 va|or declarado pela contribuinte. A apuracdo de) omlssao de
'receita ¢ ato abusivo, quando se esta diante de explicagao razoavel

L}

a situagdo exposta; 4 _
. / v i

. o fato de muitos dos titulos enviados a contribuinte ndo .gerarem

. S . / - .
receita ¢ um fato. Este fato ndo foi em nenhum momento

demonstrado como faiso pelo. r. Deciséo;: ‘

- - como se exigir que se comprovem por: novos documentos Os
-documentos ex1stem sdo os I|vros caixa. Cabe a atividade de
. fiscalizagao conseguir provas-do contrarlo. E ‘lStO efetivamente néo
foi feito. Este cotejo feitos com os dados .conseguidos no Cartério . .
Dlstnbwdor ja foi- dewdamente demonstrado como irrelevante para .

efeltos de’ apuragao de renda posto que nao comprova entrada de :

\

_recelta, .

v
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- o d Audltor autuante por via transversa tnbuta por equ1paragao

a pessoa.juridica, consrderando todos o0s valores mdlcados em livros

como valores a receber em contrapartlda de receltas por regime de

competenma " Pior, nem mesmo concedeu ao contribuinte a

/faculdade de apontar provisao para perdas

- resta ev1dente portanto ser.o procedlmento adotado pelo Fisco

totalmente mseguro para gerar a necessarla certeza ao Iangamento _

| crrando de fato a tributagdo de uma nao renda, atraves de

_ presung:ao nao autorlzada em lel e medlante indevido arbltramento :

- duanto :as despesas conta‘bilizadas, sua glosa e totalmente

- indevida, pois todos os vaIOres escriturados no Iivro-Caixa‘ referem- .

se a despesas de custeio pagas e necessanas a percepgao da.

receita e a manutengao da fonte produtora expondo suas razoes

- -quanto a procedencra das despesas glosadas

A

- é inadmissive| a aplicagao da' multa isolada de.75% sobre a

‘mesma base de' ca|cu|o que. Ja fora objeto de referida penahzagao'

em face da venﬁcagao pela flscahzagao de supostas omjssoes de‘

receltas

‘ As fls. 2605/2609 2639/2653 oferece bens para flns de arrolamento

" para garantla da mstanc;la recursal na forma da leglslagao de regenma

Devidamente instruido os'autos foram remetidos a este ,ConseIhO'de \

1
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VOTO

Conselheiro AMAURY MACIEL, Relétor

O recurso e tempestivo e contem 0s pressupostos legais para sua

adm|SS|b|I|dade dele tomando conhemmento

A}

Preliminarmente registro que “contencioso correlato  a este
procedlmento fiscal f0| objeto de analise por parte desta Camara e por mim relatado ‘

A tabela de emolumentos de protestos de titulos de fls. 62, fornecida

~ pelo Sindicato dos Notarios e Registradores do Estadb do Cearé estabelece valores™

onde esto incluidos 0s ad|0|ona|s devidos ao FERMOJU e A C.M. e considerando

‘que de conformidade com o que consta na Resolugao n. 03/96 de 08 de agosto de

1966 baixada pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a Tabela lll — DOS
ATOS E VALORES DOS SERVIQOS DE PROTESTOS DE TITULOS” o item 1

descreve os valores a-serem cobrados por “Anotacao eu apontamentos para fms

de protesto (de acordo com o valor do titulo)”. Nesta tabela esta prevista a

‘tcobranga do adicional fixo equivalente a R$2,00 por titulo apontado destinado ao

FORMEJU. - | ot |
"~ OArt.2°da Resolugéo retro-mencionada estabelece “in verbis” (ﬂs

“Art 2° — ConS|deram -se emolumentos ) valor monetarlo
dispendido pela pratlca de ' '

1
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Entendo que para o deslinde deste contenCloso e impdrtante e
lmperloso que se conheca o valor efetivamente recolhido pela Serventia a titulo de

FORMEJU e A.C.M,, ‘entre outros pontos que devem ser esclarecidos.

Apos detida analise destes autos, onde inimeros pohtos devem ser
esclareCIdos e, ndo me sentindo a vontade para julga-lo, primando pelos postulados
da legalidade e moralidade administrativa insculpida no Art. 37 de nossa Carta
Magna e Art. 2° da Lei n. ° 9.784, de 29 de janelro de 1999 e VISando sobretudo a
busca inconteste da verdade material, requisito indispensavel para que se possa
aplicar, em sua plenltude a justica fiscal, VOTO no sentido de CONVERTER ESTE
JULGAMENTO EM DILIGENCIA a fim de que a autoridade langadora, 0 Delegado
da Receita Federal em Fortaleza através de Mandado de Procedlmento Fiscal —
Diligéncia, previsto no paragrafo Unico do art. 2° da Portaria SRF n.° 3.007, de 26 de
hoVembro_de 2001 determine providénéias a fim de ser atendidd os quesitos abaixo

descritos:

{° QUESITO: A - JUNTO AO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DO CEARA. | '

1.1 - QUANTO AOS APONTAM_ENTOS E PROTESTOS

~ Tendo em vista a Resolugao n'.°-03/96, de 08 de agosto de 1999,

 baixada pelo Trlbunal de Justlga do. Estado do Ceara, ' fls. 63/72, e Tabela .de

Emolumentos das Serventlas Extrajudiciais, editada pelo Sindicato dos Notarios e

Registradores do Estado do Ceara — fls, 56 — . verificar junto ao Tribunal de Justica

do Estado do Ceara (provavelmente junto.a Corregedoria da Justiga incumbida de

fiscalizar as atividades dos servigos notariais nos termos do art. 37 da Lei n.° 8. 935 :

de 11 de _novembro de 1994) o que segue:

a) quais os controles que devem ser .mantidos pelo titular das
Serventias com referéncia aos titulos apontados e protestados, a
partir de sua dlstrlbUI(;ao pelo Oficio de Reglstro de Distribuigao;

12
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,b) quals prov1den0|as devem ser adotadas pelas Serventias no que

- se refere aos tltulos que, - apontados ou protestados nao foram

retirados dos cartonos

'Cc) se os cartérios estdo obrigados a manter livio de ¢ontrole dos
titulos 'apontadOS'
Lt

d) se 0s tltulares das Serventlas estdo obrlgados a apor, no lero

- Registro de Protestos o valor dos emolumentos devudos por cada

titulo protestado;

e) quanto aos emolumentos cobrados nos apontamentos de titulos

quais controles devem ser mantidos pela Serventia,

~

) sollc1tar informacdes a flm de esclarecer se as Serventlas estao

obngadas a registrar suas receitas no Livro Calxa por partidas

“ididrias ou mensais; se por partidas mensal_ se as mesmas estao

_obngadas a manter Livro’ Caixa Auxmar a fm de reglstrar as

operagoes dos diversos segmentos Setor de Escrlturas Setor de

. Protesto, Setor de Procuragoes, Setor de Apontamentos de Tltulos e

outros;

g) solicitar esclarecimentos sobre a- quem incumbe o Onus dos

. servigos notar|a|s pelo apontamento e protesto de tltulos

h) solicitar esclareCImentos sobre a forma pela qual sao cobrados os

emolumentos por apontamento e protesto de titulo a partir da sua

-,dlstnbunc;ao e aluzda Ieglslagao vigente a epoca da autuaqao fiscal;

i) mformar a partir de que data sao devndos 0S acréscimos cobrados ,

- juntos conj. 0s. emolumentos de titulos protestados destinados ao

FORMEJU e A.C.M., indicando os atos normativos pertinentes —

juntar copia dos mesmos; :
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. j) seas serventlas estao obrigadas a encaminhar a Corregedorla da
Justica relatorios, mensais ou anuais, |nd|cando numero de titulos
apontados ou protestados, receitas auferldas valor devido ao -
FORMEJU e A.C. M Caso posmvo solicitar coplas dos documentos

k) solicitar, e ju’ntar aos autos do processo, 0s atos normatlvos (Leis,
: Decretos Resolugbes e outros) que regulam a cobranga dos_
'servigos prestados pelos Serventuarios Extrajudlmals do Estado do

‘ Ceara

1.2 — QUANTO AO FORMEJU E A.C.M:

Informar os valores recolhldos pela flscallzada a titulo.de FORMEJU
e ACM, mésa més, no periodo de 1995, 1996 e 1997, Juntando, copias das guias

de recolh|mento
v 2° QUESITO PELA AUTORIDADE LANCADORA

2.1 - Tendo em vista que a Serventla procede ao reglstro de suas '
'receitas por partidas mensais em seu Livro Caixa (fls.120/234),
intimar a contribuinte a fim de esclarecer se a mesma mantém I|vro

calxa auxiliar a fim de reglstrar suas receitas diarias do setor de -

protesto, esc_rlturas, procuragoes_apontamentos e outras.

2.2 - Apés o atendimento das informagc“)es contidas no 1° Quesito,
dar mencua a Recorrente a fim de que, se desejar, se manifeste
sobre as mesmas, em respelto ao pnncnplo da transparéncia e

direito de ampla defesa.
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