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Recurso : 109.460
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COFINS — As pessoas juridicas mencionadas no art. 1° da Lei Complementar n°
70/91 sdo obrigadas ao recolhimento da COFINS em decorréncia da prestagdo
de servigos, cujo valor sera calculado na forma disciplinada no referido diploma
legal. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DISTRIBUIDORA DE CEREAIS XIMENES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Valdemar Ludvig.

Sala das SessGes, em 25 de janeiro de 2000

Luiza He nte de Moraes
Presidenta

MYHADT
Rehator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Fernandes
Corréa, Ana Neyle Olimpio Holanda, Sérgio Gomes Velloso, Roberto Velloso (Suplente) e
Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : DISTRIBUIDORA DE CEREAIS XIMENES LTDA.

RELATORIO

Contra Distribuidora de Cereais Ximenes Ltda. foi lavrado Auto de Infragio da
Contribuigo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, fls. 01/16, para formalizagio e
cobranga do crédito tributario nele estipulado, no valor total de R$ 1.242.140,81, incluindo
encargos legais, em decorréncia da falta de recolhimento da contribuigdo, apurado através de
verificagGes feitas nos Livros de apuragdo do ICMS, Demonstrativo da Base de Calculo fornecido
pelo contribuinte e relatorios contabeis da empresa, conforme Demonstrativo de fls.112.

Inconformada com a exigéncia, da qual tomou ciéncia em 16/10/97 (fls. 01),
apresentou a contribuinte impugnag@o, em 14/11/97, fls. 72/98, afirmando que a exigéncia nio se
coaduna com o ordenamento juridico patrio, com base nos seguintes argumentos:

A multa de 75% do valor cobrado € confiscatoria, no caso, multa no importe
total de aproximadamente R$ 500.000,00. Tal imposicdo fere o principio da capacidade
contributiva, além de representar um verdadeiro confisco, o que provavelmente ocasionara,
inclusive, inviabilidade da continuidade da atividade empresarial da autuada.

Argui, apoiando-se em juristas que cita, o abuso do instituto da corre¢do
monetaria e da livre instituigdo dos seus indices, ensejando a inobservincia do Principio da
Legalidade.

Entende, ao demais, ndo ser cabivel a cobranga da COFINS, com base nos
seguintes argumentos:

a) na instituicdo da COFINS ndo foi observado o preceito constitucional da ndo
cumulatividade dos tributos;

b) o ponto nodal para a existéncia de uma contribui¢do social ndo € a alocagio
de receitas, e sim a arrecadagdo destas pela autarquia previdenciaria, que devera figurar como
sujeito ativo em qualquer relagdo tributaria que obrigue o contribuinte ao recolhimento de
Contribuigdo para a Seguridade Social. No caso da COFINS, sua institui¢do esta maculada pelos
mesmos vicios que implicaram na ilegalidade da cobranga do FINSOCIAL, porquanto prevé, em
seus dispositivos, que sua arrecadagdo competira a Secretaria da Receita Federal. Reforgando sua
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tese, a defesa transcreve opinido de Hugo de Brito Machado, publicado no Repertério de
Jurisprudéncia 10B, Tributario e Constitucional n® 13/91, fls. 81/86, e de renomados tributaristas
nacionais, publicados em jornais de grande veicula¢do nacional, fls. 87/93; e

¢) a cobranga da COFINS ¢ totalmente desprovida de validade, maxima porque,
além de possuir base de célculo idéntica a do PIS-Faturamento, acarretando, assim, o bis in iden,
a sua cobranga ¢ cumulativa com a de outros impostos, como o ICMS e IPI. Nesse sentido, a
defesa cita o jurista Célio Armando Janczesk, fls. 94/96.

A contribuinte argumenta, ainda, que, caso se entenda devida a COFINS, mister
se faz salientar que, in casu, foi utilizada base de calculo equivocada da contribui¢do, uma vez que
a empresa vende diversas mercadorias sob regime de consignagdo, razio pela qual a base de
calculo utilizada ndo poderia ser o valor total da venda, mas, sim, apenas o resultado do seu
ganho, isto €, a sua margem de ganho. Cita, nesse sentido, decisdo exarada pela Receita Federal,
no Processo Administrativo n® 13710.0001.338/95-77, que resultou na Decisdo n° 68/96.

A autoridade julgadora assim fundamentou sua decisdo, verbis:

“A principal argumentagdo formulada pela litigante; refere-se a
inconstitucionalidade da COFINS. Para a interessada, referida contribuigéo
estabelece o faturamento come- sua base de calculo, portanto, igual & do PIS, -
Programa de Integragdo Social, havendo, portanto sobreposi¢o de incidéncia de
mesmo fato gerador, ferindo-o parégrafe 4° do art. 195 da Carta Magna.

Sobre o assunto verifica-se ndo assistir razio a autuada, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal (STF)-j& ter se manifestado
favoravelmente, julgando constitucional a Lei Complementar n® 70/91, que
instituiu a contribui¢do social sebre o faturamento das- pesseas:juridicas- para
financiar a Seguridade Social. O § 2° do art. 102 da Constituigdo, na redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 3/93; dispde que as-decisdes- definitivas-de
mérito, proferidas pelo STF, nas a¢Ses declaratorias de constitucionalidade de
Lei Federal, produzirdo eficacia contra todos e efeito- vinculante, relativamente
aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.” '

Acentua, ainda, o julgador de 1° grau, que € de se destacar.que, somente ap?s
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, as leis, tratados ou atos normativos
federais, podem ter sua aplicagdo afastada pelos-Orgdos julgadores; singulares ou coletivos; da
administragdo fazendaria, segundo o disposto no paragrafo unico do art. 4° do Decreto n°
2.346/97.
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Desta forma, ndo cabe a autoridade julgadora apreciar o mérito da questdo da
constitucionalidade ou ndo da Lei Complementar n° 70/91.

Repele o decisorio o argumento da autuada de que a aplicagdo da multa de 75%
caracteriza verdadeiro confisco, por ferir o Principio da Capacidade Contributiva, ocasionando a
inviabilidade da continuidade da atividade empresarial da empresa, ao argumento de que, ngo
obstante a alega¢do de desrespeito ao retrocitado principio, ha impedimento legal a andlise do
mérito dessa questdo, desde que os aspectos argiidos pela defendente ligam-se, essencialmente, a
ilegalidade de normas legitimamente inseridas no ordenamento juridico do Pais, em razdo do que
ndo se pode negar sua eficacia.

Ressalta que a autoridade administrativa ndo tem competéncia legal para decidir
sobre inconstitucionalidade ou ilegalidade de normas fiscais, matéria reservada ao Poder
Judiciario, pelo que qualquer discussdo quanto aos aspectos da inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade das normas juridicas deve ser submetida ao crivo desse Poder. O 6rgdo administrativo
ndo € foro apropriado para discussGes dessa natureza. Os mecanismos de controle da
constitucionalidade regulados pela propria Constituigdo Federal passam, necessariamente, pelo
Poder Judiciario, que detém, com exclusividade, essa prerrogativa.

Nesse sentido, aplica-se, igualmente, o disposto no paragrafo tinico do art. 4° do
Decreto n° 2.346/97 retromencionado.

E inécuo, entdo, prossegue. o-julgador, suscitar. tais. alegagdes na. esfera
administrativa, pois ndo se pode, sob pena de responsabilidade funcional, desrespeitar as normas
cuja validade esta sendo questionada, em observancia ao art. 142, paragrafo unico, do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

A corregdo monetaria dos débitos fiscais, lembra o julgador "..." foi instituida
pela Lei n° 4.357/64, tendo sido alterada por sucessivas leis e decretos-leis até dezembro/94. A
partir de 01/01/95, por forga do disposto no art. 6° da Lei n° 8.981/95, os tributos e as
contribuigdes sociais passaram a ser apurados em Reais, ndo incidindo mais sobre os créditos
tributarios decorrentes dos fatos geradores ocorridos a partir desta data, a atualizagdo monetaria.

Entretanto, para os fatos geradores ocorridos até dez/94, a corregdo monetaria
continuou ainda a ser utilizada como acréscimo sobre o valor do tributo/contribuigdo devido,
calculado com base na variagdo da UFIR, extinguindo-se somente a partir de jan/97, em
decorréncia do disposto no art. 25 da Medida Provisoria n° 1.542/96 (art. 29 da Medida
Provisoria n° 1.621/97 e reedigdes).
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Analisando-se.os.Demonstrativos constantes.as fls..12/15, constata-se facilmente
que no presente langamento foi calculada a corre¢do monetaria somente dos débitos cujos fatos
geradores ocorreram em 1994, estando, assim, de acordo com a legislagio vigente sobre-a
matéria. Portanto, ndo ha porque questionar uma suposta ilegalidade nos indices utilizados no
langamento.

Ressalta, ainda, que o extinto TRF vinha mantendo jurisprudéncia pacifica no
sentido de que a corre¢do monetaria ndo constitui penalidade, significando mera atualiza¢@o do
principal (Ac. n° 121.441 - AM - DJU de 18.06.87, pag. 12.358).

Também a alegagdo da contribuinte de que vende diversas mercadorias sob o
regime de consignagdo, razdo porque a base de calculo utilizada ndo poderia ser o valor total da
venda, mas, sim, apenas o resultado do seu ganho, ndo mereceu acolhida.

Tal argumentacdo,. sustenta a decisdo, ndo pode prosperar,.ndo sé porque-a
defesa ndo trouxe qualquer documento ou elemento que comprove tal assertiva, mas também
porque o langamento foi efetuado com base no Livro de Apuragdo do ICMS, no Demonstratiyo
de Apura¢do da Base de Calculo da Contribui¢do, fornecidos pela contribuinte, e relatdrios
contabeis da empresa.

Destarte, finaliza a autoridade julgadora, a auséncia de elementos efqu
documentos que possam descaracterizar a agio fiscal, e considerando a maxima de que allegatio
et non probatio quase non allegatio (alegar e ndo provar é quase ndo alegar), é de se considerar
correta a base de célculo da contribui¢do langada, devendo ser mantida, pois, a tributagdo.

Com base em. tais. consideragdes,.. a. autoridade. monocratica. JULGQU
PROCEDENTE o langamento, objeto da presente lide, para considerar devida a contribuigdo
constituida no Auto de Infragio de fls. 01/16, a qual devera ser acrescida de multa de ofieio no
percentual de 75% (setenta e cinco por cento) e de juros de mora, calculados de acordo com a
legislag@o pertinente.

Irresignada, interpde a interessada o Recurso Voluntario de- fls: 121/148,
renovando suas alegagdes, esperando seja provido seu apelo, "julgando insubsistente os autos
lavrados contra a recorrente.

Contra-Razdes do Procurador da Fazenda Nacional as fls. 154/157, esperando
"seja mantida in fofum a respeitavel decisdo fls. 111/117 e negado provimento ao recurso
interposto pelo contribuinte."

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR GEBER MOREIRA

Distribuidora de Cereais Ximenes Ltda. insurge-se contra a presente exigéncia
da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social, sob a alegagdo de que:

a) na instituigio da COFINS ndo foi observado o preceito constitucional da
ndo- cumulatividade dos tributos;

b) o ponto nodal para a existéncia de uma contribui¢do social ndo € a alocagdo
de receitas, e sim a arrecadagdo destas pela autarquia previdenciaria, que devera figurar como
sujeito ativo em qualquer relagdo tributaria que obrigue o contribuinte ao recolhimento de
Contribui¢do para a Seguridade Social. No caso da COFINS, sua instituigdo esta maculada pelos
mesmos vicios que implicaram na ilegalidade da cobranga do FINSOCIAL, porquanto preve,.em
seus dispositivos, que sua arrecadagdo competira a Secretaria da Receita Federal. Reforgando sua
tese, a defesa transcreve opinido de Hugo de Brito Machado, publicado no Repertério de
Jurisprudéncia IOB, Tributario e Constitucional n° 13/91, fls. 81/86, e de renomados tributaristas
nacionais, publicados em jornais de grande veiculagio nacional, fls. 87/93; e

c) a cobranga da COFINS ¢ totalmente desprovida de legalidade, maxime
porque além de possuir base de calculo idéntica a do PIS-Faturamento, acarretando, assim, o &is
in idem, a sua cobranga é cumulativa com a de outros impostos, como o ICMS e IPl. Nesse
sentido, a defesa cita o jurista Célio Armando Janczesk, fls. 94/96.

Acentua o carater confiscatorio da multa de 75% do valor cobrado, aduzindo
que tal imposi¢do fere o principio de capacidade contributiva da contribuinte.

Hostiliza a incidéncia, no caso, de corre¢do monetaria que, no seu entendimento,
constituiria "abuso do instituto de correcdo monetaria e da livre instituicdo de seus indices,
ensejando a inobservancia do principio de legalidade."

Opde-se, afinal, a base de calculo utilizada, "uma vez que a empresa vende
diversas mercadorias sob regime de consignagdo, razdo pela qual a base de calculo utilizada ndo
poderia ser o valor total da venda, mas sim, apenas o resultado do seu ganho, isto €, a sua margem
de ganho."
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Isto posto, passo a decjdir.

A recorrente é pessoa juridica de direito privado, estabelecida como empresa
comercial, logo, contribuinte da COFINS, segundo o art. 1° da Lei Complementar n°® 70/91.

Nio héa como fugir, pois a exigéncia tributaria em aprego, que ha de ser mantida
com base no demonstrativo relativo a base de calculo, sabido que a legitimidade da COFINS, no
particular, ja foi legalmente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

A aplicagdo da multa, por sua vez, reveste-se de legitimidade, pois, decorrendo,
ela como decorre, de expressa determinagio legal, sua aplicagdo pelos agentes do Poder Publico é
obrigatoria, vedado ao funcionario negar aplicagio a lei, ainda que sob alegagdo de
inconstitucionalidade, a uma, porque nio lhe cabe a fungdo de julgar, mas de aplicar a let €, em
segundo, porque a sangdo presidencial afastou do funcionario da administragéo ativa o exercicio,
na espécie, do Poder Executivo.

A corregido monetaria dos débitos fiscais, por sua vez, foi instituida pela Let n°
4.357/64, tendo sido alterada por sucessivas leis e decretos-leis até dezembro/94. A partir de
01/01/95, por for¢a do disposto no art. 6° da Lei n° 8.981/95, os tributos e as contribuigdes
sociais passaram a ser apurados em Reais, ndo incidindo mais sobre os créditos tributarios
decorrentes dos fatos geradores ocorridos a partir desta data, a atualizagdo monetéarja.

Entretanto, para os fatos geradores ocorridos até dez/94, a corre¢io monetaria
continuou ainda a ser utilizada como acréscimo sobre o valor do tributo/contribuicio devido,
calculado com base na variagdo da UFIR, extinguindo-se somente a partir de jan/97, em
decorréncia do disposto no art. 25 da Medida Provisoria n°® 1.542/96 (art. 29 da Medida
Provisoéria n° 1.621/97) e reedigdes.

Analisando-se os Demonstrativos constantes as fls. 12/15, constata-se que, no
presente langamento, foi calculada a corregio monetaria somente dos débitos cujos fatos
geradores ocorreram em 1994, estando, assim, de acordo com a legislagdo vigente sobre a
matéria. Portando, ndo ha porque questionar uma suposta ilegalidade nos indices utilizados no
langamento.

Do mesmo modo, no que se refere & Base de Célculo utilizada pela Receita, a
argumentagio trazida aos autos pela contribuinte ndo pode prosperar, ndo s6 porque a defesa ndo
trouxe qualquer documento ou elemento que comprove sua assertiva, mas também porque o
langamento foi efetuado com base no Livro de Apuragio do ICMS, no Demonstrativo de
Apuragdo da Base de Céalculo da Contribuigéo, fornecidos pelo contribuinte, e relatorios contabeis
da empresa.
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provimento.

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10380.013059/97-63
201-73.492 ]

Em face de tais conclusdes, voto pelo conhecimento do recurso e seu ndo

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2000

e



