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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10380.013107/2006-48

Recurso n° 163.178 Voluntirio

Acérddo n° 1301-00.105 ~ 3* Camara / 1* Turma Ordindria
Sess#io de 14 de maio de 2009

Matéria CSLL - MULTA DE MORA

Recorrente COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE
Recorrida 4* TURMA/DRI-FORTALEZA/CE

Assunto: Contribui¢8io Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Exercicio: 2002

Ementa: DECADENCIA - MULTA DE MORA - O langamento da multa de
mora de mora isolada, s6 pode ser feito dentro do prazo no qual seria possivel o
langamento do tributo tido como recolhido sem a referida penalidade.
Langamento feito apds a homologagdo ticita ndo pode prevalecer em virtude da
decadéncia do direito do sujeito passivo rever a atividade realizada pelo
contribuinte para apuragfo do tributo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da 3* Cimara/1® Turma Ordindria da Primeira Se¢&o
de Julgamento, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso para acolher a

decadéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em: 15 Mﬂl 2[1]9

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON FERNANDES
GUIMARAES, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, MARCOS RODRIGUES DE
MELLO, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA
ROCHA, ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA, JOSE CARLOS PASSUELLO e
JOSE CLOVIS ALVES.
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Relatorio

Tratam os autos de exigéncia de multa de mora isolada em virtude do
recolhimento em atraso da primeira quota ou cota nica da CSLL apurada no ano calendério de
2.000, com o vencimento em 28.02.2001, a qual foi recolhida em 30.04.2001, somente com
juros de mora.

Adoto o relatorio da DRJ.

De acordo com a descri¢do dos fatos constante do Al, e os demonstrativos de
fls. 41 e 42, o débito refere-se a primeira cota ou cota unica daquela contribui¢do apurada para
o ano-calenddrio de 2000, com vencimento em 28/02/2001, a qual foi recolhida em
30/04/2001, apenas com o acréscimo dos juros moratorios.

A exigéncia foi fundamentada no artigo 160, da Lei n® 5.172, de 1966,
combinado com o artigo 1°, da Lei n® 9.249, de 1995, e os artigos 43 e 61, §§ 1° e 2° da Lei n°
9.430, de 1996. _

Cientificada do feito em 04/12/2006, conforme Aviso de Recebimento (AR) de
fls. 49, a Autuada apresentou em 29/12/2006, a impugnagio de fls. 01/21, instruida com os
documentos de fls. 22 a 36, onde, inicialmente, arghi a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional formalizar a presente exigéncia.

Segundo a Impugnante, a CSLL € um imposto (sic) sujeito ao langamento por
homologagdo, disciplinado pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributério Nacional (CTN), e entre
o periodo de apuragfio do débito (janeiro de 2001) e a data da ciéncia do Al (04/12/2006),
permeia um interregno superior a cinco anos; assim, deve ser acolhida a preliminar ora
suscitada, em homenagem ao comando contido no artigo 146, Ill, da Constitui¢o Federal
(CF/88). Nesse sentido, invoca a jurisprudéncia administrativa, consubstanciada em diversos
julgados da lavra do Primeiro Conselho de Contribuintes (1° CC), cujas ementas reproduz.

Em seguida, pleiteia a nulidade do feito, por auséncia do Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), nos termos da Portaria SRF n® 1.265, de 1999, assim como, em
decorréncia da falta de indica¢fio no Al, do cargo do AFTN autuante, além da hora de sua
lavratura, conforme prevéem os incisos VI e VII, do artigo 5°, da Instrugdo Normativa (IN) -
SRF n° 94, de 1997.

Ainda em sede de preliminar, alega que n3o cometeu qualquer infragfio, tendo

em vista que efetuou espontaneamente o recolhimento do débito questionado pela Fiscalizagio,
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ao abrigo dos artigos 138, do CTN, e 146, da CF/88, agindo, portanto, em total conformidade
com a lei, sendo inadmissivel a autua¢io contra a qual se insurge.

J4 no mérito, a Impugnante, em longo arrazoado, ilustrado com excertos da
doutrina e da jurisprudéncia produzida acerca do tema, defende a tese, segundo a qual, o sujeito
passivo pode ser agraciado com o afastamento da responsabilidade pelo fato de ndo ter
efetuado o pagamento do tributo na data do seu respectivo vencimento, desde que reconhega
espontaneamente a irregularidade e promova o seu pagamento, quando for o caso.

Reconhece a defesa que a legislagfo fiscal ordinaria - que deveria estar jungida
ao texto do CTN - lei complementar que possui caracteristica de lex legum (lei sobre como
fazer leis) - imp&e uma pretensa “multa de mora”, de carater compensatério, que desconsidera
0 saneamento voluntério da falta, malferindo, assim, o fim inspirador da dentincia esponténea e
estimulando o contribuinte a permanecer na indesejada via da impontualidade, em prejuizo da
arrecadagio do erério, principal objetivo da Administragfio Tributaria.

Conclui que independentemente da natureza da multa exigida (moratéria ou
punitiva), ndo é devida qualquer penalidade sempre que se configura a hipétese do comando
contido no artigo 138, do CTN, como, alids, entendem o Primeiro Conselho de Contribuintes
(1° CC) e a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), segundo os julgados que traz a
colagdo.

Ao final, a Impugnante requer que seja reconhecida a insubsisténcia ou a
nulidade do procedimento pelas razdes apresentadas em sede de preliminar e, caso sejam elas
ultrapassadas, que se declare improcedente a presente autuagéo.

Submetido a julgamento na 4* Turma da DRJ em Fortaleza CE, tendo a Turma
Julgadora a unanimidade decidido pela manutengio do langamento ementando o Acérddo 08-
11.678 de 27 de setembro de 2007 da seguinte forma:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuipo - CSLL
Ano-calendario: 2001

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO - DECADENCIA - NULIDADE DO PROCEDIMENTO. ViCIOS NA
FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO - CSLL. MULTA DE MORA
EXIGIDA DE OFICIO. RECOLHIMENTO DE TRIBUTO OU CONTRIBUICAO
SOCIAL. COM ATRASO DESACOMPANHADO DO ENCARGO LEGAL.
DENUNCIA ESPONTANEA. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEIL Tendo em vista o que dispde o artigo 45, da Lei n° 8.212, de 1991, & de dez anos o
prazo de decadéncia das contribuigdes para a Seguridade Social. Tratando-se de
langamento de oficio da multa isolada exigivel em decorréncia da falta de pagamento de
multa de mora, é aplicivel o prazo decadencial previsto no artigo 173, inciso I, do
Cdédigo Tributirio Nacional - Lei , de 25 de outubro de 1966 (CTN) - e ndo o
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disciplinado pelo artigo 150, § 4°, daquele mesmo texto legal, especifico para tributos.
Nio confirmados os vicios que estariam contidos no auto de infragfo, descabe a
preliminar de nulidade suscitada. Nao € susceptivel de nulidade o langamento efetuado
por autoridade competente no exercicio da sua atividade funcional, mormente quando
formalizado em consondncia com o disposto nos artigos 142, do CTN, e 10, do Decreto
n°® 70.235, de 1972. Os 6rgdos julgadores da Administragdio Fazendaria afastario a
aplicagdo de lei, tratado ou ato normativo federal, somente na hipltese de sua
declaragdo de inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Inconformada a contribuinte através de seus procuradores apresentou o Recurso
Voluntario de folhas 63 a 119 argumentando, em sintese o seguinte:

PRELIMINARES —

A) DECADENCIA.

Decadéncia do direito de langar com base no artigo 150 § 4° do CTN, cita
jurisprudéncia e doutrina.

Afirma que as autoridades administrativas tém o dever de nfo aplicar norma
inconstitucional, como o artigo 45 da Lei 8.212/91, cita jurisprudéncia e doutrina.

B) NULIDADE DO LANCAMENTO POR FALTA DE MPF.

Afirma que o auto de infragfio € nulo pois desprovida a agdo fiscal de MPF
conforme determina Portaria SRF n° 6.078/2005, visto que o langamento é plenamente
vinculado ao principio da legalidade nos termos dos artigos 3° e 142 do CTN. Cita
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes.

C) NULIDADE DO LANCAMENTO POR FALTA DE DATA E HORA DA
LAVRATURA.

Afirma que a auséncia da data e hora da lavratura do auto de infragfio contraria o
dispostos artigo 10 do Decreto 70.235/72. Cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes,

Discorre sobre os principios da ampla defesa e do contraditério e que para ser
vélido o langamento deve estar dentro dos estritos ditames legais, sendo indispensaveis a data e
a hora da lavratura, conforme inciso II do artigo 10 do Decreto 70.235/72.

MERITO

Quanto ao mérito diz que ao caso aplica-se o artigo 138 do CTN uma vez
caracterizada a espontaneidade, visto que o pagamento foi realizado antes de qualquer medida
preparatéria da Autoridade administrativa em relagdo a cobranga do crédito. Cita

Jurisprudéncia, judicial e administrativa.
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Requer a nulidade do langamento em virtude da decadéncia, pela falta de MPF e
por contrariar a legislag@o, e no mérito o provimento do recurso em virtude da aplicagdo ao
caso do artigo 138 do CTN.

Recurso lido na integra em plenério.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES., Relator

O recurso ¢ tempestivo dele tomo conhecimento.

PRELIMINARES,

DECADENCIA.

Argumenta o recorrente que a teor do artigo 150 § 4°do CTN, que o langamento
da penalidade — multa de mora isolada — em virtude do pagamento em atraso da CSLL apurada
em 31.12.2000 1* cota, vencida em 28.02.2001 e somente recolhida em 30.04.2001, estaria
caduco visto que cientificada da exigéncia em 04 de dezembro de 2.006.

Transcrevamos a legislagdo

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966

Art. 150 - O langamento por homologagfo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigfio resolutdria da ulterior homologagdo do langamento,

§ 2° - Niéo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos anteriores &
homologaggo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando & extingdo total ou
parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porventura devido e, sendo ¢ caso, na imposi¢io de penalidade, ou sua
graduagdo,

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocoréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pablica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag3o.

Ndo existe divida de que o langamento se referiu ao pagamento de Contribui¢io
Social Sobre o Lucro Liquido, relativa ao exercicio de 2.000, recolhida em atraso, somente

com juros de mora em 30 de abril de 2.001. Também nio h4 duvida tratar-se a CSLL de tributo

regido pela modalidade de langamento por homologag‘ﬁi).’??
6
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Tendo a empresa efetuado o pagamento ainda que em atraso de um tributo
sujeito ao regime de langamento por homologagdo, tem a Fazenda Publica cinco anos a contar
do fato gerador para homologar o langamento.

Em rela¢fio ao fato gerador ocorrido em 30 de dezembro de 2.000, teria a
administrag@o até 31 de dezembro de 2.005, para homologar o langamento, € como ndo se
pronunciou até a referida data, ocorreu a homologagfio tacita.

A tese discorrida na decisfio de primeira instdncia de aplicagfio do artigo 45 da
Lei 8.212/91, foi sepultada pela declaragio de inconstitucionalidade do referido artigo feita
pela Stimula n° 8 do STF.

Quanto a tese de aplicagdo do artigo 173-1 do CTN, cabe salientar que n3o pode
ser aplicada ao presente caso, uma vez que estamos tratando de uma penalidade vinculada a um
tributo regido pela modalidade de langamento por homologag8o, cujo pagamento foi
antecipado e a Fazenda Publica quedou-se inerte dentro do prazo previsto para rever o
langamento, previsto no artigo 150 § 4° do CTN.,

A multa de mora pelo pagamento em atraso,.segundo a jurisprudéncia do STJ,
seria devida uma vez tratar-se de tributo declarado, sendo inaplicdvel, portanto ¢ artigo 138 do
CTN, porém uma vez homologado o langamento, seria impossivel langar o tributo e por
conseguinte todos os seus acessorios, como eventuais penalidades ou juros pelo atraso no
pagamento eis que o langamento em relagfio ao qual o contribuinte tomou todas as providéncias
tendentes a sua apuragdo ja se encontra extinto por decurso de prazo e sobre ele deve

prevalecer o principio do esquecimento eficaz entre as partes.

Assim conhego do recurso e acotho a preliminar de decadéncia.

Sala da; Brasilia - DF, em 14 de maio de 2009.
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