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NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.
ILEGALIDADES. N3jo se encontra abrangida pela
competéncia da autoridade tributaria administrativa a
apreciagao da inconstitucionalidade das leis, uma vez que
neste juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do
carater de validade e eficacia, nao cabendo, pois, na
hipdtese, negar-lhes execucgio.

Preliminar rejeitada.

COFINS.BASE DE CALCULO. A base de calculo da
contribuicio é o faturamento, entendido como a receita bruta
da empresa, sendo irelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a sua classificagcdo contabil, com as hipéteses de
exclusao previstas em Lei.

ACAO JUDICIAL.LIMINAR.SENTENGCA. Fica sem efeito a
liminar concedida, quando denegado o mandado de
seguranca pela sentencga, retroagindo os efeitos da deciséo
contraria.

Recurso ao gqual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CIA. METALIC NORDESTE.
ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de
inconstitucionalidade; e I1) no mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez, Mauro Wasilewski, César
Piantavigna e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003

Oitacilio
President

WValmar Fon ezes
elator
Participaram, ainda,
Luciana Pato Peganha Martins.

Jjulgamento as Conselheiras Maria Cristina Rozada Costa e
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Recorrente : CIA,. METALIC NORDESTE

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisio recorrida, que transcrevo
a seguir:

“Contra o sujeito passivo acima identificado foi lavrado o Auto de Infracdo da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, fls.
04/15, para formalizagdo e cobranga do crédito tributario nele estipulado no
valor total de R$10.986.885,28, incluindo encargos legais.

Durante o procedimento de verificagdes obrigatorias foram constatadas
divergéncias entre os valores recolhidos e os efetivamente escriturados pela
contribuinte em seus livros contdbeis, referente ao periodo compreendido entre
fevereiro de 1999 a junho de 2002, fato ratificado pelo demonstrativo das bases
de calculo elaborado pelo sujeito passivo, onde se verifica que a COFINS nio
estd sendo recolhida mensalmente pelos valores devidos, nos termos da
legislagdo vigente.

O feito fiscal decorre do fato de a contribuinte nio  estar recolhendo
mensalmente os valores devidos da COFINS, em observéancia ao que determina a
Lei n® 9.718/98, no que tange & majoragdo da aliquota, bem como da apuragio de
sua cfetiva base de calculo, onde deveria estar incluida a totalidade das receitas
auferidas pela empresa, sendo lancados os créditos tributarios declarados em
DCTFs com exigibilidade suspensa.

Tendo em vista a Senten¢a n®333/201 (fls. 28/34), prolatada pelo Juiz da 6* Vara
da Justica Federal do Ceard, em 14.05.2001, denegando a seguranga impetrada
com a revogacdo da liminar concedida ao impetrante, procedeu-se ao
langamento sem a suspens@o da exigibilidade do crédito tributirio, em estrita
observéncia ao art. 151 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Enquadramento Legal: art. 77, inciso 1II, do Decreto-lei n® 5.844/43; art. 149 da
Lei n® 5.172/66; art. 1° da Lei Complementar n° 70/91 e arts. 2°, 3° e 8°, da Lei n°
9.718/98, com as alteragdes da Medida Proviséria n® 1.807/99 e suas reedigdes,
com as alteragdes da Medida Provisoria n® 1.858/99 e suas reedigdes.

Inconformada com a exigéncia, da qual tomou ciéncia em 04.10.2002, por meio
de Aviso de Recebimento - AR (fls. 17), a contribuinte apresentou impugnag3o,
em 22/10/2002 (fls. 134/161), fundamentando sua defesa nos argumentos abaixo
elencados:

- durante a fiscalizagdo a contribuinte exibiu todos os comprovantes de célculo e
recolhimento da exagio fiscal, que tiveram por base de célculo o faturamento, ou
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seja, a receita bruta definida pelo Decreto-lei n° 2.397/87 ¢ sob a aliquota de 2%
prevista na Lei Complementar n® 70/91;

- exibiu, ainda, copia da sentenga proferida no Mandado de Seguranga impetrado
perante a 6 Vara da Justiga Federal em Fortaleza que denegou a seguranga,
cassando a liminar anteriormente concedida, bem como do despacho que recebeu
a apelagdo em seu duplo efeito, ou seja, devolutivo e suspensivo da decisfo
recorrida;

- o recebimento da apelagdo com duplo efeito assegura & contnbuinte o direito
de continuar recolhendo a COFINS calculada sobre o faturamento e pela
aliquota de 2%, nos temos da Lei Complementar n° 70/91. No entanto, a
fiscalizagdo efetuou o langamento sem a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio e com a aplica¢io da multa de oficio;

- em que pese o poder/dever de a autoridade fazendaria constituir o crédito para
evitar a decadéncia, o mesmo nio poderia sofrer a incidéncia da multa de oficio,
conforme dispde o art. 63 da Lei n° 9.430/96;

- o0 mandado de seguranga (Proc. n® 99.8269-6) foi ajuizado em 20.04.1999 ¢ a
medida liminar concedida em 04.08.1999, antes do inicio do procedimento
fiscal. Embora tenha a sentenga cassado a liminar, o recurso de apelagdo foi
recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo, de modo que a medida liminar
continua eficaz e vidlida, ndo podendo a fiscalizagdo constituir o crédito com a
multa de oficio de 75% nem considerar que sua exigibilidade nfio esta suspensa.
Neste sentido, traz a colagdo julgados do Conselho de Contribuintes;

- a partir de fevereiro de 1999, com a entrada em vigor da Lei n°® 9.718/98, na
interpretacgdo do Fisco Federal, passaram a compor a base de cilculo da COFINS
e do PIS, as receitas decorrentes de empréstimos e/ou financiamentos geradores
de obrigagdes em moeda estrangeira;

- sendo a impugnante pessoa juridica que possui débitos em moeda estrangeira e
ocorrendo em determinado més, entre a data em que o débito foi contraido
(contabilizado pelo regime de competéncia) e a data da sua liquidagio, uma
diminui¢do da moeda estrangeira, a autoridade autuante incluiu na base de
calculo da COFINS meros reflexos positivos/ativos (receitas ficticias) decor-
rentes da conversdo de moeda estrangeira para a moeda “Real”;

- faz uma analise do art. 9° da Lei n® 9.718/98, no que diz respeito a variagdo
cambial para fins de inclusdo, ou ndo, na base de célculo da COFINS, e ao final
conclui que a diferenga de variagdo cambial n3o configura efetiva receita
auferida nem faturamento, ndo estando, portanto, sujeita 8 COFINS;

- neste sentido, transcreve as fls. 149/152 da impugnagdo, despacho proferido,
em caso andlogo, pelo Desembargador Federal do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 2* Regido, Dr. Ricardo Regeuira;
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- afirma ndo incidir a COFINS sobre o incentivo denominado Provim, haja vista
nio se constituir receita;

- hd uma norma estadual criando um regime tributario relativo ao ICMS, dando
competéncia & Administracio Estadual para mediante contrato tornar menos
oneroso esse tributo;

- evidentemente, se o Estado contrata com a contribuinte um regime menos
oneroso, previsto em lei, ndo ha que se cogitar de receita da contribuinte nem de
favor fiscal, até porque, no contrato, o contribuinte tem © dnus a cumprir, isto ¢,
condi¢gdes contratuais onerosas a serem atendidas;

- o contrato celebrado entre o Estado e a contribuinte, com amparo legal,
constitui norma juridica individual entre as partes contratantes, com eficacia de
lei;

- ndo ha que se falar em receita da contribuinte, mas sim de um regime tributério
menos oneroso, com obrigacdo de pagar em prazo diferido o que, por dbvio, ¢
diferente de receita;

- computar 0 Provim como receita € incidir em bitributagéo, pois o imposto a
pagar € oriundo do faturamento, sobre o qual ja incidiu a COFINS e o PIS;

- faz um longo arrazoado as fls. 1537160, para ao final concluir pela ilegalidade
dos juros de mora com base na taxa SELIC na corregio dos débitos tributarios.

Diante do exposto, pede e espera a autuada que seja: i) determinada a exclusio
da multa e a suspensdo da exigibilidade do crédito, ja que o recurso de apelagio
da impugnante foi recebido no duplo efeito, ficando mantido os efeitos da
liminar anteriormente concedida nos autos do Mandado de Scguranga n°
99.8269-9; ii) excluida da base de cilculo da COFINS as variagdes cambiais
ativas por nio corresponderem a verdadeiras receitas, tratando-se de receitas
‘fictas’, bem como o incentivo denominado Provim; iii) afastada a incidéncia da
Taxa Selic.”

A DRJ em Fortaleza - CE proferiu decisdo, nos termos da ementa transcrita

“Assunto: Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/06/2002
Ementa: Rentincia As instincias administrativas

A opgdo pela via judicial importa renancia as instincias administrativas, ndo
cabendo conhecer das razdes de defesa quanto a matéria sob o crivo do Poder
Judicidrio.
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A propositura de agdo judicial afasta o pronunciamento da jurisdigdo
administrativa sobre a matéria objeto da pretensdo judicial, raziio pela qual ndo se
aprecia o seu mérito, ndo se conhecendo da impugnago apresentada.

Senten¢a Denegatodria de Seguranca. Revogagio de Liminar. Efeitos.

A sentenca denegatdria de seguranca, sendo declaratéria negativa, tem efeitos ex
tunc, fazendo desaparecer, em conseqiiéncia, a suspensividade da exigéncia do
crédito tributrio autorizada em medida liminar,

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/06/2002
Ementa: Juros de Mora. Taxa Selic

A exigéncia de juros de mora com base na Taxa Selic estd em total consonincia
com o Codigo Tributdrio Nacional, haja vista a existéncia de leis ordindrias que
expressamente a determinam.

Inconstitucionalidade de Leis

Compete ao Poder Judiciario declarar a inconstitucionalidade das leis, porque se
presumem constitucionais todos os atos emanados dos Poderes Executivo e
Legislativo. Assim, cabe 3 autoridade administrativa apenas promover a
aplicagdo das Leis nos estritos limites de seu contetdo.

Langamento Procedente™.

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, repisando os argumentos
expendidos na peca impugnatoria, resumidos a seguir.

) obteve liminar em Mandado de Seguranga, concedida em data anterior
ao inicio do procedimento fiscal. Embora tenha sido cassada por sentenga, o
correspondente recurso de apelagdo foi recebido nos efeitos suspensivo e
devolutivo, o que implica em que os efeitos da liminar se restauram. Por
conseqiiéncia, deve ser cancelada a multa de oficio, devendo o langamento ser
destinado apenas a prevenir a decadéncia, conforme o artigo 63 da Lei n°
9.430/96;

) ndo houve renuncia a esfera administrativa, por que na esfera judicial se
discute se a Lei n® 9.718/98 ¢ inconstitucional, enquanto que neste processo se
impugna o fato de que algumas despesas sejam entendidas pela fiscazagdo como
receitas, quais sejam, as receitas oriundas da variagdo cambial e os ingressos
decorrentes de subvengido do governo do Estado do Ceara (PROVIM); e

. a taxa SELIC é inconstitucional.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
VALMAR FONSECA DE MENEZES

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Analisando-se, por partes, as argumentacdes trazidas pela recorrente, temos o que
segue:

1. DA PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Ja se constitui em jurisprudéncia pacifica deste Colegiado que ndo se insere em
sua competéncia o julgamento da wvalidade ou ndo de dispositivo legais vigentes, bem como da
constitucionalidade ou nfio dos mesmos. A exigéncia questionada foi aplicada em virtude dos
dispositivos legais discriminados no proprio auto de infragdo, razdo por que nio cabe a este
Colegiado questiona-los, mas apenas garantir-lhes plena eficacia.

A declaragio de inconstitucionalidade de norma, em carater originario e com
grau de definitividade, ¢é tarefa da competéncia reservada, com exclusividade, ao Supremo
Tribunal Federal, a teor dos artigos 97 e 102, III, “b™, da Carta Magna.

Neste mesmo sentido, dispde o Parecer COSIT/DITIR n® 650, de 28/05/93,
expedido pela Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagdo, em  decisdo de processo de
consulta:

“5.1-De fato, se todos os Poderes tém a missdo de guardides da Constitui¢do e
ndo apenas o Judicidario e a todos é de rigor cumpri-la, mencione-se que o Poder
Legislativo, em cumprimenito a sua responsabilidade, anteriormente a aprivacdo
de uma lei, a submete a Comissao de Constituicdo e Justica (C.F., art. 58), para
salvaguarda de seus aspectos de constitucionalidade e/ou adequac¢do a
legislacdo complementar. Igualmente, o Poder Executivo, antes de sancionad-la,
através de seu orgdo técnico - Consultoria Geral da Republica, aprecia os
mesmos aspectos de constitucionalidade e cornformagdo a legisla¢ao
complementar. Nessa linha sequencial, o Poder Legislativo, ao aprovar
determinada lei, o Poder FExecutivo, ao sanciond-la, ultrapassam em seus
dmbitos, nos respectivos atos, a barreira da sua constitucionalidade ou de sua
harmonizacdo a legislacdo complementar. Somente a outro Poder, independente
daqueles, caberia tal argiii¢do.

5.2 - Emrefor¢co ao exposto, veja-se a diferenca entre o controle judicidario e a
verificacdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina o Professor
José Frederico Marques, citado pela requerente, se o primeiro é definitivo hic et
nunc, a segunda esta sujeita ao exame posterior pelas Cortes de Justica. Assim,
mesmo ultrapassada a barreira da constitucionalidade da Lei na orbita dos

6
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Poderes Legislativo e Fxecutivo, como merncionado, chega-se, de novo, em
elapa posterior, ao controle judicial de sua constitucionalidade.

3.3-(.) Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de guardido
da Constituicdio, o exame da constitucionalidade das leis, em sua orbita, é
privativo do Presidente da Republica ou do Procurador-Geral da Repiiblica
(C.F, artigos 66, par. I°e 103, IeVI).”

Nao ha, portanto, como se apreciar o mérito nem a
constitucionalidade da exagao, cujo campo de discussao eleito pela

recorrente é adstrito ao ambito de competéncia do Poder Judiciario.
Rejeito, pois, a preliminar de inconstitucionalidade.

2.D0O MERITO:

~21.DA INCLUSAO DAS VARIAGCOES CAMBIAIS E DO PROVIM, NA
B ASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAOQO:

A autuacio foi procedida em relacdo a fatos geradores
ocorridos sob a égideda Lei 9.718/98, que assim dispos:

“Art 2° As contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
Jaturamento, observadlas a legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas
por esta Lei.

Art 3° O faturamento a que se refere o artigo ariterior corresponde &
receita bruta da pessoa juridlica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoaq juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e
a classificagdio contabil adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinac¢do da base de cdlculo das contribuicdes a
que se refere o art. 2°. excluem-se da receita brura:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre
Operagdes relativas c& Circulacdlo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
- ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condigdo de substituto tributdrio;

Il - as reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultade positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos
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avaliados pelo curso de aquisi¢do, que renham sido computados como
receita;

Il - os valores que, computados como receita, ternha sido transferidos
para outra pessoa jurldica, observadas normas regulamentadoras
expedidas pelo Poder [Lxecutivo.

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

§ 3°Nas operagdes realizadas em mercados futuros, considera-se receila
bruta o resultado positive dos ajusites didrios ocorridos no més.

§4°Nas operagdes de cdmbio, realizadas por instituicdo autorizada pelo
Banco Central do Brasil considera-se receita bruta a diferenga positiva
entre 0 prego de venda e o prego de compra da moeda estrangeira.

§5°Na hipotese das pessoas juridicas referidas no § 1°do art. 22 da Lei
n°8212, de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da
COFINS, as mesmas exclusdes e dedugdes jfacultadas para fins de
determirtagdo da base de cdlculo da contribui¢do para o PIS/PASEP.

()"

A Medida Provisoéria 1.807,de 17 de junho de 1999, e suas reedigdes,
inclusive a de no. 2.158/2001, trataram da isengao da contribuicio, da seguinte forma:

“Art. 14. FEm relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°de
Sfevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

I - dos recursos recebidos a titrulo de repasse, oriundos do Orgamento
Geral da Unido, dos  Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista;

Il - da exportagdo de mercadorias para o exterior;

Il - dos servigos  prestados a pessoa fisica ou jurldica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas,

IV - do _formecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumeo
de bordo em embarcacdes e aeronaves em treifego internacional, quando
o pagamento for efetuado em moeda converskvel;

V-do transporte internacional de cargas ou passageiros:

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de
construgdo, conservagdo modernizacdo, conversdo e reparo de
embarcagdes pré-registradas ou registradas no Registro Especial
Brasileiro - REB, instituido pela Lei n°® 9.432, de 8 de jareiro de 1997;
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Vil - de frete de mercadorias transportadas entre o Pails e o exterior
pelas embarcag¢des registradas no REB, de que trata o art. 11! da Lei n°®
9432, de 1997,

VIill - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras nos termos do Decreto-lei n® 1.248, de 29 de
novembro de 1972, e alteragdes posteriores, desde que destinadas ao fim
especifico de exportagdo para o exterior;

IX - de vendas , com fim especifico de exporiagcdo para o exterior, a
empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desermvolvimento, Industria ¢ Comércio;

X - relativas as atividades proprias das entidades a
que se refereo art. 13.7

Ao contrario do que entende a recorrente, 0s ingressos correspondentes ao
“PROVIM" - subvengdes do governo do Estado do Ceara - nao estdo legaimente
excluidos da base de calculo da Cofins, se constituindo em receita bruta conforme
contido na Legislagido supracitada e ndo estando incluidas nas hipdteses de isengao
nela previstas.

Cabe ressaltar que ao interpretar a Legislagdo concemente a isengao,
deve ser obedecido o critério da literalidade, em estrita obediéncia ao Codigo Tributario
Nacional, em seu artigo 111, in verbis:

‘Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributéria que disponha sobre:
[ - suspens8io ou exclusdo do crédito tributario;
Il - outorga de isengdo;

il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.”

Acresga-se , ainda:

A receita bruta de vendas nas exportagdes de produtos manufaturados
nacionais deve ser determinada , pela conversao, em moeda nacional, de seu valor
expresso em moeda estrangeira a taxa de cambio fixada no boletim de abertura pelo
Banco Central do Brasil, para compra, em vigor na data de embarque dos produtos
para o exterior, como entendida a data averbada, pela autoridade competente, na Guia
de Exportacgédo ou documento equivalente, conforme disposto na Portaria Ministerial MF
no. 356/88.

A Instrucdo Normativa no. 51/78 e ADN no. 19/81, determinam que devem
ser adicionados a receita bruta o crédito prémio de 1Pl decorrente de exportagio
incentivada, muito embora que o0 lucro de exploragio correspondente a estas receitas
seja isento de imposto de renda.
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Conforme a mesma Portaria, as diferengas decorrentes de alteragdo de taxa
de cambio, entre a data de fechamento do contrato de cambio e a data de embarque,
devem ser consideradas como variagbes monetarias ativas ou passivas.

As variagbes monetarias sao atualizagbes dos direitos de crédito e das
obrigagies do contribuinte, sempre que referidas atualizacbes ndo forem
prefixadas, mas sim determinadas posteriormente em fungio da taxa de cambio ou
de indices ou de coeficientes aplicaveis por disposicdo legal ou contratual serao
consideradas, para efeitos da legislag&io do Imposto de Renda, da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido, da contribuicio PIS/PASEP e da COFINS, como
receitas ou despesas financeiras, segundo o artigo 9 da Lei 9.718/98.

22. DAMULTA APLICADA E DOS EFEITOS SUSPENSIVOS DA APELAGAO:

Da analise dos autos, depreende-se que, quando da lavratura do auto de
infragdo, a liminar anteriormente concedida ja havia sido revogada por forga da sentenga
proferida.

Em que pesem as alegacdes acerca dos efeitos suspensivo e devolutivo,
trazidas 4 lume pela recorrente, entendo que a liminar ndo foi restaurada por ocasido da sentenga,
a época da autuagio, nfo existia mais a liminar, mas a sentenga proferida.

Neste sentido, dispde a Simula 405 do STF, inr verbis:

‘Denegado o mandado de seguranca pela sentenga, ou no julgamento do
agravo, dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo 0s
efeitos da decisdo contraria’.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
inconstitucionalidade — referente a taxa SELI1C — para, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sesstes, em 02 de dezembro de 2003,




