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Ementa: MULTA ISOLADA - a mulia isolada pelo descumprimento do
dever de recolhimentos antecipados deve ser aplicada sobre o total que
deixou de ser recolhido, ainda que a apuragio definitiva apds o encerramento
do exercicio redunde em montante menor. Pelo principio da abscrgdo ou
consungdo, contudo, ndo deve ser aplicada penalidade pela vielagio do dever
de antecipar, na mesma medida em que houver aplicagio de sancio sobre o
dever de recolher em definitivo. Esta penalidade absorve aquela até o
montante em que suas bases se identificarem.

"RETROATIVIDADE BENIGNA - uma vez que o inciso I, art. 44, da Lei

9.430/96 foi alterado pela Lei 11.488/07, a qual reduziu o indice da multa
isolada de 75% para 50%, deve a autoridade julgadora, por dever de oficio,
aplicar o menor dos percentuais por forga da retroatividade benigna prevista
no art. 106, inciso II, do CTN, gque determina tal procedimento para os atos
ndo definitivamente julgados)@

/




Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do-colegiado, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso, para excluir da base de célculo da multa de oficio isolada, as omissdes de
receita sobre as quais houve langamento de CSLL e respectiva multa proporcional, conforme
apurado pelo relator; e, por unanimidade de votos, reduzir o percentual da multa de oficio
isolada para o patamar de 50%, vencidos os conselheiros Marcelo Cuba Netto (Suplente
Convocado) ¢ Adriana Gomes Rego, que mantinham a multa isolada sobre a totalidade da base
dc célculo apurada, e os conselheiros Regls Magalhfies Soares Queiroz e Antonio Carlos
Guidoni Filho, que davam provimento integral ao recurso, nos termos do relatorio ¢ voto que
integram o presente julgado,

> AAHAWVLA, S f
CRBHORR G%MES%\% - Presidente
fao < 2{;
GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES - Relator

EDITADOEM: 4 8 FEV 2070

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: os Conselheiros
Adriana Gomes Rego (Presidente), Orlando José Gongalves Bueno, Regis Magalhies Soares
Queiroz, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Marcelo Cuba Neto(Suplente Convocado) e
Antonio Carlos Guidoni Filho{ Vice Presidente de Turma).
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Relatério

Em ag#o fiscal direta em face do contribuinte em epigrafe, foi lavrado auto de
infragfo de multa isolada. "

O sujeito passivo apresentou impugnago as fls. 27 a 38.

Abaixo tomo de empréstimo o relatrio elaborado pela autoridade julgadora
de primeiro grau acerca das referidas pegas de acusaciio e defesa:

Contra o sujeito passivo de que trata o presente processo foi
lavrado auto de infragio da Centribuicde Social sobre 0 Lucro
— CSL (fIs. 04/09), no valor total de R$ 16.536,07, incluindo
encargos legais.

De acordo com a Descri¢do dos Fatos e Enguadramento Legal,
s 03, foram apuradas as seguintes infragdes, em sintese:

1- Multas Isoladas- Diferenga apurada entre o valor escriturado
e o declarado/pago- CSLL FEstimativa ( verificagbes
obrigatorias).

Durante o procedimento de verificacdes obrigatérias foram
constatadas divergéncias entre os valores declarados e o0s
escriturados gerando falta de pagamento do IRPJ incidente
sobre a base de calculo mensal, no ao-calenddrio de 1998 e nos
meses de janeivo a abril de 1999.

Enguadramento legal: arts. 889, incisos IIT e IV do RIR/94; arts.
2° 43,44, § 1° inciso IV, da Lei n° 9.430/96 .

Inconformado com as exigéncias, das quais tomou ciéncia em
22/12/2003, fls. 04, apresentou o contribuinte impugnacio em
2170172003, fis. 27/38, alegando, em sintese, no que interessa ao
presenle processo, jd que apresentou uma mesma impugnacdo
para a contestagio de outros langamentos formalizados na
mesma 0casiiio e constante de outros processos, que:

Das multas isoladas do IRPJ e da CSLL

- ha falta de clareza na apuracdo e na descrigdo dos fatos
motivadores da aplicagdo das multas isoladas e que é impossivel
a aplicagdo da penalidade da multa isolada por bis in idem.

- guando da aplica¢do de uma multa, decorrente de divergéncias
L materiais na base de cdiculo de um tributo, inclusive.a dita multa

e e —

calculo da qual ela se origina;

- no caso em tela, o auditor se resume a apurar uma multa
isolada mensal de 75% sobre uma buse de cdlculo de di
constatagdo, o que viciaria de nulidade o auto de infracdo;




- outros aspectos importantes, imprescindiveis a andlise da
impugnante, mostram-se tolhidos, como, por exemplo, o caso da
impugnante ter declarado, por ervo, determinado valor, seja na
DIPJ ou DCTF, de forma diferente da escrita contdbil, quando
caberia uma revisio do lancamento, se constatado um mero
equivoco ott ervo de forma;

- todavia, prossegue, a forma como se apresenta a constiti¢cdo
do crédito tributdrio impossibilita qualquer exame razodvel
sobre o que realmente aconteceu.

Independentemente da fragilidade material da multa isolada, a
suq incidéncia gera um bis in idem, que seria evidenciado pelo
exame do artigo 44 da Lei n® 9.430/96: ao caput do artigo 44 da
Lei n® 9.430/96 agrega-se a inteligéncia do § 1° na qual é
regulado o modo pelo qual as multas serdo exigidas; as dic¢bes
“funtamente” { § 17, inciso I) e “isoladamente” ( § 1° inciso IV)
ndo denotam a idéia de duas infrag¢des distintas.

E necessdrio observar que as antecipagbes por estimativa ndo
sdo fatos juridicos isolados da apuragdo anual de IRPJ pelo
Lucro Real Na verdade o IRPJ pago por estimativa sO se
consolida como efetivamente devido ou como pago a maior no
fim do exercicio. Até la, essa antecipagdo nio passa de mera
expectativa de IRPJ devido, ndo se podendo multar uma
expeciativa.

A impugnante colaciona, as fls. 36, ementas da jurisprudéncia
administrative orientadas no sentido de que é indevida, por bis
in idem, a aplicacdo de muita isolada em lancamento de tributo
acrescido de cominagées de oficio,

Por fim, solicita a improcedéncia do lancamento.

DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

A decisdo recorrida (fls. 42 a 46) negou provimento 4 defesa, conforme
ementa abaixo transcrifa;

Assunta: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL

Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: PAGAMENTO POR ESTIMATIVA. PENALIDADE,
RECOLHIMENTO - A falta de pagamento do imposto mensal
por estimativa, no caso de coniribuinte optante por essa
sistemdatica, enseja a aplicagio de multa isolada.

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - Néo compete &
autoridade administrativa decidir sobre a legalidade ou a
constitucionalidade dos atos emanados dos Poderes Legislativo
e Executivo.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O suyjeito passivo apresentou recurso voluntario, as fls. 51 a 57, mediante o
qual se limitou a reiterar os argumentos ja trazidos na impugnagio.

Eo relatéﬁo.%_
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Voto

Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes

De 1nicio, cabe assentar que nio procede a alegacio da defesa de falta de
clareza na apuracio de valores e descricio dos fatos.

Na fl. 05, consta com precisfo a descrigfo dos fatos; ja nas fl.13 ¢ 14, estdo
localizados demonstrativos da base de célculo sobre a qual incidiu o percentual sancionador.

Nada obstante, conforme descri¢do dos fatos da referida fl. 035, a prépria
autoridade fiscal afirma que parte da diferenca que ensejou o lancamento_das multas isoladas
sdo relativas a omissdo de_receita, a qual foi objeto de outro auto de infracio. Estes valores
correspondem a R$ 1.000.000,00 e RS 26.330,60, respectivamente, para os meses de setembro
e outubro de 1998; e, de fato, constatei, mediante consulta ao sistema decisdes, que houve

langamento de IRPJ e CSLL e as respectivas multas proporcionais sobre estas quantias no
processo n° 10380.013150/2003-61.

Essas observagdes sfo relevantes em razfo do meu entendimento acerca da
aplicagdo da multa isolada e da proporcional.

As regras sancionatdrias sfo em multiplos aspectos totalmente diferentes das
normas de imposigdo tributdria, a comegar pela circunstancia essencial de que o antecedente
das primeiras ¢ composto por uma conduta antijuridica, ao passo que das segundas se trata de
conduta licita.

Dessarte, em varios aspectos o regime das sangdes pelo descumprimento de
obrigagdes tributdrias mais se aproxima do penal que do tributério.

Pois bem, a Doutrina do Direito Penal afirma que, dentre as fungBes da pena,
ha a PREVENGAQ GERAL e a PREVENGAO ESPECIAL.

A primeira ¢ dirigida a sociedade como um todo. Diante da prescrigio da
norma punitiva, inibe-se o comportamento da coletividade de cometer o ato infracional. J4 a
segunda € dirigida especificamente ao infrator para que ele niio mais cometa o delito:

E, por isso, que a revoga¢do de penas implica a sua retroatividade, ao
contrario do que ocorre com tributos. Uma vez que uma conduta nfio mais é tipificada como
delitiva, ndo faz mais sentido aplicar pena se ela deixa de cumprir as fun¢Bes preventivas.

Essa discussfo se torna mais complexa no caso de descumprimento de
deveres provisorios ou excepcionais.

Hector Villegas (em Direito Penal Tributério Séo Paulo Resenha Tributéria

apllcagao da refroatlwdade bemgna as leis tempordarias e excepcionais.

No direito brasileiro, porém, essa discussdo passa ao largo hd muitas décadas,
em razio de expressa disposigdo em nosso Codigo Penal, no caso, o art. 3°:

¢



Art, 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duracdo ou cessadas as circunstdncias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

O legislador penal 1mpediu expressamente a retroatividade benigna nesses
casos, pois, do contrario, estariam comprometidas as fungSes de prevengfio. Explico e
exemplifico.

Como € previsivel, no caso das extraordinarias, e certo, em relacfo as
temporarias, a cessagio de sua vigéncia, a exclusdo da punigdo implicaria a perda de eficécia
de suas determinacdes, uma vez que todos teriam a garantia prévia de, em breve, deixarem de
ser punidos. E o caso de uma lei que impGe a punigio pelo descumprimento de tabelamento
temporario de pregos. Se apds o periodo de tabelamento, aqueles que o descumpriram ndo
fossem punidos e eles tivessem a garantia prévia disso, por que entdo cumprir a lei no periodo
em que estava vigente?

Ora, essa situacdio j4 regrada pela nossa codificagfio penal € absolutamente
andloga a questdc ora sob exame, pois, apesar de a regra que estabelece o dever de antecipar
ndo ser temporaria, cada dever individualmente considerado ¢ provisorio e dwcrso do dever de
recolhimento defimitivo que se caracterizard no ano seguinte.

Nada obstante, também entendo que as duas sangdes (a decorrente do
descumprimento do dever de antecipar ¢ a do dever de pagar em definitivo) ndo devam ser
aplicadas conjuntamente pelas mesmas razdes de me valer, por terem a mesma funcio, dos
institutos do Direito Penal.

Nesta seara mais desenvolvida da Dogmatica Juridica, aplica-se o Principio

da Consungdo. Na ligdo de Oscar Stevenson, “pelo principio da consuncdo ou absorgdo, a

norma definidora de um crime, cuja execugfo atravessa fases em si representativas desta, bem

como de outras que incriminem fatos anteriores e posteriores do agente, efetuados pelo mesmo

fim pratico”. Para Delmanto, “a norma incriminadora de fato que é meio necessario, fase

nommal de preparagdo ou execugdo, ou conduta anterior ou posterior de outro crime, € excluida
" pela norma deste”. Como exemplo, os crimes de dano, absorvem os de perigo.

De igual sorte, o crime de estelionato absorve o de falso. Nada obstante, se o
crime de estelionato ndo chega a ser executado, pune-se o falso.

-—— — E-0 que ocorre em relagdo~as sangGes decorrentes do déscumprimento de
antecipacdo ¢ de pagamento definitivo. Uma omiss#o de receita, que enseja o descumprimento
de pagar definitivamente, também acarreta a violagio do dever de antecipar. Assim, pune-se
com multa proporcional. Todavia, se uma omiss&o acarreta o dever de antecipar, mas nfio ¢ de
pagar pune-se a nfio antecipacio com multa isolada.

No presente caso, as parcelas de multa isolada que se estearam sobre os
valores de omissio de receita de RS 1.000.000,00 e R$ 26.330.60, respectivamente, para os
meses de setembro € outubro de 1998, devem ser afastadas, pois sfo absorvidas pela multa
proporcional langada no processo n® 10380.013150/2003-61.

Como o percentual estimado da CSLL ¢ de 12% e a aliquota & de 8%, devem
ser afastadas as parcelas da multa que incidiram sobre RS$9.600,00 (8% x 12%
R$ 1.000.000,00) e R§ 252,77 (8% x 12% x R$ 26.330,60). As bases sobre as quais devem
incidir o percentual punitivo (2 fl. 13} devem ser reduzidas de R$ 13.034,56 para RS 3.434,56 ¢
de R$ 2.900,58 para RS 2.647,81, respectivamente, em relagdo aos meses de setembro e
outubro de 1998.
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Tamb<m vale observar que o percentual sancionador aplicado foi de 75%, o
qual foi mantido na decisdo recorrida. Nada obstante, a Lei 9.430/96, teve sen artigo 44, inciso
I1, alterado pela Lei 11,488/07, a qual reduziu o referido percentual para 50%. Conforme reza o
artigo 106 do CTN, inciso 1i, alinea “c”™: “4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de
ato nGo definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica”. Trata-se da denominada retroatividade benigna, que
deve ser aplicada ao presente caso por dever de oficio da autoridade julgadora, o que impde
reconhecer de oficio a reduciio do percentual da sangio pecuniéria isolada de 75% para 50%.

Voto, pois, por dar provimento parcial ao recurse voluntario com o fito de
excluir da base de cilculo da multa isolada as omissdes de receita sobre as quais houve

langamento de CSLL g respectiva multa proporcional, bem como reduzir o percentual
sancionador para 50%. ¥-

7
Guilhe Adolfo dos Santds Mendes - Relator




