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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ano-calendario: 1997, 1998

Ementa: LUCRO INFLACIONARIO ACUMULADO
REALIZADO. Nao tendo o contribuinte, na apuragdo do
Lucro Inflacionario, adicionado ao Lucro Liquido valor do
Lucro Inflaciondrio Acumulado, deixando, assim de
computar tal diferenca na determinagdo do Lucro Real,
com reflexo na tributagdo a menor do imposto, é de se
manter plenamente o valor apurado sob tal rubrica.

CORRECAO MONETARIA DOS PREJUIZOS
ACUMULADOS. A conta de prejuizos acumulados é conta
retificadora do patriménio liquido, portanto, sujeita a
correcdo monetaria. A contrapartida da corre¢gdo monetaria
da conta de prejuizos concorre para a apuragdo do
resultado do exercicio.

LUCRO INFLACIONARIO. RECONSTITUICAO. Procede a
pretensdo fiscal de reconstituir o valor real do lucro
inflacionario desde o momento do diferimento dos saldos a
tributar, devendo, todavia, ser considerados, em cada
periodo de apuragéo, os efetivos percentuais de realizagio
daquele lucro, na forma da lei, ainda que nZo possam ser
tributadas, essas realizagdes, por haverem sido alcangadas
pelo instituto da decadéncia. Cumpre ao Fisco, por sua
vez, na verificagdo do cumprimento da Lei n° 9.065/95,
expurgar, do saldo de lucro inflacionario acumulado em
31/12/1995, as realizagdes minimas obrigatérias relativas a
periodos anteriores ja alcangados pela decadéncia, ainda
que n&o tenham sido tributadas na época propria.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario; 1997, 1998

Ementa; LUCRO INFLACIONARIO REALIZADO.
DECADENC!A. Noque respeita a realizagdo do lucro
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Vistos,

inflaciondrio, o prazo decadencial ndo pode ser contado a
partir do exercicio em que se deu ¢ diferimento, mas a
partir de cada exercicio em que deve ser tributada sua
realizag3o.

O direito de a Fazenda Publica promover o langamento do
lucro inflacionario diferido sé nasce a partir do momento
previsto para a sua realizag@o, sendo essa a data inicial
para a contagem do prazo decadencial.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LE!.

A autoridade administrativa ndo possui competéncia para
apreciar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, cabendo tal prerrogativa unicamente ao
Poder Judiciario.

relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara-

EMATERCE.

ACORDAM, os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso

para: 1) declarar nulo o 2° auto de infragdo; 2) cancelar as exigéncias do 1°. e 2°

trimestres de 1997; 3) reduzir a matéria tributavel no 2°. trimestre de 1998 para R$

68.055,28, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ol

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADO EM: -9 JAN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, CAIO MARCOS CANDIDO,
VALMIR SANDRI e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente o Conselheiro
JOAO CARLOS DE LIMA JUNIOR.
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Recurso n°. : 148.304
Recorrente :  Emp. de Assis. Técn. e Extensdo Rura!l do Ceara- EMATERCE

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntdrio interposto por Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensido Rural do Ceara- EMATERCE contra decisdo da 2*
Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza, que julgou parcialmente procedente o
langamento consubstanciado em auto de infragdo lavrado para formalizar exigéncia
de IRPJ relativa aos anos-calendario de 1997 e 1998.

A irregularidade que deu causa a exigéncia foi a auséncia de
adicdo, para efetiva determinagéo do lucro real, da parcela correspondente ao lucro
inflacionaric do periodo.

Como decorréncia de procedimento de revisdo interna de
declaragéo, a fiscalizagdo lavrou, em 20/09/2002, o auto de infragdo de fls. 3/14. A
irregularidade apontada foi a falta de adigdo ao lucro liquido do lucro inflacionario
realizado, tendo resultado na seguinte matéria tributavel:

Trimestre Valor em R$
1°/97 288.805,33
2°/97 281.585,20
3°/97 274.545,57
4°/97 267.681.92
1°/98 260.989,88
2°/98 254.465,13
3°/98 248.103,51
3°/98 241.900,92

O auto de infragdo foi encaminhado por via postal, tendo sido
recebido em 04/10/2002, conforme AR cuja copia se encontra as fls. 49,

Em 10 de dezembro de 2002 o autor do procedimento solicitou ao
Delegado que determinasse a revisdo de oficio do langamento. Justificou a
autoridade fiscal ter cometido equivoco na quantificagdo da matéria tributavel no
anterior, uma vez que o ajuste deveria ter sido calculado sobre o saldo do lucro
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inflacionario existente em 31/12/85, e ndo sobre o saldo existente apés as dedugbes
das realizagbes posteriores aquela data, como havia sido feito.

Foi entdo lavrado o auto de infragdo de fls. 55/65, nele
consignado tratar-se de auto complementar, que retificava o anterior, sendo as
matérias tributaveis alteradas, passando a ser, para cada um dos trimestres dos
anos de 997 e 1998, R$ 319.313,02,

Em impugnagao tempestiva, a interessada suscitou a decadéncia.
Diz que o saldo credor da correcao monetaria da diferenga IPC/BTNF-1990, foi
gerado em no ano de 1991, que sua realizag@o era obrigatéria a partir de 1993, que
a autoridade fiscal ndo poderia exigir que a realizagdo do suposto lucro inflacionario
fosse efetivada sem a redugao na base de calculo dos valores relativos a
realizagao minima exigida por lei dos anos-calendario, 1993, 1994 e 1995. Afirma
que o Auto lavrado tem base no reflexo do saldo credor remanescente nas
declaragbes dos anos-calendaric 1997 e 1998, e que, tendo sido cientificado em
04/10/2002, configura-se integraimente o cabimento do instituto da decadéncia,
sendo impossive! a tributagdo pretendida pela Unido.

Quantc ao mérito, alega que em 31/12/92 ndo existia [ucro
inflacionario remanescente de 31/12/89, a tributar na forma do paragrafo tnico, do
artigo 38, do Decreto 332/91. Afirma que a ocorréncia de sucessivos prejuizos
contabeis e fiscals comigidos monetariamente e acumulados desde 1981,
determinaram um patriménio liquido negativo e deram origem ao saldo credor
apurado na corregdo monetdria complementar da diferenca IPC/BTNF em 1990.
Esclarece que o resultado dessa corregdo foi classificado em sub-conta de
resultados acumulados, como redutor de patriménio liquido negativo. Entende que a
inexisténcia de lucro inflacionario a realizar se justifica pelo fato de o saldo credor da
correcéo monetaria diferenga IPC/BTNF-1990 ter origem em um patriménio liquido
negativo. Aduz que a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que a renda da
empresa e o seu lucro, valor positivo diminuido dos prejuizos anteriores que dele
devem ser abatido, para se ter o ACRESCIMO PATRIMONIAL que enseja a
incidéncia do Imposte de Renda, e sem isso ter-se-ia tributagéo sobre a redugéo do
patrimbnio. Diz que a alteragdo do conceito de lucro por lei ordinaria implica,

¥
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também, violagdo do artigo 110 do CTN.
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A 3* Turma de Julgamento manteve em parte o langamento.

Quanto a preliminar, considerou a decisdo que o termo inicial para a contagem da

decadéncia s se implementa com a realizagéo do lucro inflacionario. Mas ponderou

que na reconstituicdo do saldo do lucro inflacionario devem ser considerados, em

cada periodo de apuragdo, os efetivos percentuais de realizagdo daquele lucro, na

forma da lei, ainda que nio possam ser tributadas, essas realizagdes, por haverem

sido alcangadas pelo instituto da decadéncia.

Considerou, ainda, que no ano-calendario de 1996 o contribuinte

foi autuado pela mesma infragéo (falta de realizagéo minima do lucro inflaciondrio
(processo n° 10380.023856/00-35). Em fungéo disso, e das realizagdes minimas
para 1997 e 1998, reduziu o montante da exigéncia.

a)

b)

d)

Quanto ao mérito, esclareceu que:
A correcdo monetaria do prejuizo contabil, apurado na Demonstragdo de
Resultado do Exercicio, é determinada pela Lei n® 6.404/76, de 15/12/19786,
que determina a comregdo das contas do Patrimbnio Liquido e do Ativo
Permanente, sendo seu efeito liquido registrado em resultados como
despesa, se devedor, ou como receita, se credor..
Embora a Lei 9.249/95 tenha revogado, a partir de.1° de janeiro de 1996, a
corregdo monetaria das demonstragbes financeiras, a legislagdo tributaria
pertinente disciplinou que o séldo do lucro inflaciondrio acumulado,
remanescente em 31 de dezembro de 1995, comrigidc monetariamente até
essa data, sera realizado em conformidade com as regras da legislagdo
entdo vigente.
Para efeito de tributagdo do lucro inflacionario em cada ano-calendario,
considerar-se realizada parte do lucro inflacionario, proporcional ao valor,
realizado no mesmo periodo, dos bens e direitos do ativo sujeitos a corregso
monetaria até 31 de dezembro de 1995, sendo que, a partir do exercicio
financeiro de 1995, a parcela de realizagdo minima é de 10% ao ano, ou
1/120 a cada més.
O lucro inflaciondrio constitui-se em receita tributavel, plenamente
enquadravel nas disposi¢bes do art. 43, inciso | do CTN. Os dispositivos
legais determinam que seja feita a corregio monetaria de todas as contas
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integrantes do patrimdnio liquido. A conta de prejuizos acumulados é conta
retificadora do patrimdnio liquido, portanto, sujeita 3 corregao

e) A conta de Prejuizos Acumulados, pertencente ao Patriménio Ligquido, sofre a
incidéncia da corre¢do monetaria, gerando um acréscimo no Resultado de
Corregcdo Monetaria, aumentando o lucro liquido do exercicio, que ajustado
pelas adigdes, exclusdes ou compensagoes, constitui-se no lucro real, base

de calculo do imposto de renda, a teor dos arts. 193 e 194 do RIR/94.
Cientificada da decisdo em 29.06.2005, a empresa ingressou
com o recurso em 28 de julho seguinte, reeditando as razbes trazidas com a

E o relatério. &/ @Q

impugnagao.
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso é tempestivo e atende os pressupostos legais. Dele
conhego.

Como se viu do relatério, ha, no presente processo, dois autos de
infrag@o relativos aos mesmos periodos (1° a 4° trimestres de 1997 e 1° a 4°
trimestres de 1998) e & mesma infracdo (ndo tributagdo do lucro inflacionario
realizado). Antes de comentar essa situagéo processual, observo que o contribuinte
tomou ciéncia do segundo auto de infragdo em 19/12/2002. Portanto, estava a
Fazenda impedida de praticar langamento para os trés primeiros trimestre do ano-
calendario de 1997.

Quanto ao primeiro auto de infragdo, tendo sua ciéncia ocorrido
em 04 de outubro de 2002, estdo alcangados pela decadéncia os dois primeiros
trimestres de 1997, ]

Passo a analisar os aspectos processuais relacionados cor:n_ a
lavratura do segundo auto de infragdo. N3o obstante tenha o auditor consignado
tratar-se de “auto complementar”, na realidade o auto foi substitutivo, a titulo de
“revisdo de oficio” do langamento. Como visto, a autoridade fiscal solicitou que fosse
determinada a “revisdo de oficio” do langamento, o que foi feito pela autoridade
competente,.

Sem duavida & admissivel a revisdo de oficio, cuja origem legal se
encontra no artigo 149 do CTN, porém, alguns aspectos merecem especial ateng3o.

O processo administrativo fiscal se reveste de caracteristica
especificas, que devem ser apreciadas. De fato, a revisdo de oficio de langamento
ja cientificado ao contribuinte deve se subsumir ao autocontrole hierarquico, a ser
exercido, ndo pelo Auditor Fiscal, autoridade incumbida do langamento, mas por
autoridade hierarquicamente superior, no caso o Delegado ou Inspetor da Receita

Federal, \Qf/
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A atuagdo esponténea da fiscalizagao se inicia com o procedimento
de oficio fiscalizatorio e se encerra com a lavratura do auto de infragao.

Regularmente notificado o sujeitc passive do auto de infragao,
inicia-se 0 prazo impugnatdrio, e nessas condigbes, s6 resta a administragao
tributaria aguardar o transcurso do referido prazo, que se encerrara trinta dias
depois.

Nesse lapso nenhuma providéncia mais & atribuivel a fiscalizagao,
sendo medidas de controle que ndo interferem no andamento do processo, sendo o
proximo passo a ser acionado de responsabilidade da autoridade julgadora de
primeiro grau.

E evidente que poderia a autoridade administrativa proceder 3
revisgdo de oficio do langamento, mas tal medida somente tem sua aplicagdo
recomendada nos casos em que, ndo impugnada a exigéncia, a autoridade
administrativa reconhece equivoco ou ilegalidade na exigéncia e, atendendo ao
principio da moralidade publica, ajusta a exigéncia ao seu verdadeiro montante
devido.

Nao pode, porém, a autoridade administrativa introduzir-se nas fases
processuais sob a administragdo da autoridade julgadora, quer de primeiro, quer de
segundo grau, truncando o processo e trazendo alteragbes no langamento, a revelia
de previsdo processual expressa. Naturalmente, isso ndo afasta a possibilidade da
efetivagdo de langamento complementar, para exigéncia da diferenga constituida a
menor no primeiro auto de infragdo. Ndo porém de langamento que, ndo obstante
designado como complementar, foi substitutivo. O auto de infragdo impugnado ndo
pode ser substituido pela autoridade administrativa, devendo ser julgado.

Caso o contribuinte n&o houvesse impugnado o primeiro langamento
no prazo proprio, poderia a autoridade administrativa proceder a revisao de oficio do
langamento para cancela-lo ou reduzi-lo, isso exclusivamente em atendimento ao
principio da verdade material que deve orientar o processo administrativo fiscal.
Entretanto, impugnado o auto de infragdo, jamais poderia a autoridade administrativa
substitui-lo antes da manifestagdo da autoridade julgadora. Havendo langamento
regularmente impugnado, imp&e-se seu julgamento.

E necessario ter em conta que a Lei n° 8.748/93 dissociou as
fungbes de langar e de julgar, enquanto o processo tramita na jurisdicdo da

8 I
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Secretaria da Receita Federal. Assim, cada autoridade interventora no processo
administrativo fiscal tem sua competéncia claramente identificada.

A fiscalizagdo compete produzir o langamento e ter administragéo
sobre o procedimento até o momento da formalizagdo do auto de infragdo ou da
notificagdo de langamento. A partir dal, cabe a manifestagdo do contribuinte
(impugnagdo), sendo a préxima manifestagdo no processo da autoridade julgadora.
Ndo é razoavel a intrusiva atuagdo da autoridade langadora em relagdo aquele
langamento ja com a ciéncia do contribuinte e devidamente impugnado. Se houve
langamento a menor, cabe lancar a diferenga (se ndo houver decaido o direito da
Fazenda), mas isso ndo invalida o langamento anterior e ja impugnado, e que deve
ser julgado.

Assim, o segundo auto de infracdo, base do litigio em julgamento, é
nulo, por ter por objeto exigéncia ja formalizada no primeiro auto. Por sua vez, o
primeiro auto de infragcao foi tempestivamente impugnado em 30/10/2002 (fls. 112 e
sequintes), devendo ser julgado.

Essa irregularidade processual imporia a declaragao da nulidade do
segundo auto de infragdo. Ocorre que, embora ndo atentando para a nulidade do
segundo auto de infragdo, a alteragdo por ele trazida foi desconstituida pela
autoridade julgadora. Explico:

No primeiro auto de infrag@o a autoridade fiscal havia partido de um
saldo de lucro inflacionario acumulado no primeiro trimestre de 1995, de R$
11.5652.213,31. Entendendo ter se equivocado, lavrou o segundo auto, considerando
que o saldo em 31/12/95 era de R$ 12.772,520,00.

Na decis@o de primeira instancia, o julgador detectou os equivocos
da autoridade fiscal, e partiu do saldo de lucro inflacionario acumulado, em
31/12/95, de R$ 9.450.344,85

Uma vez que a impugnagao ao segundo auto de infragéo é copia fiel
da apresentada para o primeiro auto, por economia processual, considero que a
decisdo de primeira instancia se refere ao auto de infragdo valido e impugnado.

g v
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Passo a aprecia-lo.

N3o obstante ndo renovada, no recurso, a preliminar de decadéncia,
por ser matéria de ordem publica, conhego-a de oficio. Tendo a ciéncia do auto de
infragdo ocorrido em 04 de outubro de 2002, estéo alcangados pela decadéncia os
dois primeiros trimestres de 1997.

A decisdo de primeira insténcia acolheu o pleito do contribuinte no
sentido de que deviam ser consideradas as realizages minimas, e refez a apuragao
para reduzir dos saldos transferiveis para os periodos subseglientes os valores
correspondentes a essas realizagbes obrigatérias, ndo obstante ndo exigiveis
porque alcangadas pela decadéncia. Apurou, por conseguinte, que o valor do lucro
inflaciondrio realizado para cada um dos perlodos ndo atingidos pela decadéncia é
de R$ 236.258,02.

A motivagdo da Recorrente para sustentar seu entendimento de
inexisténcia e saldo de lucro inflacionario em 1992 (prejuizos acumulados e
patrimdnio liquido negativo) ndo procede. Como ja esclarecido pela decisdo de
primeira instdncia, o lucro inflaciondrio tem sua origem na come¢do monetaria das
demonstragbes financeiras, e se manifesta quando o ativo permanente é superior ao
patriménio liquido. Assim, a situagdo de patrimédnio liquido negativo ndo implica
desaparecimento do lucro inflaciondrio, mas ao contrario, influencia em sua
apuracdo para maior.

Finalmente, alegagdes quanto a subversdo de conceito de renda e
alteragédo do art. 43 do CTN por lei ordinaria ndo podem ser consideradas por este
Conselho. Havendo previsao para a tributagido em lei legitmamente inserida no
ordenamento patrio, ndo pode este Colegiado negar-lhe aplicagéo.

Considerando que o langamento s6 pode alcangar os periodos a
partir do 3° trimestre de 1997, inclusive, e levando em conta os demonstrativos de
compensagao de prejuizos que integram o auto de infragdo (fls. 15 a 18), a apuragéo
da exigéncia tem a seguinte configuragéo:
3° TI97
Prejuizo acumulado......(.1.769.690,31)

Prejuizo do periodo......... (708.096,46)
INfragdo .....ccccveniereennnnns 236.258,00

Valor a tributar...............ecenee.. zero \\V




Processo n°® 10380.013197/2002-43
Acorddo n° 101-95.920

Saldo de prejuizos a compensar (2.241.527,77)

4° T/97

Prejuizo acumulado......(. 2.241.527,77 )
Prejuizo do periodo......... (1.059.562,84)
INfragdo ....cccevcevvenrenrennns 236.258,00
Valor a tributar.......ccccccvveeiennee zero

Saldo de prejuizos a compensar (3.064.833,61)

1° T/98
Prejuizo acumulado......(. 3.064.833,61 )
Prejuizo do periodo.........(369.579,16)

INfragdo ...cceeeceriveeiicenenn. 236.258,00
Valor a tributar........ccceeeeevrennen Zero

Saldo de prejuizos a compensar (3.198.154,77)

2°T/98
Prejuizo acumulado......(. 3.198.154,77 )
Prejuizo do periodo......... (139.036,17)

41 - To~ To SR 236.258.00
Resultado ajustado 97.221,83
Compensacgao (30%) 29.166,55
Valor a tributar............cccciveeee. 68.055,28

Saldo de prejuizos a compensar (3.168.988,22)
Imposto 15% de 68.055,28 = 10.208,92

4° T/98
Prejuizo acumulado......(. 3.168.988,22 )
Prejuizo do periodo......... (338.747,05)

Infragdo ......cccceevrvnnenennne. 236.258,00
Valor a tributar............uvuu...... zZero

Saldo de prejuizos a compensar (3.271.477,27)
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Tendo em vista 0 exposto, voto no sentido de :

- Declarar nulo o segundo auto de infragéo.

- Cancelar a exigéncia relativa aos dois primeiros trimestre de
1997, alcangadas que estido pela decadéncia.

- Dar provimento parcial ao recurso para reduzir a matéria
tributavel para R$ 68.055,28, correspondente ao 2° trimestre
de 1998 .

Sala das Sessdes (DF), em 08 de dezembro de 2006

— A LT

SANDRA MARIA FARONI

12
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