’rocesso n°

Recurso n’
Acérdao n’
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

$2-C3T2

Fl. 273

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10380.013208/2007-08

001.815 Voluntario

2302-01.815 — 3" Camara/ 2° Turma Ordinaria

16 de maio de 2012

CONTRIBUICOES SOCIAIS - GLOSA DE COMPENSACAO.
AUTO PECAS PADRE CICERO LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracao: 01/10/2005 a 31/01/2006
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. CONCOMITANCIA.

A propositura de acao judicial pelo sujeito passivo por qualquer modalidade
processual, antes ou posteriormente ao langamento, com o mesmo objeto de
demanda administrativa, implica renuncia ou desisténcia de eventual recurso
interposto em via administrativa e inibe o conhecimento da matéria oferecida
a apreciagao da instancia judicial.

Quando diferentes os objetos do processo judicial do processo administrativo,
este tera prosseguimento normal no que se relaciona a matéria diferenciada.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DE ATO NORMATIVO.
RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Escapa a competéncia deste Colegiado a declaragdo, bem como o
reconhecimento, de inconstitucionalidade de leis tributdrias, eis que tal
atribuicao foi reservada, com exclusividade, pela Constituicdo Federal, ao
Poder Judiciario.

COMPENSACAO TRIBUTARIA. CREDITO DO SUJEITO PASSIVO
DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL. EXIGIBILIDADE DO
TRANSITO EM JULGADO.

E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da
respectiva decisdo judicial.

CREDITO TRIBUTARIO INEXISTENTE. COMPENSACAO INDEVIDA.
GLOSA.

E vedada a compensacao de contribuigdes previdencidrias se ausentes os
atributos ~de-liquidez e certeza do crédito compensado. A compensacdo de
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contribui¢des previdenciarias com créditos ndo materialmente comprovados
serd objeto de glosa e consequente langcamento tributdrio, revertendo ao
sujeito passivo o 6nus da prova em contrario.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.
Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio

Periodo de apuragao: 01/10/2005 a 31/01/2006
Data da lavratura da NFLD: 27/06/2007.
Data da Ciéncia da NFLD: 27/06/2007.

O presente lancamento tem por objeto as contribui¢des sociais a cargo da
empresa destinadas ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA,
decorrentes de glosa de compensagao realizada indevidamente, conforme descrito no Relatério
Fiscal a fls. 77/80.

Informa a Autoridade Lancadora que a empresa esta discutindo judicialmente
a contribuicdo para o INCRA em periodo anterior a lei 8.212/91, mediante o processo n°
2005.05.00.034648-2, em tramitagdo no TRF da 5* Regido. Conforme entendimento do setor
juridico da empresa, esta teria o direito a compensar os valores recolhidos a titulo de
contribuicdo ao INCRA, o que de fato veio a se suceder nas competéncias 10, 11 e 12/ 2005 e
01/2006.
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Conforme decisao proferida em sede do agravo de instrumento n°® 64401 , da
lavra do Des. Fed. Francisco Wildo, em 16/02/2006, "E inadmissivel o pleito da agravante de
obter o reconliecimento do direito a compensagdo tributaria das parcelas discutidas por meio
de liminar”. /Assim, a fiscalizagdo procedeu a glosa das referidas compensagdes, do que
resultou o presente langamento.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
ipresentou impugnacao a fls. 149/176.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Fortaleza/CE
lavrou Decisdo Administrativa textualizada no acoérdao a fls. 195/200, julgando procedente o
lancamento e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia
16/04/2009, conforme Aviso de Recebimento a fl. 297.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 298/251, respaldando sua
inconformidade em argumenta¢do desenvolvida nos termos que se vos seguem:

e Que ndo renunciou ao direito de impugnar administrativamente o
langamento, eis que a impetragdo do Mandado de Segurancga foi anterior a
autuacao fiscal;

¢ Que ha a possibilidade de os 6rgdos do Executivo deixarem de aplicar uma
lei que considerem inconstitucional;

e Que a contribuicdo para o INCRA encontra-se extinta, havendo sido
suprimida pela Lei n° 7.787/89;

e Que o Fisco ndo menciona o art. 193 da IN SRP n° 3/2005, que explica
claramente a forma correta de declaracdo da compensagdo e seu
pressuposto legal,

¢ Que, por ter recolhido mensalmente a contribui¢do ao INCRA, certo ¢ que
efetuou a Recorrente pagamentos indevidos de tributos, possuindo, assim,
o direito de proceder a compensagao - independentemente de autorizacao
administrativa ou judicial - dos respectivos valores recolhidos nos ultimos
dez anos e eventualmente no curso da demanda com débitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Previdenciaria, em especial com
as contribuigdes sociais arrecadadas ao INSS, além das incidentes sobre as
folhas de pagamento de salarios.

e Que a autuacdo foi precipitada, uma vez que ainda resta pendente de
apreciagdo a questdo em 2* instancia judicial;

¢ Que a Taxa Selic ¢ inconstitucional e ilegal;



Ao fim, requer a declaragao de improcedéncia do lancamento tributario.

Relatados os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 16/04/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 14 de maio do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

1.2. DO CONHECIMENTO DO RECURSO

Alega o Recorrente que a contribuicdo para o INCRA encontra-se extinta,
havendo sido suprimida pela Lei n°® 7.787/89. Aduz que, por ter recolhido mensalmente a
contribuicdo ao INCRA, certo ¢ que efetuou a Recorrente pagamentos indevidos de tributos,
possuindo, assim, o direito de proceder a compensacdo - independentemente de autorizagao
administrativa ou judicial - dos respectivos valores recolhidos nos ultimos dez anos e
eventualmente no curso da demanda com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
quaisquer tributos ou contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Previdencidria,
em especial com as contribuigdes sociais arrecadadas ao INSS, além das incidentes sobre as
folhas de pagamento de salarios.

Pondera, ainda, que a autuagdo foi precipitada, uma vez que ainda resta
pendente de apreciagdo a questdo em 2% instancia judicial.

o

Com efeito, a empresa Recorrente impetrou o Mandado de Seguranga n
2005.81.00.005813-5 perante a Secdo Judiciaria do Estado do Ceard, visando a declaragdo de
inexigibilidade da contribuicdo ao INCRA, tendo em vista a extin¢cdo do Plano de Previdéncia
do Trabalhador Rural promovida pela Lei n°® 7.787/1989, bem como a unificagdo do regime de
previdéncia rural e urbano realizada pelas Leis n°® 8.212/1991 e 8.213/1991. Requereu a
Impetrante, em sede de medida liminar, a imediata suspensdo de exigibilidade do crédito
tributario referente ao pagamento da contribuicdo denominada adicional de 0,2% ao INCRA.
Em sede de seguranga definitiva, requereu a declaracdo da ilegalidade dos dispositivos
normativos que regulam a contribui¢do ao INCRA, bem como da inexigibilidade da relacao
juridico- tributaria embasada nos mesmos. Requereu, outrossim, a declaracao e determinacao
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da compensagdo de indébito tributario referente aos valores que recolheu a titulo de
contribuicdo ao INCRA, nos ultimos 10 anos, afastando qualquer ameaga de autuagao fiscal e
imposicao de penalidades relativas aos débitos tidos como indevidamente pagos.

Assentado que a citada medida judicial versa no tudo e no todo sobre a
mesma matéria tratada na presente Notificacdo Fiscal, e que a decisdo proferida na Instancia
Judicial subjuga qualquer outra exarada na esfera administrativa, adquirindo inclusive o
tributo da coisa julgada formal e material, resulta que, qualquer que seja o veredictum
proferido pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento, bem como por esta Corte
Administrativa, acerca da matéria objeto do litigio, sera tido como letra morta diante da decisao
judicial transitada em julgado.

A releitura da norma encartada no §3° do art. 126 da Lei n® 8.213/91, numa
interpretagdo sistematica e teleologica com os principios da eficiéncia e da economia
processual, conduz ao entendimento de que a propositura de agdo judicial que tenha por objeto
idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo, importa renincia dos
beneficidrios acobertados pelos resultados de tal demanda ao direito de recorrer na esfera
administrativa e a desisténcia do eventual recurso interposto.

Lein®8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 126. Das decisoes do Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS nos processos de interesse dos beneficiarios e dos
contribuintes da Seguridade Social cabera recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser
0 Regulamento. (Redag¢do dada pela Lei n°9.528, de 1997)

()

3? A propositura, pelo beneficidario ou contribuinte, de agdo que
tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo
administrativo importa renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Registre-se, por relevante, que o Recorrente ab initio invoca em seu favor
que a vertente autuagdo teria sido precipitada, uma vez que ainda restava pendente de
apreciagdo a questdo em 2% instdncia judicial. Diante desse quadro, atraindo para si o
Recorrente os efeitos da demanda judicial, qualquer que seja a decisdo proferida na esfera
Administrativa, esta ndo surtird qualquer consequéncia perante o provimento judicial.

De outro eito, cumpre esclarecer, eis que pertinente, que o Recurso
Voluntério consubstancia-se num instituto processual a ser manejado para expressar, no curso
do processo, a inconformidade do sucumbente em face de decisdo proferida pelo orgado
julgador a quo que lhe tenha sido desfavoravel, buscando reforma-la. Nao exige o dispéndio de
energias intelectuais no exame da legislagdo em abstrato a conclusdo de que o recurso
pressupde a existéncia de uma decisdo precedente, dimanada por um o6rgao julgador postado
em posi¢ao processual hierarquicamente inferior.

Dessarte, ndo tendo o Orgdo Julgador de 1* Instincia conhecido da
impugnagdo na parte atinente a legalidade e exigibilidade da exagdo em foco, inexistindo



consequentemente decisdo anterior a respeito do tema em pauta, ndo pode o 6rgdo ad quem se
pronunciar sobre matéria antes ndo conhecida, sob pena de supressao de instancia e violagdo ao
devido processo legal.

A matéria em apreco ja foi enfrentada, em situacdes pretéritas idénticas, por
este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, dando ensejo a edigdo da Stmula
n° 1, cujo Verbete transcrevemos adiante:

Stimulo CARF n°1:

Imporia renuncia as instancias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.

Diante desse quadro, versando a Demanda Judicial invocada pelo Recorrente
sobre a inexigibilidade da contribui¢ao ao INCRA, correta foi a decisdo proferida pelo 6rgao a
quo ao ndo conhecer, em sede de impugnacdo administrativa, de idéntica matéria, restringindo
a sua analise as questdes nao incluidas na agao judicial em realce.

Dessarte, pugnamos igualmente pelo ndo conhecimento dos temas levados a
apreciacao do Poder Judiciario, e reiterados no vertente Instrumento Recursal interposto
perante este Colegiado, com fundamento no preceito insculpido no art. 126, §3° da Lei n°
8.213/91, em interpretacdo sistematica e teleoldgica com os principios da eficiéncia e da
economia processual.

Nao ha como se acatar o argumento esposado pelo contribuinte de que nao
teria renunciado ao direito de impugnar administrativamente o lancamento, em razdo de a
impetragao do Mandado de Seguranga ter sido anterior a autuagao fiscal.

A rentincia ora em voga independe de ato volitivo da parte, ou mesmo da
vontade psicologica do Impetrante. Ela decorre ex lege, ¢ de forma objetiva,
independentemente do motivo ou do tempo em que a demanda tenha sido ajuizada perante o
poder judiciario.

Tal conclusdo nao colide com as diretivas positivadas no art. 35 da Portaria
RFB n°10.875/2007, in verbis:

Portaria RFB n°10.875, de 16 de agosto de 2007.

Art. 35. A propositura de agdo judicial pelo sujeito passivo, por
qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente ao
langamento, com o mesmo objeto, importa em renuncia as
instancias administrativas ou desisténcia de eventual recurso
interposto.

Paragrafo unico. Quando diferentes os objetos do processo
judicial e do processo administrativo, este tera prosseguimento
normal no que se relaciona a materia diferenciada.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conheco
parcialmente,
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2. DAS PRELIMINARES
2.1. DA MANIFESTACAO SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.

Defende o Recorrente a possibilidade de os 6rgaos do Executivo deixarem de
aplicar uina lei que considerem inconstitucional.

O Recorrente introduziu nos autos extensa peca impugnatoria aproveitando o
momento processual oportuno, concedido para atacar a tese e espancar as razdes sobre as quais
se escorou 0 0rgao a quo, no juizo negativo de apreciagdo da constitucionalidade das normas
legais.

Mostra-se imperioso neste comenos destacar, de forma a nocautear qualquer
duvida porventura ainda renitente, que a declaragcdo de inconstitucionalidade de leis ou de atos
administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela Constituicdo Federal exclusivamente
ao Poder Judiciario, ndo podendo os agentes da Administragdo Publica imiscuirem-se ex
proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte Originario ao Poder Togado, sob pena
de usurpacao da competéncia exclusiva deste.

Registre-se, por relevante ao deslinde da questdo, que as leis e atos
normativos produzidos pelos poderes competentes ostentam presungdo iuris tantum de
constitucionalidade e de legalidade, respectivamente, mesmo que decorrente de uma
interpretacdo conforme da Constituicao Federal.

Nesse contexto, sendo a atuacdo da Administragao Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

De plano, deve-se atentar que o Decreto n® 70.235/72, que regula o Processo
Administrativo Fiscal, dispde expressamente em seu art. 26-A ser vedado aos orgdos de
julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, salvo nas hipoteses em que os citados
diplomas legislativos tenham sido declarados inconstitucionais por decisdo definitiva plenaria
do Supremo Tribunal Federal.

Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 1° (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 2° (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)
§ 3° (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4° (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)




$ 5% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:(Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal;(Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de:(Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)
a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002;(Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)
b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993;
ou(Incluido pela Lei n°11.941, de 2009)
¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislacao tributaria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo, portanto, todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Revela-se pertinente salientar que ¢ vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplicagdo ou deixar de
observar o contetido encartado em leis e decretos sob o fundamento de incompatibilidade com
a Constituicdo Federal, conforme determinado pelo art. 62 Regimento Interno do CAREF,
aprovado pela PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009, do Ministério da Fazenda.

PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009

Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:
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a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegagdes e propalar declaracdes de inconstitucionalidade, tao
veementemente defendida pelo Recorrente, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias nao expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as questdes ja decididas pelo 6rgao Julgador de 1*
instancia ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso
Voluntério, as quais se presumirdo como anuidas pela parte.

3.1. DO DIREITO A COMPENSACAO

o

A empresa Recorrente impetrou o Mandado de Seguranga n
2005.81.00.005813-5 perante a Sec¢do Judiciaria do Estado do Ceard, visando a declaragao de
inexigibilidade da contribuicdo ao INCRA, forte no argumento de extingdo do Plano de
Previdéncia do Trabalhador Rural promovida pela Lei n° 7.787/1989, bem como a unificacio
do regime de previdéncia rural e urbano realizada pelas Leis n°® 8.212/1991 e 8.213/1991.
Requereu a Impetrante, em sede de medida liminar, a imediata suspensao de exigibilidade do
crédito tributario referente ao pagamento da contribuicdo denominada adicional de 0,2% ao
INCRA. Em sede de seguranca definitiva, requereu a declaracdo da ilegalidade dos dispositivos
normativos que regulam a contribuicado ao INCRA, bem como da inexigibilidade da relagcao
juridico- tributaria embasada nos mesmos. Requereu, outrossim, a declaragdo e determinacao
da compensagdo de indébito tributario referente aos valores que recolheu a titulo de
contribuicdo ao INCRA, nos ultimos 10 anos, afastando qualquer ameaga de autuagdo fiscal e
imposicao de penalidades relativas aos débitos tidos como indevidamente pagos.

Decisdo a fls. 1231/1233 dos autos judiciais indeferiu o pedido de liminar
formulado pela Impetrante.



Em razdo da sentenca denegatodria da seguranga, interpds a empresa o Agravo
de Instrumento n°® 64401-CE, o qual afirmou, expressamente, que o direito a compensacao nao
poderia ser declarado por meio de provimento liminar, em razdo da vedacdo encartada na
Stimula 212 do STJ.

Em instancia de Apelagdo, o TRF da 5* Regido negou provimento ao recurso
da empresa, por reconhecer que a contribuicao para o INCRA ndo havia sido extinta, estando
em pleno vigor, sendo passfvel sua cobranga, inclusive, por empresas urbanas. Consignou,
ademais, a impossibilidade de se compensar valores referentes a contribuicao destinada ao
INCRA com ouuas contribuicdes previdencidrias administradas pelo INSS, conforme se
depreende da einenta a seguir transcrita:

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE 0,2%
INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE SALARIOS DESTINADA AO
INCRA. NAO EXTINCAO PELAS LEIS N° 7.787/89, 8.212/91 E
8.213/91. MUDANCA DE POSICIONAMENTO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ. CLASSIFICACAO COMO
CONTRIBUICAO ESPECIAL DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. CARATER PREVIDENCIARIO.
INEXISTENCIA.

1 - Trata-se de apelagdo em mandado de seguranga que versa
sobre a exigibilidade da contribui¢do do adicional de 0,2%
incidente sobre a folha de salarios de empresa urbana destinada
ao INCRA.

2 - O adicional de 0,2% destinado ao INCRA classifica-se como
contribui¢do especial de intervengdo no dominio econémico cujo
proposito consiste em promover o desenvolvimento rural e a
reforma agraria, ndo possuindo carater previdenciario.

3-As Leisn®7.787/89, 8.212/91 e 8.213/91 unificaram o sistema
previdenciario, extinguindo a previdéncia rural, e instituindo
percentual de incidéncia unica, no entanto, ndo se alterou a

exigibilidade do recolhimento do adicional de 0,2% destinado as
acoes do INCRA.

4 - Antes considerada matéria pacificada pela a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, a questdo acerca da
exigibilidade da contribuicdo de 0,2% destinada ao INCRA foi
objeto de recente divergéncia através do julgamento do EREsp
n?770.451/SC, em que a Primeira Se¢do do STJ asseverou que a
referida contribuicdo ndo havia sido extinta, estando em pleno
vigor, sendo passivel sua cobranga, inclusive, por empresas
urbanas. Consignou, ademais, a impossibilidade de se
compensar valores referentes a contribuicdo destinada ao
INCRA com outras contribuigcoes previdenciarias administradas
pelo INSS.

5 - Apelagdo improvida.

Inconformada, a Interessada interpds Recurso Especial perante o Egrégio
Superior Tribunal de Justica, o qual foi inadmitida na origem, em virtude de o acorddo
hostilizado encontrar-se de acordo com o julgamento da Primeira Se¢do do Colendo Superior
Tribunal de Justiga.
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Concomitantemente, a empresa também atravessou Recurso Extraordinério
ao STF, o qual se houve igualmente por inadmitido na origem em virtude de o Supremo
Tribunal Federa!, quando do julgamento do RE n° 578.635-RS, em 26/09/08, ja haver decidido
pela inexisténcia de repercussao geral relativa a matéria nele aviada.

Em virtude da ndo admissdo, em sede de agravo de instrumento, dos recursos
oferecidos aos Tribunais Superiores, a demanda judicial em foco transitou em julgado em
18/05/2011, com baixa definitiva na se¢ao judicidria do Ceara.

Conforme se observa, encontrava-se a calva de suporte juridico a
compensagdo levada a efeito pelo Recorrente.

Em matéria tributaria, o instituto da compensagdo ¢ tratado pelo Codigo
Tributario Nacional - CTN como uma modalidade de extin¢ao do crédito tributario da fazenda
publica em face do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, nos termos dos seus artigos 156, 11 ;
170 e 170-A.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()

Il - a compensacgdo;

Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinard, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redug¢do maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagdo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contesta¢do judicial pelo sujeito passivo,

antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.
(Artigo incluido pela LC n° 104, de 10.1.2001) (grifos nossos)

Note-se que, ao estabelecer normas gerais em matéria de crédito tributario,
através do regramento de uma de suas modalidades de extingdo, o art. 170-A do CTN estatui
expressamente ser vedada a compensagdo tributdria mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.

Nessa perspectiva, se precipitacdo houve no caso em estudo, esta nao foi
praticada pela fiscalizacdo, mas, sim, pela empresa que procedeu a compensacdo de



contribui¢des sociais, ao arrepio das condi¢des de contorno especificadas pela lei e sem possuir
crédito liquido e certo, eis que realizada antes do transito em julgado da decisao judicial.

Nao procede a alegacdo levantada pela empresa de o Fisco ndo teria
mencionado o art. 193 da IN SRP n° 3/2005, o qual explicaria claramente a forma correta de
declaragdo da compensacgdo e seu pressuposto legal.

A glosa levada a efeito pela auditoria fiscal nao teve por fundamento a forma
de como a compensacdo se houve por realizada, mas, sim, a auséncia de crédito liquido e certo
do Interessado.

Por outro viés, mas vinho de outra pipa, os débitos relativos a contribuicdes
previdencidrias somente poderdo ser compensados com créditos de titularidade do sujeito
passivo decoirentes de pagamento a maior ou de recolhimento indevido das parcelas referidas
nas zlineas "a", "b" e "c" do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°® 8.212/91, jamais com valores
derivados de outras contribui¢des sociais como aquelas destinadas ao INCRA, por exemplo.

LEI N°8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 11. No dmbito federal, o or¢amento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido,

11 - receitas das contribuicoes sociais,

1II - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribui¢ées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunera¢do paga ou
creditada aos segurados a seu servigo,

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldario-de-
contribuicdo,

Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na hipotese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redacdo dada pela Lei
n°9.129, de 20.11.1995) (grifos nossos)

$1° Admitir-se-a apenas a restituicdo ou a compensag¢do de
contribui¢do a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servigo oferecido a sociedade. (Redagdo dada pela Lei n° 9.129,
de 20.11.1995)

$2° Somente poderd ser restituido ou compensado, nas
contribuicées arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas "a', "b" e '"c'" do pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 9.129/95)
(grifos nossos)

As disposig¢des inscritas no paragrafo segundo do Art. 89 combinadas com as do
paragrafo Unico do Art. 11, ambos da Lei N° 8.212/91, excluem da compensagdo toda e
qualquer espécie de crédito da empresa em face da fazenda publica que ndo sejam aquelas
decorrentes das contribuig¢des sociais instituidas pelos artigos 20, 22, I, II e III e 24, todos da
Lei Organica da Seguridade Social - LOSS.
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Ocorre que a impossibilidade da compensagdo ora debatida nao partiu de
decisdo politica, tampouco da consciéncia social do legislador ordindrio. Antes, tem matriz
constitucional. O inciso XI do Art. 167 da Constitui¢do da Republica determina ser vedada a
utilizacao dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art. 195, 1, ‘a’, e II,
da CF/&R pura @ realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdencia social — RGPS de que trata o art. 201 da CF/88.

Constituicdo Federal
Art. 167. Sdo vedados:

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢oes
sociais de que trata o art. 195, I, a, e II, para a realizacdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos

ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

()
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia

social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo

concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
oart. 201;

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

Dessarte, pela perspectiva constitucional, a destinagdo dos recursos provenientes
das contribuicdes sociais a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigco, mesmo sem vinculo
empregaticio; e das contribuigdes sociais a cargo do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social ndo pode ser outra que ndo o pagamento dos beneficios do RGPS, o que
afasta, por completo, qualquer possibilidade de compensacgdo tributaria que nao seja com
contribui¢des previdencidrias.



Diante de tal quadro, ndo hd como ndo se reconhecer a retiddo do
procedimento levado a efeito pela autoridade fiscal, inexistindo arestas a serem aparadas na
decisdo guerreada.

3.2. DA TAXA SELIC
Pondera em defesa o Recorrente que a taxa Selic ¢ inconstitucional e ilegal.

As alegacdes acima postadas ndo merecem o albergue pretendido.

A Constituicao Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para cstabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre
obriga¢do, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios, nas cores desenhadas em
seu art. 146, 111, ‘b’, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes,

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar do crédito tributdrio, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 161 do Codigo Tributario Nacional — CTN, topograficamente
inserido no Capitulo que versa sobre a Extingdo do Crédito Tributario, estabeleceu que o
crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢ao das penalidades cabiveis:

Codigo Tributario Nacional

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.

$1°Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

$2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Saliente-se que o percentual enunciado no paragrafo primeiro acima
transcrito serd o aplicavel se a lei ndo dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
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crédito previdencidrio em constitui¢ao e de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1° do art. 161 do CTN.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ao
proferir. ipsis litteris: “Na esfera infraconstitucional, o Codigo Tributario Nacional, norma de
cardater complementar, ndo proibe a capitaliza¢do de juros nem limita a sua cobran¢a ao
patamar de 1% ao més. pois o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros

omente sera aplicada se a lei ndo dispuser de modo contrario. Assim, ndo tendo o Codigo
1ribuiario Nacional determinado a necessidade de lei complementar, pode a lei ordinaria
fixar taxas de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1°do CTN, donde se conclui
que a incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais se da por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordinaria) sem importar qualquer afronta a Constituicdo Federal” (TRF- 4*
Regido, Apelacdo Civel 200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira; 1* Turma; DJ de
15/06/2005, p. 552).

Com efeito, as contribui¢cdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas nao s6 a incidéncia de multa moratéria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia -
SELIC, nos termos do art. 34 da Lei n° 8.212/91 que, pela sua importancia ao deslinde da

questdo, o transcrevemos a seguir, com a redagdo vigente a época da lavratura do presente
débito.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

A matéria relativa a incidéncia da taxa SELIC ja foi bater a porta da Suprema
Corte de Justiga, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TR]BUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
TORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CTN estipulou que os créditos ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa
de 1%, ressalvando, expressamente, em seu pardgrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentacdo por lei extravagante. o
que ocorre no caso dos créditos tributarios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobrangca de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia -
SELIC para titulos federais (art. 13).



2. Diante dai previsdo legal e considerando que a mora é
calculada de acordo com a legisla¢do vigente a época de sua
apuragdo, nenhuma ilegalidade ha na aplicagdo da Taxa SELIC
sobre os débitos tributarios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , ha de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizagdo da Taxa SELIC na compensagdo e
repeticac dos indébitos tributdrios de que sdo credores. Assim,
reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento. STJ -
EREsp n*® 396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; 1*
SECAO,; DJ 13/09/2004; p. 167.

Em reforco a tal assertiva jurisdicional, ilumine-se o Enunciado da Simula n°
03 do Segundo Conselho de Contribuintes, vazado nos seguintes termos:

SUMULA CARF n°3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratorios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no
art. 34 da Lei n° 8.212/91 c.c. art. 161 caput e §1° do CTN, em afinada harmonia com o
ordenamento juridico.

A proposito, repise-se que, sendo a atua¢do da Administracdo Tributaria
inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n°® 8.212/91
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislacdo tributaria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.
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Cumpre ainda salientar, por relevante, ser vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplica¢do ou deixar de
observar o contenido encartado em leis e decretos sob o fundamento de incompatibilidade com
a Constituicdo Tederal, conforme determinado pelo art. 62 Regimento Interno do CAREF,
aprovado pcla PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009, do Ministério da Fazenda.

PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009

Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo

Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Assim emoldurado o quadro juridico, avulta encontrar-se impedida esta Corte
Administrativa de apreciar tal rogativa e reformar a Decisdo Recorrida, ao argumento de
ilegalidade da aplicagcdo da taxa Selic como juros moratdrios, atividade essa que somente
poderia emergir do Poder Judiciario.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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