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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 19/10/2006

OBRIGACAO ACESSORIA. DESATENDIMENTO A SOLICITACAO DO
FISCO PARA APRESENTACAO DE LIVROS. INFRACAO A
LEGISLACAO.

Deixar de atender a solicitacdo fiscal para apresentar livros relacionados as
contribuicdes previdenciarias caracteriza infragcdo a legislagdo por
descumprimento de obriga¢do acessoria.

EDIFICACAO EM REGIME DE CONDOMiNIO. OBRIGATORIEDADE
DE ESCRITURACAO DO LIVRO DIARIO.

Os condominios responsaveis pela construgdo de obras nos termos da Lei n.°
4.591/1965, por serem equiparados ao incorporador, devem manter
escrituragdo contabil completa.

MULTA ATUALIZADA POR PORTARIA. AMPARO EM PREVISAO
LEGAL.

A correcdo dos valores das penalidades pela Portaria do Ministério da
Previdéncia Social que atualiza o valor dos beneficios pagos pelo INSS
encontra guarida na propria legislagdo previdencidria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente



Kleber Ferreira de Araujo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira dc Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas (¢ Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.



Processo n° 10380.013625/2007-42 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-02.200 F1. 199

Relatorio

Trata-se do Auto de Infracdo — Al n.° 35.944.496-2, lavrado contra o sujeito
passivo acima identificado para aplicagdo de multa por descumprimento da obrigagdo acessoria
de deiwxar de apresentar ao Fisco livros e documentos relacionados com as contribuigdes
previdencidrias.

A multa foi fixada em R$ 11.569,44 (onze mil, quinhentos e sessenta ¢ nove
reais e quarenta e quatro centavos), portanto, no patamar minimo, por nao terem havido
circunstancias agravantes.

De acordo com o Relatorio Fiscal da Infracdo, fls. 10/11, o condominio
autuado, mesmo regularmente intimado, deixou de exibir o Livro Diario.

O sujeito passivo apresentou defesa, cujas razdes nao foram acatadas pelo
6rgdo de primeira instancia, que declarou procedente a lavratura.

Irresignado, o condominio interpds recurso voluntario, no qual, em apertada
sintese, alega que o Al ¢ nulo, haja vista que a multa cominada foi prevista em Portaria
Ministerial e ndo em Lei, como determina o Codigo Tributario Nacional.

Assevera ainda que todos os documentos/livros que estava obrigado manter
foram exibidos ao Fisco, assim, inexistiu a infracdo, uma vez que os condominios nao sao
obrigados a escriturarem o Livro Didrio.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator
Admissibilidade

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade ¢ legitimidade.

Da obrigatoricdade dos condominios de manterem escrituracao do Livro Diario

O cerne da presente contenda diz respeito a se concluir se o Condominio
autuado estaria ou nao obrigado a escriturar o Livro Didrio. Caso exista essa exigéncia legal, ¢
inconteste a ocorréncia da infracdo. Se a conclusdo for em sentido contrario, outro destino ndo
podera ter o Al que nao seja a declaragdo de sua improcedéncia.

Inicialmente cabe esclarecer que, nos termos da Ata da Assembléia Geral dos
Participantes do Condominio Residencial Fernando Pessoa, fls. 43/44, o Condominio estaria
autorizado a promover a alienacdo de unidades imobilidrias para custear o andamento da obra,

nesse sentido, o mesmo ¢ equiparado a incorporador nos termos da Lei n.° 4.591/1964.
Vejamos.

O mencionado diploma legal dispde em seu art. 30:

Art.  30. Estende-se a condigdo de incorporador aos
proprietarios e titulares de direitos aquisitivos que contratem a
constru¢do de edificios que se destinem a constituicdo em
condominio, sempre que iniciarem as alienagdes antes da
conclusdo das obras.

Verifica-se, assim, que as pessoas, fisicas ou juridicas, formadoras do
Condominio Fernando Pessoa, por haverem contratado a edificagdo da obra para fins
residenciais e haverem comercializado unidades, durante a construcao do edificio, ostentam a
condic¢do de incorporador.

Quanto a escrituracdo contabil, a Lei n. 4.591/1964, na redacao dada pela Lei
n.° 10.931/2004, estabelece para o incorporador:

Art. 31-D. Incumbe ao incorporador: (Incluido pela Lei n°
10.931, de 2004)

()

VIII - manter escritura¢do contabil completa, ainda que esteja
desobrigado pela legislagdo tributaria.(Incluido pela Lei n°
10.931, de 2004)

Hé4 de se concluir, entdo, que esta obrigacdo também deve ser exigida
daqueles a ele equiparados, como ¢ o caso do Condominio autuado.

Compulsando-se a Instru¢do Normativa — IN SRP n.® 03/2005, vigente na
data da autuacdo, chega-se a mesma conclusao, como veremos.
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Art. 413. Considera-se:

()

XXI - construgdo de edificagdo em condominio, aquela
>xecutada na forma da Lei n® 4.591, de 1964, sob o regime
condominial, de obra de construgdo civil sob a responsabilidade
dos condominos, pessoas fisicas ou juridicas, ou fisicas e
juridicas, proprietarias do terreno, com convengdo de
condominio arquivada em cartorio de registro de imoveis,

Art. 414. Terd tratamento de obra de pessoa juridica:

I - a construgdo de edificagdo em condominio e a incorporagdo
por pessoa fisica, desde que atendidos os requisitos da Lei n°
4.591, de 1964,

()

Art. 419. O responsadvel pela obra de construgdo civil, pessoa
Jjuridica, esta obrigado a efetuar escrituracdo contabil relativa a
obra, conforme previsto no inciso IV do art. 60, observado o
disposto nos § § 4°, 5°e 7°do mesmo artigo.

Portanto, sendo o Condominio Fernando Pessoa responsavel pela edificacdao
de obra de construgao civil em conformidade com a Lei n.° 4.591/1964, deve o mesmo receber
o tratamento de pessoa juridica, sendo obrigado a manter escrituragao contabil completa, que
nos termos do inciso IV do art. 60 da mesma IN, constitui-se de:

Art. 60. A empresa e o equiparado, sem prejuizo do cumprimento
de outras obrigacoes acessorias previstas na legislagdo
previdencidria, estdo obrigados a:

()

1V - lancar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribui¢oes sociais a cargo da empresa, as
contribuicoes  sociais  previdenciarias  descontadas  dos
segurados, as decorrentes de sub-rogacdo, as retengoes e 0s
totais recolhidos, observado o disposto nos § § 4° 5°e 7° e
ressalvado o previsto no § 6° todos deste artigo,

()

$ 4° Os langamentos de que trata o inciso IV do caput,
escriturados nos Livros Didrio e Razdo, sdo exigidos pela
fiscalizagdo apos noventa dias contados da ocorréncia dos fatos
geradores das contribui¢oes sociais, devendo:

1 - atender ao principio contabil do regime de competéncia,

Il - registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribui¢des sociais de forma a identificar, clara e
precisamente, as rubricas integrantes e as ndo-integrantes do
salario de contribuicdo, bem como as contribuicées sociais
previdenciarias,. descontadas dos segurados, as contribui¢oes



sociais a cargo da empresa, os valores retidos de empresas
prestadoras de servigos, os valores pagos a cooperativas de
trabalho e os totais recolhidos, por estabelecimento da empresa,
por obra de construgdo civil e por tomador de servigos.

$ 5° As exigéncias previstas no inciso 1V do caput e no § 4° ndo
desobrigam a empresa do cumprimento das demais normas
legais e regulamentares referentes a escriturag¢do contabil.

()

§ 7° Para fins do disposto nos incisos Il e IV do caput, a
empresa deve manter a disposi¢do da fiscalizagdo da SRP os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elaboragdo das folhas de pagamento, bem como as
utilizados na escrituracdo contabil.

Hei de concluir, com base nos dispositivos acima invocados, que o sujeito
passivo, por edificar obra em regime condominial, nos termos da Lei n.° 9.415/1965, ¢
equiparado a incorporador e, por esse motivo, deveria manter escrituragdo contabil completa,
inclusive com o registro dos fatos geradores de contribui¢do previdenciaria em Livro Didrio.

A falta de escrituragdo do referido Livro € clara infracdo ao que dispde o § 2.°
do art. 33 da Lei n.® 8.212/1991, assim redigido:

Art. 33 (...)

$ 2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o ligiiidante de empresa em liquida¢do judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuicoes previstas nesta Lei.

()

Nao custa lembrar que, nos termos do art. 15 da mesma Lei, sdo os
condominios equiparados as empresas em geral:

Art. 15. Considera-se:

1 - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgdos e entidades da administra¢do publica
direta, indireta e fundacional;

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a
seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual em relagdo a segurado que lhe
presta servigo, bem como a cooperativa, a associa¢do ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomdtica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.
(grifos nossos)

Assim, ndo devo acatar a tese da improcedéncia da lavratura, uma vez que o
autuado deixou de exibir livro fiscal, que legalmente deveria manter.
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Da ilegalidade da multa

Passo agora a tratar da possivel ofensa ao principio tributario da estrita
legalidade em razdo da atualiza¢do do valor da penalidade pela Portaria MPS n.° 342, de 2006.

A Lein.® 8.212/1991 estipula o piso e o teto de valores para fins de aplicagao
das penalidades decorrentes de descumprimento da legislagdo previdencidria. Perceba-se que o
legis!ador remeteu ao RPS o disciplinamento da matéria, bem como, estabeleceu a forma de
reajustamento desses valores, o qual devera observar o mesmo indice aplicavel aos beneficios

yagos pela Previdéncia Social. Eis os dispositivos que tratam do tema:

infracdo em tela,

Art.92.4 infra¢do de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa variavel

de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

()

Art.102. Os valores expressos em cruzeiros nesta Lei serdo
reajustados, a partir de abril de 1991, a exce¢do do disposto nos
arts. 20, 21, 28, § 5% e 29, nas mesmas épocas e com 0S mesmos
indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de
presta¢do continuada da Previdéncia Social, neste periodo.

Atendendo aos comandos normativos acima, o RPS fixou a multa para a

nos seguintes termos:

Art.283.Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsavel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infracdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores:

()

II-a partir de R$ 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos)nas seguintes infragoes:

()

j)deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventuario da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, o comissario ou o
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial, de
exibir os documentos e livros relacionados com as contribuigoes
previstas neste Regulamento ou apresenta-los sem atender as
formalidades legais exigidas ou contendo informagdo diversa da
realidade ou, ainda, com omissdo de informag¢do verdadeira;,



()

Repetindo o comando da Lei n.° 8.212/1991, o RPS também tratou da
questao do reajustamento dos valores das penalidades:

Art.373. Os valores expressos em moeda corrente referidos neste
Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
conlinuada da previdéncia social.

Ocorre que os beneficios previdenciarios sdo reajustados anualmente por
Portaria do Minisiro da Previdéncia Social, a qual atualiza, pelos mesmos indices, também
outros valores, como ¢ o caso das multas por descumprimento de obrigacdes acessorias,
exatamente como mandam a Lei n.° 8.212/1991 e o seu Regulamento.

Diante do exposto, ndo hd o que se falar em afronta ao principio da estrita
legalidade tributaria, haja vista que a lei fixa os limites entre os quais devem situar-se os
valores das multas e determina o pardmetro para atualizacdo dos mesmos. Posso concluir que o
agente do fisco aplicou a penalidade respeitando estritamente os ditames legais.

Por outro lado, ndo me ¢ permitido apreciar a constitucionalidade do
dispositivo da Lei n.° 8.212/1991, uma vez que ha simula do CARF vedando os 6rgaos desse
tribunal de se pronunciar sobre conformidade de lei tributaria com a Constituicdo Federal,
conforme se veé:

Sumula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Assim, nao hé de se acatar a tese de que o Al seria nulo por falta de previsao
legal para fixagdo da multa.

Conclusao

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Kleber Ferreira de Aratjo



