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PEDIDO DE RESTITUICAO. INDEFERIMENTO. FISCALIZACAO.
DESPACHO ADMINISTRATIVO.

A Administracdo Tributaria tem cinco anos para exercer o poder-dever de
auditar a contabilidade do contribuinte, ndo podendo mais fazé-lo apods
discorrido este prazo para efeito de indeferir Pedido de Restituicdo. Mero
despacho emitido que veicula as alteragdes na contabilidade, ainda que ato
administrativo, ndo possui o conddo de gerar estes efeitos constitutivos,
adstritos ao Auto de Infragdo/Notificagdo de Langcamento.

PEDIDO DE RESTITUICAO. IRRF. SALDO NEGATIVO DE IRPJ.

O pedido de restituicdo de IRRF em valor que impacta o saldo negativo de
IRPJ pode ser considerado como pedido de restituicdo do saldo negativo,
parcial ou total.

PEDIDO DE RESTITUICAO. IRRF. RECEITAS.

O deferimento do pedido de restituicdo que importa em reconhecimento de
IRRF, transmutado em saldo negativo de IRPJ, depende de duas condigdes: a
comprovagao cabal que as receitas correlatas foram efetivamente oferecidas a
tributacdo e o ndo aproveitamento deste valor pelo contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. A Conselheira Maria de Lourdes
Ramirez acompanha pelas conclusoes.



(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes — Presidente e Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Carmen Ferreira
Saraiva, Cristiane Silva Costa, Maria de Lourdes Ramirez, Marcos Vinicius Barros Ottoni e
Ana de Barros Fernandes.

Relaidrio

O presente litigio ja foi objeto de exame desta turma julgadora e o julgamento
foi convertido na realizagdo de diligéncias para apuragdo dos fatos. Aproveito, por oportuno, o
relatorio da Resolucao n° 1801-00.015 para resumir o historico dos autos — fls. 571 e ss:

“Trata-se de pedido de restituigdo do saldo negativo de IRPJ de 31/12/1999, no valor
de RS 126.859,32. Este valor foi atualizado pelo contribuinte para R$ 140.623,56, na
data de protocolizagdo do pedido em 03.08.2000.

Foi juntado por anexagdo o processo de n° 10380.014648/0027, que trata de pedido
de compensagio, fls. 73, vinculado ao crédito em analise.

Por meio do Despacho Decisério de fls. 339/341, proferido pelo Servigo de
Orientagdo ¢ Analise Tributaria da Delegacia da Receita Federal em Fortaleza - CE
(SEORT/DRF/Fortaleza) foi indeferida a solicitagdo da Recorrente, haja vista que o
Sefis emitiu o relatdrio de fls. 121 a 126, concluindo ser indevido o saldo de imposto
de renda a restituir declarado no valor de R$ 126.859,32 (Linha 18/Ficha 13A) na
DIPJ 2000. Ressaltando que em vez de restituicao, resultou apds a diligéncia saldo a
pagar de IRPJ no valor de R$ 31.100,51, ndo exigido em razdo da decadéncia do
direito do fisco promover o langamento do crédito tributario.

O interessado, em 26/09/2005, manifestou sua inconformidade as fls. 348/366.

O acorddo da 3" Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Fortaleza indeferiu o Pedido de Restituigdo, bem como nao
homologou o Pedido de Compensagao, conforme ementa abaixo transcrita:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-calendario: 1999

Ementa: JUROS PASSIVOS E CORRECAO MONETARIA. PARCELAS NAO
DEDUTIVEIS

E correta a alteragdo do valor do saldo negativo de IRPJ, quando se constatam parcelas nio
dedutiveis, a titulo de juros passivos e corre¢do monetaria, cuja realizagdo esta pendente de
evento futuro.

Juros e Correcdo Monetaria somente podem ser deduzidas da base de calculo do IRPJ se
assim a lei expressamente o autorizar. Classificam-se como tais os elementos do passivo cuja
exigibilidade, montante ou data de liquidagdo, isolada ou conjuntamente, ndo sdo certos e
determinaveis no periodo de apuragao.

DEBITOS OBJETO DE PEDIDO DE COMPENSACAO. REGULARIDADE DO PEDIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE LANCAMENTO DE OFICIO.
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A Declaragao de Compensagdo constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente
para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999

Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO. PEDIDOS DE COMPENSACAO. PRAZO PARA
HOMOLOGAGAO: CINCO ANOS.

Sera considerada tacitamente homologada a compensagao objeto de pedido de compensacao
convertido em declaragdo de compensagdo que nao tenha sido objeto de despacho decisorio
proferido no prazo de cinco anos, contado do protocolo do pedido. Incomprovada a
procedéncia do crédito, ndo remanesceu direito creditorio em favor do contribuinte, e,
portanto, ndo se homologam os demais pedidos.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. ONUS. JUROS E MULTA DE MORA.

A extingdo do crédito tributario mediante compensagdo efetivada em Declaragdo de
Compensacdo ¢ ato do contribuinte, sobre quem recaem os Onus advindos da ndo
homologacdo daquele ato, entre os quais os juros e multa de mora relativos ao débito
indevidamente compensado.

JUROS. TAXA SELIC.

Nos termos da Lei n." 9.430, de 1996, os juros serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia -SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999
Ementa: ATOS E TERMOS PROCESSUAIS. NULIDADE.

Somente considera-se nulo Despacho Decisorio de autoridade local que, ao examinar pleito
de restituigdo/compensagdo, deixou de levar em conta documentos e elementos necessarios e
suficientes a solugdo do pedido formulado, implicando preterigdo do direito de defesa do
contribuinte a auséncia de sua consideragao.

Quando a decisdo recorrida for lavrada por servidor competente e ndo houver pretericdo do
direito de defesa, eis que presentes os fundamentos legais da referida decisdo com ciéncia do
contribuinte, ndo ocorrem as nulidades mencionadas no art. 59 do Decreto n° 70.235/1972.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que fique demonstrada a
impossibilidade de sua apresentagcdo oportuna, por motivo de for¢a maior; refira-se a fato ou
a direito superveniente ou destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos
autos.

SOLICITACAO INDEFERIDA "

Intimada da decisdo em 05.04.2009, a empresa interp0s tempestivamente Recurso
Voluntario, fls. 43 a 45, com os seguintes argumentos:

- nulidade da autuagdo fiscal, ofensa ao direito a ampla defesa ¢ ao
contraditorio, descri¢ao deficiente dos fatos;

- decadéncia em relacdo ao valor de R$ 31.100,51 supostamente devido;



- realizou contrato de mituo com o Banco do Estado do Ceara, que previa
mensalmente juros pela Recorrente, que foram oferecidos a tributagéo;

- mesmo que houvesse valores deduzidos dos rendimentos tributaveis, seriam
relativos a atualizac¢do dos valores devidos e calculados, nos termos do contrato de
mutuo firmado, com base na Taxa Referencial, apds Taxa de Juros de Longo Prazo -
TILP;

a [JLP ¢ um indexador referente a taxa de juros;

- possibilidade de deducédo dos juros;

- ndo deve prosperar a multa exigida visto que ndo ¢ devido nenhum tributo
ou contribui¢ao pela Recorrente;

- a desconsiderag@o da SELIC nos juros de mora;

E o relatorio.”

Em sessdo de julgamento, realizada em 08 de dezembro de 2009, aquela

turma resolveu solicitar a realizagdo de diligéncias. Reproduzo o voto-condutor:

fls. 609 para:

“Discutidos os autos, por voto de qualidade, restou decidido, em preliminar, a
necessidade da realizagdo de diligéncia junto a recorrente, no sentido que os autos
retornem ao Sefis de origem para o cumprimento dos itens 7.b.3 e 7.c.2 da diligéncia
anteriormente solicitada, fls. 116 e 117.

Isto porque ¢é de suma importancia para o julgamento da lide, a autoridade designada
a diligenciar verificar:

a) se houve oferecimento a tributacdo das receitas financeiras correlatas ao
IRRF informado na DIRPJ pertinente, periodo objeto do litigio;

b) se houve o efetivo pagamento das estimativas que compuseram o saldo
negativo do IRPJ/CSLL naquele ano-calendario;

¢) na contabilidade da recorrente, se os saldos negativos de IRPJ ¢ CSLL ora
discutidos ndo foram aproveitados posteriormente, com os tributos devidos em
exercicios futuros (para quitacdo de futuras estimativas etc).”

Em resposta a diligéncia solicitada, a autoridade fiscal intimou a recorrente as

“01. Livros Razdo e Diario (gerais ¢ auxiliares) referentes aos anos-calendario de
1999 e de 2000.

02. A indicacdo das contas e dos lancamentos contabeis relativos a contabilizag¢do
das receitas auferidas de que decorreu o montante de R$ 126.859,32, informado na
linha 13/ficha 13A (Imposto de renda retido na Fonte) da DIPJ/2000.

03, Identificar na ficha 07A (Demonstragdo do Resultado) da DIPJ/2000, a(s)
linha(s) em que foram informadas as receitas suprarreferidas, promovendo, caso
necessario, a abertura de valor(es) informados nesta ficha para identificacdo das
contas contabeis correspondentes.

04. Indicar a conta que recebeu os lancamentos referentes ao IRRF acima referido,
ao longo do ano de 1999, bem como identificar a destinagdo do saldo final desta
conta.
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05. Identificar os lancamentos contdbeis referentes a constituicdo das obrigacdes
referentes a contribuigdo ao PIS e a COFINS do periodo de apuragdo 31/08/2000,
bem como eventuais langamentos referentes a baixa dessas obrigagdes.”

A recorrente apresentou a resposta as fls. 620 a 622: apresentou a fiscalizagdo
os Livros Razdo ¢ Didrio (gerais e auxiliares) referentes aos anos de 1999 e 2000; indicou as
contas e lancamentos contdbeis relativos a contabilizagdo das receitas correlatas ao IRRF
pleiteado. quc resultou no saldo negativo de IRPJ — linha 13/ficha 13A, DIPJ/2000;
diseritninou analiticamente, por conta contabil, os valores que compuseram o valor de R$
790.779,56 informado na ficha 7A, linha 24 da DIPJ/2000 — “outras receitas financeiras”;
indicou as contas contdbeis onde estavam escrituradas os valores que compuseram o IRRF
informado na DIPJ/2000, bem como a destinacdo do saldo final desta conta; indicou a
contabilizacdo da baixa do PIS e COFINS, nos valores informados no Pedido de Compensagao.

Foram juntados aos autos todos os registros contdbeis em que se
fundamentaram as respostas acima, bem como planilhas de valores analiticas, entre outros
documentos — fls. 626 a 876.

As fls. 877 foi lavrado o Termo de Encerramento de diligéncias e, com fulcro
em toda a documenta¢do e livros apresentados, a autoridade fiscal elaborou o Relatoério Fiscal
juntado as fls. 605 a 608. Em suma:

“Do acima exposto ¢ da documentagdo apresentada pelo diligenciado verifica-se,
relativamente ao requerido pelo CARF que:

a) as receitas financeiras de onde se originou o IRRF correspondente ao saldo
negativo de IRPJ objeto do presente processo foram contabilizadas e oferecidas a
tributagao;

b) no caso sob exame nao houve recolhimento de estimativas de IRPJ, sendo o
valor sob discussdo decorrente somente de IRRF incidente sobre receitas

financeiras;

¢) o valor sob exame foi contabilizado inicialmente em conta de 1RF a
compensar, posteriormente transferido para conta de IRPJ a compensar e finalmente
baixado em 30/10/2000 quando do pedido de compensagdo com débitos de PIS e
COFINS.”

E o suficiente para o relatorio. Passo ao voto.

Voto

Conselheira Ana de Barros Fernandes, Relatora

Conheco do recurso interposto, por tempestivo.



No presente litigio constata-se que a autoridade a quo ao analisar os pedidos
de restituicao e compensacgao protocolizados pela recorrente nao se restringiu a verificar junto a
sua contabilidade se as receitas financeiras que implicaram nas reten¢des de imposto de renda
pelas fontes foram efetivamente oferecidas a tributacdo na DIPJ/00, nem com a efetiva
contabilizacdo dos impostos retidos (IRRF) que importaram no saldo negativo de IRPJ
informado na DIPJ/00.

A autoridade a quo foi muito além. Ordenou verdadeira fiscalizacdo a
empresa, como se deprecnde do Despacho de fls. 115 e 116 — solicitou ao setor de fiscalizagdao
que verificasse na contabilidade da contribuinte a lisura dos beneficios fiscais com exame da
portaria que os concederam, verificacao das atividades ndo beneficiadas da empresa, excesso
de producdo ¢m relacdo a beneficio concedido, vendas de produtos de outras firmas,
verificacao da conta “custos” da empresa e sua composicdo, de igual forma com o valor
informado a titulo de “despesas operacionais” etc

Ocorre que, além de fugir ao escopo dos pedidos protocolizados, a
fiscalizagdo ordenada ofendeu o prazo decadencial para verificar a contabilidade da recorrente
e modificar a apuragao do IRPJ devido, relativo ao ano-calendario de 1999.

Tal procedimento ofende o principio da seguranga juridica protegido pelos
artigos 150, §4° ou 173 do Codigo Tributario Nacional (CTN), que estabelecem o prazo de
cinco anos para que a Administragdo Tributdria altere a apuracdo do IRPJ devido pelos
contribuintes (dependendo de qual termo de inicio para contar este prazo se enquadra aquele
contribuinte diante da modalidade do langamento).

Ainda que haja impropriedades na contabilidade dos contribuintes, ¢
necessario que haja um ato administrativo que modifique os resultados contabilizados pela
empresa para que as modificagdes possam surtir efeito no mundo juridico. Na Administragao
Tributaria, o Estado, na qualidade de agente fiscal, deve emitir este ato pelo langamento fiscal,
assim definido pelo artigo 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio
da penalidade cabivel.

(grifos ndo pertencem ao original)

O Decreto n® 70.235/72, que disciplina o processo administrativo fiscal
(PAF), cuida das formas de formalizacao do lancamento fiscal em seus artigos 9, 10 e 11, de
acordo com o determinado no artigo 142 do CTN:

Art. 9* A exigéncia do crédito tributirio e a aplicagdo de
penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragcdo ou
notificacoes de langamento, distintos para cada tributo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos o0s
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito. (Redacdo dada pela Lei
n® 11.941, de 2009)

[]
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Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato;

1V - a disposic¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

11 - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

1l - a disposi¢ao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletronico.

Assim, sem a lavratura de Auto de Infracdo ou Notificacdo de Langcamento
ndo ha como modificar o resultado da contabilidade dos contribuintes por procedimento de
fiscalizacdo exercido a destempo. Sem divida, a apuracdo de infragdes tributarias espelhadas
em glosas fiscais ou adi¢do de receitas omitidas devem ser veiculadas mediante os atos
administrativos proprios do langamento fiscal — Auto de Infragdo ou Notificagdo de
Lancamento — para serem devida e regularmente formalizadas. E o Estado - fiscalizagdao tem
cinco anos a contar do fato gerador, ou do primeiro dia do exercicio seguinte (dependendo da
situagdo de cada contribuinte), para exercer o seu poder-dever de fiscalizacdo, sob pena de
irremediavel ofensa aos principios da seguranga juridica, e, indiretamente, do contraditério e da
ampla defesa — os despachos nao sao regulados pelo PAF para o fim de o que devem observar
para o contribuinte exercer estes direitos constitucionais.

Se assim ndo se interpretasse a legislacdo tributaria, de forma sistematica,
ficariam os contribuintes ad eternum sob o risco de sofrer uma fiscalizagdo e ter seus
resultados modificados ex officio.

No presente caso a fiscalizagdo foi ordenada em 30 de julho de 2004 e as
constatacoes fiscais foram apuradas em “Relatério de Diligéncia” firmado em 02 de setembro
de 2005, ressaltando o autor fiscal do procedimento de diligéncia que ndo formalizaria o
langcamento fiscal em virtude da decadéncia operada — fls. 116 e 121 a 126.



Esta turma julgadora adotou este entendimento na sessdo anterior realizada,
ainda que por voto de qualidade, vencidos os conselheiros que entenderam desprover o recurso,
de plano.

Dai a deliberagao de converter o julgamento na realizacao de diligéncias
porque justamente o objeto do Pedido de Restituicdo em questdo ndo fora verificado na
diligéncia, embora solicitado nos itens “7.b.3” e “7.c.1 € 2”:

“7. Assim, da analise detalhada da DIPJ/2000 do contribuinte, identifica-se a
necessidade de uma verificagdo mais aprofundada na escrita contabil e fiscal dos
scguintes pontos:

[..]

b.3) Receitas financeiras - Merece exame a contabilizagdo e comprovacgdo das
receitas financeiras e das respectivas importancias retidas a titulo de imposto de
renda na fonte, relativamente aos valores informados pelo contribuinte.

[...]
c) Outros aspectos referentes ao direito creditdrio pleiteado

c.1) Contabilizagdo do crédito pleiteado - Verificar se consta nos Livros
Diario e Razao os lancamentos contabeis referentes aos registros em conta do Ativo
dos valores correspondentes aos créditos pleiteados.

c.2) Imposto de renda retido na fonte (IRRF) - Visando confirmar os valores
que influenciam na composi¢do do saldo negativo, convém cotejar as importancias
referentes ao IRRF, bem como suas receitas correspondentes, nos livros Didrio e
Razdo, nas DIRPJ e DIPJ, nas informac¢des constantes das DIRF, exigindo a
apresentacao dos comprovantes emitidos pelas fontes pagadoras.”

A autoridade fiscal procedeu as verificagdes solicitadas e no bem elaborado
“Relatério de Diligéncia” juntado as fls. 605 a 608, em vista de toda documentacao contabil
apresentada pela recorrente, cujas copias fez constar dos autos, concluiu que:

“Do acima exposto ¢ da documentagdo apresentada pelo diligenciado verifica-se,
relativamente ao requerido pelo CARF que:

a) as receitas financeiras de onde se originou o IRRF correspondente ao saldo
negativo de IRPJ objeto do presente processo foram contabilizadas e oferecidas a
tributacao;

b) no caso sob exame nao houve recolhimento de estimativas de IRPJ, sendo o
valor sob discussdo decorrente somente de IRRF incidente sobre receitas
financeiras;

¢) o valor sob exame foi contabilizado inicialmente em conta de 1RF a
compensar, posteriormente transferido para conta de IRPJ a compensar e finalmente
baixado em 30/10/2000 quando do pedido de compensagdo com débitos de PIS e
COFINS.”

Diante do exposto, ndo hd como ndo dar provimento ao recurso interposto e
reformar o aresto de primeira instancia.
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Voto em dar provimento ao recurso para reconhecer o crédito de saldo
negativo de IRPJ, relativo ao ano-calendario de 1999, no valor original de R$ 126.859,32, com
os acréscimos devidos — formalizado no pedido de fl. 01 — e homologar a compensacao
pleiteada no pedido de fls. 73, até o limite do crédito ora reconhecido.

(documento assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes — Relatora



