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IRPJ. DECADENCIA - Tratando-se de langamento por homologagdo
(CTN, art. 150), o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario decai em 5 {cinco) anos contados da data do fato gerador. A
auséncia de recolhimento da prestagio devida ndo altera a natureza do
langamento, j& que o que se homologa é a atividade exercida pelo sujeito
passivo. :

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por CERVEJARIA ASTRA S/A,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conseitho de
de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de
rio, vencidos os Conselheiros Antonio José Praga de Souza e

Contribuintes, por maiori
constituir o crédito trib

Jodo Bellini Junigr (Suplentes Convocados), fjlue n&o acolhiam, nos termos do relatério e

do voto que passam a fnfegrar ¢ [presente julgado.

VICTOR LUI§ DE SALLES FREIRE
VICE PRESIDENTE E

FORMALIZADO EM: 13 AGO 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALOYSIO JOSE PERCINIO
DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA e ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE.
Ausente, justificadamente, o Gonselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER.

AcearIR0TNA
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Recurso n® : 135.699
Recorrente : CERVEJARIA ASTRA S/A.

RELATORIO

CERVEJARIA ASTRA S/A,, ja qualificada, recorre a este Conselho contra
a decisido da 3® Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE,
que manteve o langamento do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica-IRPJ, exercicio
1997, decorrente da “declaragdo como isengdo efou redugdo do imposto calculado de
valor maior que 0 amparado pela legislagdo tributaria vigente”.

A contribuinte goza do incentivo fiscal de isengdo do imposto de renda
sobre o lucro da exploragéoc e o langamento se prende a erro na apuragdo desse lucro no
ano-calendario de 1996, com ofensa aos arts. 557, 558 e 562 do RIR.

Ao impugnar o auto de infragdo, a contribuinte, em preliminar, aponta-lhe
nulidades formais e fala da decadéncia do direito da Fazenda de constituir o crédito.

As nulidades formais apontadas consistem na incorreta descrigdo dos
fatos e da disposi¢o legal infringida.

A incorreta descrigdo dos fatos estaria caracterizada porque, enquanto os
fatos descritos se referem ao ano calendario de 1996, exercicio 1997, os quadros
demonstrativos — Demonstrativo de Lucro Inflacionario Realizado, Demonstrag&o do Lucro
da Exploragdo, Demonstrativo do Célculo da Redugédo e Isen¢do do Imposto — nos quais
constam os elementos quantificadores da exigéncia tributaria, se reportam ao més de
janeiro de 1995, po exercicio de 1996, portanto.

A nfo comrespondéncia entre o alegado na descricdo fatica e os
elementos quantificadores apontados na autuagdo impossibilitam o pleno exercicio do
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direito ao contraditério e & ampla defesa, se configurando em clara e manifesta
inobservancia do art. 10 do Decreto n® 70.235/72.

A incorreta disposig¢éo legal infringida decorre de que os arts. §57, 558 e
562 do RIR, dados como vulnerados, ndo se aplicam a contribuinte, haja vista que tais
dispositivos referem-se as atividades exercidas no &mbito de atuagdo da SUDAM,
enquanto ela esta submetida as exigéncias da extinta SUDENE, hoje ADENE.

Na preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario,
sustenta a contribuinte que vai longe o tempo em que o imposto de renda era imposto
langado por declaragdo, j4 que o contribuinte apresentava a autoridade fiscal sua
declaragcdo de rendimentos, ficando esta incumbida de examinar a exatiddo da
declaragéo, a fim de lang¢ar o respectivo crédito.

De ha muito vem se entendendo que o imposto de renda é tributo sujeito
ao langamento por homologagdo, cujo termo inicial do prazo decadencial € a data da
ocorréncia do fato gerador, a teor do art. 150, § 4°, do CTN, na conformidade de pacifica
jurisprudéncia deste Consetho, concluindo pela insubsisténcia do langamento tendo em
vista que se pretende constituir créditos tributarios ja extintos por forga da decadéncia.

No mérito, a contribuinte ratifica que calculou o lucro da exploragao nos
termos da lei vigente, ndo sabendo a que atribuir a autuagdo, mormente porque o fiscal
autuante ndo demonstrou os motivos que o levaram a desconsiderar os valores
apresentados na sua declaragdo, limitando-se a indicar quadros demonstrativos, onde
aponta os valores alterados apds a revisdo, além do fato de o auto de infragfio se reportar
ao exercicio 1997, ano calendario 1996, e apresentar demonstrativos referentes a fatos
geradores ocorridos em janeiro de 1895.

Através da resolugdo DRJ/FOR 180, de 15 de agosto ode 2002, fls. 79/81,
o julgamento foi convertido em diligéncia para que fosse esclarecido & contribuinte qual o
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real ano-calendério objeto da autuagdo, bem como em que consistiia a incorreg&o do
valor das despesas ndo operacionais.

Da diligéncia resultou esclarecido que o exercicio da autuagéo € o de
1997, ano-calendario 1996. O sistema Malha Fazenda — 1997, que gerou o Demonstrativo
de Apuragdo da Redugéo ou Isengdo, embora o tenha feito corretamente utilizando os
dados da declaragio relativa ao ano-calendario de 1996, exercicio de 1997, por um mero
erro de impresséo, indicou eroneamente que o Demonstrativo se referia ao exercicio de
1996, ano-calendario 1995, este erro, contudo, ndo provocou qualquer alteragdo no
resultado do Demonstrativo.

Com relagdo as despesas nio operacionais, relativas as quais foi apurada
a infragdo objeto do langamento, apurou a diligéncia que a contribuinte declarou valores
da isengio/redugio do Imposto de Renda em montante superior ao permitido pela lei,
tendo sido os valores corretos determinados a partir do calculo do lucro da exploragéo,
segundo Ficha 21, Demonstragdo do Lucro da Exploragio. Da Declaragdo de
Rendimentos se colhe que o valor das Despesas Operacionais ¢ de R$ 1.907.557,33 e
n&o de R$ 3.415.132,33, como informado quando da apuragdo do Lucro da Exploracgéo.
Sendo menor o valor das Despesas Nao Operacionais, o Lucro da Exploragdo calculado
pela contribuinte ficou a maior, tendo sido igual a R$ 15.654.759,09, quando o correto é
R$ 14.147.184,09, ocasionando em valor da Redugao/lsencdo maior que o devido, dai a
autuacgio.

Sobre a diligéncia, mesmo dela notificada, ndo se pronunciou a
recorrente.

O colegiado de primeira instancia, por maioria, vencido o relator que
acolhia a decadéncia, julgou procedente o langamento, em decisdo do seguinte teor:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica-IRPJ
Exercicio: 1997
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Ementa: ISENCAO/REDUCAO SUDENE
Tendo sido constatado valor declarado como isengdo e/ou redugdo do imposto

calculado em valor maior que o amparado pela legislagdo tributdria vigente,
cabivel o lancamento de oficio para se cobrar a correspondente diferenga.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
NULIDADE DE ACAO FISCAL

Ndo provada violagdo das disposigdes contidas no art. 142 do CTN, nem dos arts.

10 e 59 do Decreto n° 70.235/72, ndo hd que se falar em nulidade do langamento
Jormalizado através de auto de infragdo.

DECADENCIA

O direito de a Fazenda Publica da Unido constituir crédito tributdrio extingue-se
em cinco anos, contados da data da apresentagdo da Declara¢do de
Rendimentos, se entregue dentro do exercicio financeiro, conforme disposto no

pardgrafo tnico do art. 173 do Codigo Tributdario Nacional.
Langamento Procedente”.

Contra essa decisdo, foi manejado recurso ordinario, do qual foram
enfatizadas as preliminares ja suscitadas na impugnac¢do, nada acrescentando na andlise

do mérito, limitando-se a ratificar a ilegitimidade do procedimento adotado, para, ao final,
pedir a improcedéncia do langamento.

Foram arrolados bens.

E o relatério.
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VvVOTO

Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Trés séo as modalidades do langamento: por declaragdo, de oficio e por
homologacgao.

No langamento por declaragfio, as informagdes sobre a matéria de fato,
necessdrias a sua efetivagéo, sdo prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiro. De
posse dessas informagdes, a autoridade determina 0 montante do tributo devido e notifica

o sujeito passivo para paga-lo ou impugna-lo.

O langamento de oficio, por sua vez, é efetuado pela autoridade
administrativa sem que se fa¢a necessaria qualquer iniciativa ou participagdo do
contribuinte.

No langamento por homologagdo, 0 contribuinte realiza toda a atividade
de apuragéo dos dados necessarios a constituigio do crédito tributdrio, tendo o dever de
antecipar o pagamento do tributo a qualquer manifestacdo do fisco sobre essa operagéo.

Caso concorde com a atividade desenvolvida pelo contribuinte, o fisco a
homologara, ou, dela discordando, procedera ao langamento de oficio.

Tanto no langamento por declaragdo, como no langamento por
homologacdo, a apuragdo do crédito tributério & cometida ao contribuinte. O que, na
esséncia distingue um do outro, é que, no langamento por homologagéo, o contribuinte
tem o dever de antecipar o pagamento; enquanto que, no langamento por declaragéo, o
pagamynto se da apds o exame pelo fisco da atividade de apuragdo desenvolvida peio

contribuinte. k\ 3
6
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Doutrinariamente, ainda ndo ha consenso acerca do objeto da
homologagdo. Para uns, o objeto da homologacéo é a atividade de apuragéo, para outros,
é o proprio pagamento do tributo, sem o qual ndo haveria 0 que homologar.

A dicgdo do art. 150, caput, do CTN, que, tratando do pagamento
antecipado do tributo em tal modalidade de langamento, ndo impbe a sua efetivagdo como
imprescindivel & sua configuracao, reportando-se apenas ao dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade, deixa claro que, mesmo nao tendo havido o
pagamento, & possivel haver a homologagdo de toda a atividade desenvolvida pelo
contribuinte para apurar o crédito tributario.

Em reforgo ao que afirma, anote-se que, em ambas as Turmas de Direito
Publico do STJ, pacificou-se 0 entendimento de que, em se tratando do débito declarado
e ndo pago, a cobranga decorre de auto-lancamento, sendo exigivel o crédito tributario
independentemente de notificagdo prévia e de instauragdo de procedimento
administrativo. A exigéncia do fributo com base nas declaragdes prestadas pelo
contribuinte, necessariamente, pressupfe a homologacio expressa dessas declaragbes.
Assim n3o fosse, teria o fisco de proceder a langamento de oficio.

Este Conselho filiou-se a esse entendimento quando, por sua Primeira
Camara, no Acérddo n°® 101-92.642, de 14/04/99, assentou:

“Decadéncia — Tratando-se de langamento por homologacdo (art. 150 do CTN),
o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario decai em 5 (cinco)
anos contados da data do fato gerador. A auséncia de recolhimento da prestagdo
devida ndo altera a natureza do langcamento, ja que o que se homologa é a
atividade exercida pelo sujeito passivo”.

O proprio significado semantico da palavra homologagdo ajuda na
compreensao desta modalidade de langamento. Na técnica administrativa, homologagéo
é a aprovacgdo, ratificagdo ou confirmagdo, pela autoridade, de ato executado por

particular, para que entre no mundo juridico como ato administrativo, Assim, os atos de
7 ‘% ﬁ
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liquidagio praticados pelo contribuinte, apés a homologagdo, sdo considerados como
praticados, todos eles, pela autoridade competente.

Ora, o ato de pagar n3o é de competéncia da autoridade administrativa,
mas do contribuinte. N30 hé razdo, portanto, para que a autoridade considere o
pagamento como feito por ele, homologando-o. Homologa-se, na verdade, a atividade de
apuragéo, que, apos a homologagdo, considera-se feita pela autoridade a quem a lei
comete competéncia privativa para tanto.

Sendo induvidoso que o Imposto de Renda é um tributo langado por
homologagéo, tenha havido ou ndo o pagamento, a ele se aplica o art. 150, § 4°, do CTN,
importando o transcurso do prazo de caducidade de 5 (cinco) anos, ali previsto, em
extingdo definitiva do direito da Fazenda Publica ao crédito tributario.

No presente caso, restando provado que a recorrente somente foi
inimada do langamento no dia 26.02.2002, quando ja decorridos mais de 5 (cinco) anos

do fato gerador, 31/12/1996, é forgoso reconhecer decadente o langamento.

Face ao exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia
e, em conseqiéncia, dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, DF, em 07 de julho de 2004.

PAULO JACINT IMENTO
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