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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. - NULIDADE -
IMPROCEDENCIA — Nao ha que se falar em nulidade do auto
de infracdo quando o mesmo possui todos os elementos
necessarios a compreensao inequivoca da exigéncia e dos
fatos que o motivaram, encontrando-se ainda, com o correto
enquadramento legal da infracdo fiscal.

IRPJ - OMlSSf\O, NO REGISTRO DE RECEITAS -
DEPOSITOS BANCARIOS. — A existéncia de depdsitos
bancarios se traduz como mero indicio, podendo vir a
evidenciar omissdo no registro de receitas, caso a
Fiscalizagdo comprove no nexo causal entre o fato e cada um
dos créditos em conta corrente bancaria. A simples existéncia
de anotacdo no verso do cheque, indicando eventual
destinacao de parte do valor como lastro para emissao de
DOC em favor da pessoa juridica, na é bastante para autorizar
a conclusdao de que teria ocorrido omissao no registro de
receitas.

MULTA QUALIFICADA - Se as provas carreadas aos autos
pelo fisco, ndo evidenciam a intengdo dolosa de evitar a
ocorréncia do fato gerador, descabe a aplicagao da multa
qualificada. Ademais, nao é cabivel a penalidade exasperada
quando o fato apurado derivar de presuncao legal relativa.

TRIBUTACAO REFLEXA - PIS - COFINS - CSLL - Em se
tratando de contribuicdes langadas com base nos mesmos
fatos apurados no langamento relativo ao Imposto de Renda,
a exigéncia para sua cobranga €& decorrente e, assim, a
decisdo de mérito prolatada no procedimento matriz constitui
prejulgado na decisdo dos créditos tributarios relativos as
citadas contribui¢cdes.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por ACCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES DE SEI}I}OS S/A.
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade
suscitada e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Paulo Roberto Cortez (Relator) e Caio Marcos Candido que negaram provimento ao

recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Sebastido Rodrigues

Cabral. /
=/

MANOEL ANTON(O GADELHA DIAS

SEBASTIAO H(
REDATO

/ ;
FORMALIZADO EM: ¢ 4 /or T 2006

¢/
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,

PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, ORLANDO JOSE
GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.

JES CABRAL
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RECURSO N°.  :138.189 )
RECORRENTE  :ACCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES DE SERVICOS S/A

RELATORIO

ACCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES DE SERVICOS S/A,
ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls.
1313/1349, do Acérdao n® 3.134, de 13/06/2003, prolatado pela e. 32 Turma de
Julgamento da DRJ em Fortaleza - CE, que julgou procedente o crédito tributario
constituido nos autos de infracao de IRPJ, fls. 17; PIS, fls. 23; CSLL, fls. 29; e
COFINS, fls. 65.

As infragoes fiscais apuradas encontram-se relatadas no Termo de

Constatacao e Verificagao Fiscal (fls. 41/109), conforme abaixo:

1) omissdo de receitas caracterizada pelas transferéncias de
numerario pela empresa Hannover, Comércio, Representagao e
Marketing Ltda., a recorrente, sem que esta tenha logrado
comprovar, de forma habil e idénea, a natureza das operacdes
que originaram essas transferéncias, cujos valores encontram-
se arrolados no Demonstrativo |;

2) omissao de receitas caracterizada pela ocorréncia de saldo
credor de caixa, uma vez que o sujeito passivo ndo logrou
comprovar, de forma habil e idénea, a efetiva natureza das
operacdes que importaram em ingresso ficticio de caixa nos
meses de julho e agosto de 1996, conforme discriminado no

Demonstrativo .

Diante das irregularidades apuradas, os autuantes procederam a

aplicacdao da multa qualificada de 150%.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnagéo de fls. 1200/1241. / (}«9 %
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A Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu pela
procedéncia do langamento, conforme acérdao citado, cuja ementa tem a seguinte

redacao:

IRPJ
Ano-calendario: 1996

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA.

Configura omissdao de receitas a ocorréncia de valores
depositados em conta bancaria para os quais a contribuinte,
titular da conta, regularmente intimada, ndo comprove, mediante
documentagao habil e idénea, a origem dos recursos creditados.

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.

A existéncia de saldo credor de caixa ocasionado pelo expurgo
de valores que nele ndo ingressaram caracteriza, juris tantum,
omissao no registro de receita.

CUSTOS DE RECEITAS OMITIDAS.

Quando se apuram receitas nao escrituradas, ndao cabe cogitar
de cursos correspondentes. O cotejo de receitas e custos
determina a apuracgdo de resultados que, numa pessoa juridica,
sdo apurados se houver escrituracdo das receitas e despesas ou
custos correspondentes.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

O qlinquénio decadencial, para homologar, com o dies e quo
fixado na data da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo, sé
opera quando houve pagamento de boa-fé.

LANCAMENTOS DECORRENTES.
PIS — COFINS - CSLL

Em se tratando de bases de calculo originérias das infragdes que
motivaram o langamento principal, deve ser observado para os
langcamentos decorrentes o que foi decidido para o matriz, no que
couber.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

Para as contribuicbes sociais, a decadéncia ocorre apds dez
anos do primeiro dia seguinte do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

Fica configurado evidente intuito de fraude, implicando a
qualificacdo da multa de oficio, se o contribuinte dolosamente
retarda 0 conhecimento, pelo fisco, da ocorréncia do auferimento
de receita, provada pela movimentagdo em contas bancarias,

cuja identificacdo (e, portanto, exame) tentou esconder,
encobrindo a verdadeira natureza da operagéo bancaria.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
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A partir de abril de 1995, o crédito tributdrio néao integralmente
pago no vencimento sera acrescido de juros de mora,
equivalentes a taxa referencial SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.

A exigéncia de juros de mora com base na Taxa Selic esta em
total consonancia com o CTN, haja vista a existéncia de leis
ordindrias que expressamente a determinam.

Lancamento procedente.

Ciente da decisao de primeira instancia em 13/10/03 (fls. 1305), a

contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 10/11/03 (fls. 1311), sob os

seguintes fundamentos:

a)

b)

d)

que a decisdao de primeira instadncia pretende impor uma nova
regra para a decadéncia, qual seja, “se o tributo for o IRPJ e o
contribuinte apurar lucro, a regra de decadéncia para tal tributo
serd a que estipula o art. 150 do CTN. Entretanto, se o
contribuinte apurar prejuizo, a regra desloca-se para o art. 173
do mesmo Codigo”. Esta tese nao passa de ilusionismo, pois
tributos sujeitos a homologacéo, nada tem a ver com lucro ou
prejuizo. Homologar é a atividade exercida pela autoridade
administrativa de confirmar a realizacdo de todos os
procedimentos atribuidos ao sujeito passivo com relagdo a um
determinado tributo;

que, o que se homologa ndo € o pagamento, pois deve ser
homologada a atividade exercida pelo sujeito passivo. O
pagamento do tributo nada mais é do que uma das etapas da
atividade a que se refere o art. 150 do CTN. O Conselho de
Contribuintes ja firmou jurisprudéncia sobre o assunto, conforme
o Acordao CSRF n2 01-04.410, de 08/08/20083;

que o art. 150 do CTN prevé de maneira expressa que 0 prazo
conferido a Fazenda para a constituicao do crédito tributario,
relativo aos impostos sujeitos ao langamento por homologacéo é
de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, findo o
qual considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito tributario;

que os langcamentos decorrentes, de PIS, COFINS e CSLL
também tém como regra de decadéncia o que determina o art.
150 do CTN, ou seja, tais tributos sdo da modalidade por
homologagao, e o Fisco tem cinco anos, a contar do fato
gerador, para efetuar qualquer langamento de oficio;

que o enquadramenio legal aplicado (arts. 6° e 8° da Lei
8.841/94), relativo a omissao de receitas nao condiz com a
descricao dos fatos apresentados — omissao de receitas com
base em depdsitos bancarios de origem ndo comprovada. Caso
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f)

9

h)

os depdsitos nao tivessem sua origem justificada e afastada a
decadéncia, o langamento nao teria base legal, ja que a suposta
omissao de receitas com base em depoésitos ndo justificados sé
veio fazer parte do mundo juridico com o advento da Lei
9430/96, produzindo efeitos a partir de 01/01/97, portanto,
posteriormente aos fatos geradores do pretenso langcamento,
tornando o auto de infracédo nulo;

que a decisdao recorrida deixou de apreciar a preliminar de
nulidade, alegando simplesmente que o dispositivo legal
aplicado nao constava no enquadramento legal. Porém, consta
no Termo de Constatagdo e Verificacdo Fiscal a capitulacdo
legal com base nos artigos 193; 195, inciso Il; 197; 225; 226 e
277 do RIR/94, combinado com os artigos 6° e 8° da Lei
8.846/94. Assim, ilegal tal enquadramento, o que torna nulo o
auto de infragao;

que, apresentou a fiscalizacao, todos os documentos que deram
suporte a todos os lancamentos na conta Caixa, bem como
todos os extratos bancarios que confirmaram as contrapartidas
dos ditos saques e depésitos/transferéncias bancarios, e os
respectivos livros fiscais onde foram registradas as operacoes.
Essa documentacao foi devidamente analisada pelos fiscais e,
nao foi encontrado uma sé movimentacdo bancédria sem que
houvesse a sua correspondéncia na contabilidade da empresa.
Os fiscais cruzaram todos o0s registros contdbeis com os
documentos comprobatérios, tais como: cépias dos cheques
fornecidos pelas instituicées financeiras, cépias dos DOCs, dos
recibos de depdsitos, extratos bancarios e razdes contabeis de
cada conta bancaria. Nada de irregular foi encontrado;

que, com relacdo as inumeras operagbdes financeiras,
envolvendo valores diarios, em moeda corrente de grande
monta (R$ 1.000.000,00), detalhou a fiscalizagdao, que arrecada
numerarios junto aos seus inumeros clientes, mais de 1.200 a
época, valores estes destinados ao pagamentos de folhas de
salarios, e a conseqlente distribuicdo destes recursos em
maquinas eletrbnicas de auto-atendimento, por volta de 100
maquinas distribuidas em varios pontos das cidades onde atua,
utilizada pelos funcionarios (mais de 100.000) de seus clientes
para saques diarios (24 horas) com a utilizacdo e cartbes
magnéticos. Enfim, a mercadoria da recorrente é dinheiro vivo, e
sdo milhares de reais movimentados mensalmente nestas
maquinas. Isto se comprova ao se verificar a movimentagao da
conta Caixa, anexada ao processo;

que, na necessidade de efetuar saque ou de depositar altos
valores em dinheiro, teve de recorrer ajuda de sua coligada
(Lock Seguranca e Transportes e Valores Lida.), empresa que
tem como objetivo social, entre outros, o servigo de transportes
de valores de terceiros. Ao prestar este tipo de servigo, a Lock
Seguranca recolhia, diariamente, grande volumes de dinheiro,
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K)

em espécie, permitindo, assim, que a recorrente efetuasse troca
de cheques por dinheiro e vice-versa. Este tipo de operacéao foi
também, muitas vezes, realizada com terceiros, por trazer
grande vantagem a empresa, tendo em vista que o0 custo de
“dormir® com dinheiro, especialmente 0 seguro pago contra
roubo, é demasiadamente alto;

gue, uma operacao de troca de dinheiro, em espécie, por uma
transferéncia de fundos realizada no mesmo dia, era altamente
vantajosa para a recorrente, mesmo que nao fosse cobrado um
s6 centavo por esta operacgédo, ja que o beneficio da empresa
estaria, além do atendimento dos seus clientes, na economia
dos custos operacionais em manter o dinheiro em caixa. Nestas
operacgdes, a entrega do numerario pela recorrente, contra a
comprovacdo da transferéncia bancaria, realizada, inimeras
vezes, com cheques de terceiros, impossibilita a identificagédo
dos cheques depositados. Na verdade, o importante para a
empresa era saber se havia ocorrido um crédito bancario em
sua conta, no mesmo valor do fornecimento de dinheiro a ser
realizado. Por outro lado, quando havia a necessidade de
dinheiro, em espécie, para alimentar seus caixas eletrénicos, e
na impossibilidade de sacar o valor em uma instituicdo
financeira, a recorrente trocava cheque de sua emissdao com
terceiros que detinham disponibilidade financeira no momento,
inUmeras vezes antes do inicio do horario bancario normal;

que ndo ha no processo nenhuma manifestacdo por parte do
Fisco, que indique qualquer negécio efetuado pela recorrente, a
margem da contabilidade. A partir de uma duvida, os fiscais
concluiram que houve irregularidade, e mais, consideraram que
houve dolo, fraude e simulagdo, sem qualquer prova concreta.
Os autuantes afirmam que houve conluio, com a finalidade de
encobrir a verdadeira natureza da operagdo de transferéncia
bancaria, porém, no processo nao ha nenhuma indicagao sobre
tal assunto;

que todos os valores questionados pelo Fisco estédo
devidamente registrados na contabilidade da recorrente e nos
extratos bancarios correspondentes. As decisdes do Conselho
de Contribuintes é de que até mesmo os depdsitos bancarios
nao contabilizados (0o que ndo é o caso da recorrente), nao
devem ser tidos como omissao de receitas;

m) que, com relacdo aos pagamentos sem causa, em que a

fiscalizagdo, com base nas fitas de caixa dos bancos fornecidas
pelo BACEN, estornaram da conta Caixa, cinco cheques
langados como saque da recorrente, alegando que tais cheques
foram utilizados para outros fins - pagamentos de
obrigacdes/transferéncias bancéarias para terceiros — que ndo o
saque na “boca” do caixa dos bancos, provocando por
decorréncia, saldo credor de caixa. Pergunta-se: a) os cheques
foram emitidos contra o Banco emitente das fitas de caixa
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fornecidas pelo BACEN? Resposta: Sim; b) Havia fundos nas
contas-correntes bancarias contra as quais foram emitidos os
cheques? Resposta: Sim; c¢) Os cheques foram pagos pelo
caixa dos Bancos ou foram compensados pela cadmara de
compensacdo de documentos bancarios? Resposta: Foram
pagos; d) Os pagamentos/transferéncias  bancarias
apresentados nas mesmas fitas de caixa dos bancos,
apresentadas pelo BACEN, estdo relacionados com qualquer
obrigacdo e/ou operagdes mantidas na escrituracéo contabil da
recorrente? Resposta: Nao; €) A contabilizacdo dos cheques
emitidos pela recorrente foi: Débito: Caixa; Crédito: Banco Conta
Movimento: Resposta: Sim. Entdo, onde esta a contabilizacdo
indevida? Melhor explicando. Se a empresa tivesse a intencao
de transferir para terceiros recursos a margem da contabilidade,
ndo seria mais facil utilizar estes recursos na liquidacdo de
obrigacdes, também, a margem da contabilidade?

que, tivessem os agentes fiscais investigado sobre a atividade
social da contribuinte, inclusive em relagdo a determinacdo de
suas receitas, ndo teriamos neste processo mais uma afirmacgéao
esdruxula, agora, por parte da turma julgadora de 12 instancia:
“E absolutamente improvdvel que uma empresa tenha, em um
unico banco, o BIC Banco, movimentado cerca de R$
150.000.000,00 no ano de 1996 e sO tenha auferido, neste
mesmo ano, receita bruta total de R$ 100.239,37, conforme
declarado a SRF”. Com esse raciocinio, os julgadores estédo
admitindo que toda a movimentagédo financeira corresponde a
lucros. Os R$ 150 milhdes movimentados sao na verdade 150
depésitos de R$ 1.000.000,00, efetuados diariamente e
devidamente contabilizados. Nenhum magico seria capaz de
fazer negécios que gerassem, diariamente, um lucro de exatos
R$ 1.000.000,00;

que tanto a recorrente, como outras empresas que administram
recursos de terceiros, tais como: instituicbes financeiras,
administradora de consorcios, etc., tém movimentagao bancaria
inumeras vezes superiores as suas receitas, e nem por isso,
suas receitas podem ser consideradas incompativeis ou
simplesmente receitas omitidas. As receitas destas empresas
decorrem dos servicos prestados aos seus clientes, que
transferem recursos financeiros para que, tanto a contribuinte,
como qualquer outra empresa do exemplo, faca pagamentos a
sua ordem. Arrecadar centenas de milhGes de reais junto a
centenas de empresas para pagamento, através de maquinas
eletrénicas, para mais de 100.000 funcionarios, jamais pode ser
considerado receita e muito menos receita omitida. Pergunta-se
por qué, apds analise das movimenta¢des da conta Caixa, em
todo o ano de 1996, somente os depdsitos realizados nos meses
de julho e agosto foram considerados omissao de receitas, ja
que os demais depédsitos diarios dos outros meses, eram
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também em valores de R$ 1.000.000,00? Seriam estes Ultimos
valores oriundos de operag¢des normais e aqueles nao?

p) que, pergunta-se ainda, qual a diferenca entre os demais
cheques emitidos para saque nos meses de julho e agosto de
1996, assim como nos demais meses do ano, também em
valores iguais ou préximos de R$ 1.000.000,00, e os cinco
cheques considerados indevidos pelo Fisco? Nao teriam,
também, estes demais cheques sido utilizados para pagamentos
sem causa? Ou estes cheques foram realmente sacados na
“boca” do caixa? Nao ha uma so linha nos autos sobre os
demais cheques. Sera que nao foram investigados? Duvidamos.
O mais provavel, &€ que se algumas centenas de cheques de
mesmo valor de R$ 1.000.000,00 estdo corretamente
contabilizados é porque esses cinco cheques em discusséo,
também estao;

g) que, em relacdo a multa qualificada, a fiscalizagdo nao
apresentou nenhum nexo causal relacionando os depdsitos,
ditos sem origem, com uma pretensa receita omitida. Que
receita é esta? Esta é a pergunta que ficou sem resposta nos
autos. A contribuinte ndo pode ser penalizada por “intuito de
fraude” ou por “encobrir a verdadeira natureza da operagao de
transferéncia bancaria”, sem que se saiba que receita foi
omitida. Presungao, e apenas suposi¢des depois de quatro anos
de fiscalizagdo, ndao podem ser levados em considera¢ao para
imposicao de tamanha penalidade sem qualquer prova;

r) que a cobranga de juros de moratdrios com base na taxa SELIC
é ilegal.

As fls. 1383, o despacho da DRF em Fortaleza - CE, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo. o
7/

E o Relatério. gj
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VOTO VENCIDO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

DA NULIDADE DO LANCAMENTO PELO INDEVIDO ENQUADRAMENTO LEGAL

A recorrente suscita preliminar de nulidade de langcamento por erro

no enquadramento legal da infragao.

Os dispositivos indicados no auto de infragdo tém pertinéncia com
os fatos descritos, sdo precisos e aplicaveis a matéria, conforme leitura da folha de
continuacdo e enquadramento legal do auto de infragdo (fls. 17), onde constam os
seguintes diplomas legais: “Artigos 193, 195, inciso Il, 197 e paragrafo unico, 225, 226
e 227 do RIR/94; artigo 24 da Lei n® 9.249/95; artigos. 6° e 8° da Lei n® 8.846/94; e
artigo 31 da Lei n® 8.981/95".

Nao vislumbro qualquer impropriedade em relagao ao fato de
constar como fundamento legal para a autuacao os artigos 6° e 82 da Lei n® 8.846/94.
Tal fato, além de ser pertinente a matéria em discussao, portanto, em nada prejudica a

validade do langamento realizado e tampouco o direito de defesa da recorrente.

Ainda que ocorresse alguma impropriedade na indicagao dos
dispositivos que fundamentam o langamento, tal fato, por si sé, ndo seria suficiente
para caracterizar o cerceamento de defesa. Na “Descricao dos Fatos” contida no auto
de infracdo os autuantes fizeram constar com perfeicio as normas legais
correspondentes as infragdes por eles constatadas, além de fazerem referéncia ao
Relatério Fiscal que faz parte integrante do auto, identificam perfeitamente a infracéo.
Ademais, o mencionado Termo Fiscal descreve, minuciosamente, até com exagero de
detalhes, ao longo de 69 paginas, todos os fatos verificados, além de reprisar todas as
intimacdes lavradas, bem como as respostas dadas pela contribuinte. E a empresa
compreendeu exatamente a acusag¢do (que mais clara néo podena ser) e dela se
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defendeu. A remansosa jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, a exemplo do
Acérdao 103-12119/92, é no sentido de que eventual erro ou omissZo no
enquadramento legal da infracao ndo acarreta nulidade do auto de infracao quando
comprovado, pela judiciosa descricao dos fatos nele contida e alentada impugnacao
apresentada pelo contribuinte contra as imputacdes que lhe foram feitas, que néo

ocorreu pretericdo do direito de defesa.

Ressalto, porém, que no auto de infragédo o enquadramento legal

esta correto e ndo existe qualquer reparo a ser feito.

Reijeito, portanto, a preliminar de nulidade do langamento.

DA DECADENCIA

A recorrente arglii como preliminar a decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional proceder ao langamento de oficio em relagéo ao ano-calendario de
1996. A contribuinte teve ciéncia da constituicdo do crédito tributario em 24/04/2002

(fls. 16).

Essa matéria ja esta pacificada no ambito do Primeiro Conselho de
Contribuintes, sob 0 entendimento de que o Codigo Tributario Nacional, instituido pela
Lei 5172/66, recepcionado com eficacia de lei complementar, disciplina a contagem

dos prazos em matéria de decadéncia e prescricao.

No que se refere a decadéncia, genericamente, estabelecem os

artigos 150 e 173 do CTN:

Art. 150 - O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()s

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologacgédo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
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considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulac¢ao.”

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Ou seja, enquanto que, regra geral, para os ftributos sujeitos a
lancamento por homologacdao, o0 prazo decadencial de cinco anos comeca a ser
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, nos casos em que for detectada a
ocorréncia de fraude ou simulagéo, desloca a contagem do prazo decadencial para a

regra que esta no art. 173, inciso |, do mesmo Cdodigo.

In casu, o langamento foi constituido pela omissdao de receitas
tendo sido aplicada multa de oficio agravada com base no art. 44, inciso I, da Lei n°®
9.430/96, em razao do sujeito passivo utilizar-se de fatos definidos nos artigos 71, 72 e

73 da Lei n? 4.502/64, para elidir o pagamento de tributos.

Assim, nos casos de evidente intuito de dolo, fraude ou simulacgéao,
mesmo na hipdtese de tributos sujeitos a langamento por homologagao, o termo inicial
para contagem do prazo decadencial estabelecido no artigo 173, incisos |, do Cédigo
Tributario Nacional, ja que o § 4°, do artigo 150 do mesmo Cddigo registra a
inaplicabilidade de homologagéo porque nao ha pagamento e nem extingao do crédito
tributario, conforme precedentes na Camara Superior de Recursos Fiscais (Ac.

CSRF/01-0.174/81).

Dessa forma, tendo em vista que o fato gerador ocorreu em 31 de
dezembro de 1996, a contagem do prazo quinqlenal iniciou-se em 12 de janeiro de
1998, e findando-se em 1¢ de janeiro de 2003, enquanto que a lavratura do auto de
infracdo em questdo deu-se em 24 de abril de 2002, dentro do prazo normal para o

langamento de oficio. | %
@
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Nesse caso, € de se concluir que ndo franscorreu o0 prazo
decadencial em relagdo ao ano-calendario de 1996, devendo, portanto, ser rejeitada a

preliminar de decadéncia.
MERITO

Quanto ao mérito, sdo duas as infragdes constantes dos presentes

autos, contra as quais a contribuinte insurge-se por meio do recurso voluntario.

1 — OMISSAQO DE RECEITAS

Consta do Termo Fiscal (fls. 106), a seguinte irregularidade fiscal:

OMISSAO DE RECEITA, proveniente de valores transferidos pela
empresa HANNOVER COMERCIO, REPRESENTACAO E
MARKETING LTDA, CNPJ 00.394.182/0001-22, para a autuada,
sem que O sujeito passivo tenha logrado comprovar de forma
habil e idénea, a efetiva natureza das operagdes que tiveram
como resultante, os pagamentos efetivados pela Hannover a
Accard, objeto do Termo de Intimagdo n® 13 —itens 3.1 2a3.9—¢
do Termo de Intimagédo n® 14 — itens 2.1 a 2.20 — cujos valores
encontram-se arrolados no Demonstrativo |.

A empresa Hannover Ltda., foi objeto de averiguagcédo pela CPIl —
Titulos Publicos do Senado Federal, tendo seu sigilo bancério transferido para a
Secretaria da Receita Federal, conforme o oficio n? 544/97-CP| — TitulosPb, datado de
07/07/1997, onde foram encaminhados diversos documentos bancarios da mesma,
entre 0s quais, os extratos das seguintes contas de depdsito: conta-corrente n°
050.617-9, agéncia 0049- aldeota — do Banfort; conta-corrente n® 03000764-8,

agéncia 1888 da Caixa Econémica Federal.

Intimada em varias oportunidades a respeito da movimentacao
financeira realizada, a contribuinte insistia em afirmar que todos os depdsitos eram
realizados em espécie, conforme comprovam as autenticagdes mecanicas feitas nas
maquinas de caixa dos bancos. Dizia ela que os recursos disponiveis em caixa eram
originarios de contratos de empréstimos em Conta Corrente Garantida firmados com o

. @ ¥/
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BicBanco, caracterizando a movimentacdo como sendo de recursos de terceiros

vinculados as atividades sociais da empresa.

As fls. 498, a contribuinte reitera sua informacéao a fiscalizagao nos
seguintes termos ‘muito embora se trate de DOCs pagos em espécie, conforme ja
explicitado anteriormente, informamos que a emissdo dos mesmos com a inser¢cao
dos numeros das contas correntes da empresa decorre de procedimento burocratico
previsto pelo Manual de Normas e Instru¢ées — MNI editado pelo Banco Central do
Brasil, cuja finalidade é identificar o remetente dos recursos (MNI 2-12-2-6-b) e
possibilitar, nos casos de devolucdo de DOC pelo banco destinatario que o banco
remetente efetue o crédito do valor devolvido em conta corrente (MNI 2-13-2-20).
Portanto, o fato de preencher o nimero da conta corrente do remetente em um DOC
néo caracteriza que os recursos tenham sido oriundos da conta corrente grafada. Para
fins de comprovacao dos fatos acima expostos, encaminhamos, anexos, o livio Razao
referente ao exercicio de 1996 e a cdpia do MNI 2-12-2 que trata da regulamentacao
do Documento de Crédito — DOC, bem como solicitamos verificar 0s extratos,
contratos de abertura de créditos e demais documentos referentes as mencionadas

contas correntes ja fornecidas anteriormente a esse 0rgao”.

Apds a andlise dos documentos mencionados, a fiscalizagcao se
deparou com a ocorréncia de depdsitos bancarios efetuados pela citada empresa

Hannover a fiscalizada.

Posteriormente, foi solicitado ao Banco Central do Brasil o

detalhamento da movimentagao financeira envolvendo as empresas acima.

Dos documentos fornecidos pelo BACEN, constatou-se que,
efetivamente a Hannover efetuou pagamentos a recorrente nos meses de julho e

agosto de 1996, conforme consta dos Termos de Intimagao n® 13 e n° 14.

Novamente intimada e diante das evidéncias e dos fatos expostos
de forma detalhada pelo Fisco, nos termos da Intimagcédo de n® 13 (fls. 493/504), bem

como dos documentos a ela fornecidos (fls. 507/560), e na intimagdo de n® 14, a
N .

contribuinte informou (fls. 765/767), 0 que segue: | @
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Ao longo desses varios anos de fiscalizacdo, ofertou-se aos
diligentes AFRF todo tipo de documentagéo e livros contabeis, os
quais foram, exaustivamente, periciados. As receitas
operacionais da empresa foram contabilizadas de forma clara,
assim como sua inter-relagdo com a movimentagéo financeira.

Todas as explicagbes sobre depdsitos e saques, devidamente
contabilizados, foram prestadas a essa DRF-Fortaleza, através
do atendimento dos diversos Termos de Intimacao anteriores.

A intensa movimentacdo financeira de saques e depdsitos em
dinheiro faz parte da atividade operacional da empresa, que
arrecada dos clientes (empresas contratadas para pagamento de
suas folhas salariais) e distribui os recursos financeiros por,
aproximadamente, 100 maquinas eletrbnicas de auto-
atendimento. O dinheiro vivo € a matéria-prima neste
produto/servigo, € ndo pode ser feito de forma diferente. Sao
milndes de reais depositados nessas maquinas de auto-
atendimento, ndo podendo haver falhas.

Nao ha o que acrescentar as explicagcdes fornecidas
anteriormente. A movimentagao financeira da empresa estda em
perfeita harmonia com a sua atividade operacional, assim como
os resultados dai decorrentes e suas respectivas contabilizacoes.

(...)

Os valores recebidos pela recorrente da empresa Hannover estao

abaixo demonstrados (em montantes mensais):

Més R$
Julho/1996 9.000.000,00
Julho/1996 10.000.000,00
Agosto/1996 9.968.500,00

Registre-se que nos documentos bancéarios e contabeis da

recorrente ndo consta qualquer mencao a empresa remetente do numerario

(Hannover), e mais, das intimag¢des anteriormente realizadas, a empresa sempre
informou tratar-se de empréstimos bancarios, sendo que na escrituragao contabil tais

movimentos ndo eram devidamente registrados.

Cabivel de nota a resposta fornecida em atendimento ao Termo de

Intimagao n® 11/96, onde a contribuinte informa o seguinte:

1. Todas as operagdes desta empresa estdo rigorosamente
escrituradas em seus livros de contabilidage, conforme os
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Principais Fundamentos de Contabilidade e respaldados pela
legislacéo fiscal insita no art. 251 do Decreto n® 3000/99, fato que
descarta, de plano, a presunc¢éo de omissao de receitas.

2. Quanto aos itens 1, 2 e 3 do referido Termo, esclarecemos que
as operacgbes sdo de natureza puramente operacional. Trata-se
de um fato permutativo; um depésito bancario efetuado pela
intimada, como se demonstra a seguir.

3. Vale tornar claro, por oportuno, que a empresa tem como
atividade principal pagar a folha de saldrios de seus clientes,
mediante recursos por eles fornecidos. Este tipo de servigo exige
sempre o uso de moeda sonante em quantidade significativa e de
maneira urgente. Essa é a razdo porque a conta Caixa mostra,
costumeiramente, uma elevada movimentagé@o de dinheiro antes,
durante e depois dos eventos questionados, como 0s senhores
podem verificar no livro Razéo. A propdsito, releva destacar que
integra o grupo ACCARD uma empresa de transporte de valores
que tem como cliente a ACCARD — Administradora de Cartdes e
Servigos S/A.

4. Em funcao do desenvolvimento da atividade descrita no item
anterior, eventualmente, algumas empresas se socorrem da
ACCARD para obterem recursos em espeécie, devolvendo-os logo
em seguida. Na esmagadora maioria das vezes a devolugédo se
da no mesmo dia, razdo porque nao se faz necessario legalmente
se registrar esse empréstimo reldmpago. Algumas vezes, como
foi 0 caso das operacgdes, na devolugao dos recursos, a cliente se
utiliza da ajuda de terceiros para honrar 0 compromisso com
cheques, cujo emitente ndo tem importancia para a ACCARD,
portanto, deixando esta de perquirir a identidade ou qualificagao.

5. Ora, como o dinheiro foi entregue por pouco tempo, na
devolucdo do mesmo, o langamento contabil tem que ser feito a
débito de Banco e a crédito de Caixa, jamais a credito de receita
como querem os Srs. Auditores. A bem da verdade, houve falha
formal no registro das operagbes. Repita-se, apenas formal.
Tecnicamente os langamentos poderiam ser: a) na entrega do
dinheiro: D- Cliente/Terceiros; C- Caixa; b) na devolugdo: D-
Caixa; C- cliente/terceiros; c¢) no depdsito bancéario: D- Bancos;
C- Caixa.

E como procedeu a intimada? evitou apenas de elaborar dois
lancamentos contabeis, aproveitando que esta desobrigada em
termos legais de efetua-los, fazendo apenas o da letra “C”. Qual
0 prejuizo que esse fato pode trazer para a Fazenda Nacional?
Com seguranga, absolutamente nenhum.

Diante dessa resposta, novamente a fiscalizacdo intimou a
fiscalizada, para que essa informasse a identidade dos clientes com os quais praticou

e~

os empréstimos citados e apresentar os documentos correspondentes.

@
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Em atendimento a contribuinte informou que nao existem
condicdes, nem formais, nem materiais, de resgatar informag¢des sobre trocas de
cheques por dinheiro, ocorridas em meados de 1996, principalmente pelo fato de néo
ter havido qualquer registro contabil referente as mesmas, considerando que

ocorreram no mesmo dia, sem qualquer diferenga de valor.

Em decorréncia da ndao comprovacdo dos valores recebidos da
empresa Hannover, a fiscalizagao procedeu a lavratura do auto de infragéo a titulo de

omissao de receitas, com a aplicacao da multa qualificada de 150%.

Como visto acima, os motivos que levaram ao langcamento fiscal
referem-se a falta de comprovacdo da efetiva existéncia de empréstimos
(denominados empréstimos relampagos pela recorrente) realizados com a empresa

Hannover.

No presente caso, ndo ha como interpretar o langamento fiscal
como sendo depdsitos bancarios nao identificados (ou mesmo nao comprovados),
como quer a recorrente, pois, na verdade, trata-se de pagamentos efetuados pela
citada empresa Hannover, via depdsitos bancarios, cujas transacdes deixaram de ser
demonstradas pela fiscalizada. Da mesma forma, ndao ha que se falar em langcamento
exclusivamente com base em extratos bancarios, mas sim, em procedimento fiscal
decorrente de recebimentos de numerario de terceiros, sem qualquer comprovacgao,
baseado em documentos que nao espelham a realidade dos fatos e com os registros

contabeis imprecisos.

Vimos de ver que, no caso, 0s depdsitos em conta-corrente
bancaria originaram-se de outra pessoa juridica, cuja transacdo deixou de ser
comprovada, bem como a eventual restituicao do pretenso empréstimo. Ou seja, por
se tratar de matéria fatica, cujas operagdes podem ser justificadas por meio dos
documentos que deram origem as mesmas, é cabivel exigir do Fisco a possibilidade
de esclarecer, de forma convincente, a discrepancia encontrada entre a movimentacao

de recursos, os documentos correspondentes e 0s registros cqntébeis. 7 :
&/Q ~
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Deve-se reconhecer que as provas necessarias para o langcamento
foram produzidas pela autoridade autuante, e estas ndo se confundem com simples
presungdes como quer fazer crer a impugnante. Verifica-se que cada um dos
ingressos de recursos na conta bancaria foi inquirido minudentemente pela
fiscalizacdo e possibilitado a contribuinte manifestar-se a respeito da origem do
mesmo, bem como apresentar a documentagao correspondente.

Das respostas fornecidas pela recorrente a fiscalizagdo, néo
sobreveio nenhum elemento de prova convincente, de forma a respaldar suas
afirmacoOes, apesar de intimada em varias oportunidades a comprovar as operag¢oes
que deram origem aos depédsitos. O mesmo fato ocorreu com a peca impugnatoéria, e
agora, por ocasidao do recurso, tampouco trouxe a contribuinte, elementos

comprobatérios que pudessem elidir a tributacao.

Em conclusao, tanto a legislacdo comercial quanto a fiscal impdem
ao contribuinte a guarda dos documentos que deram origem as transacgdes realizadas
e que os registros contdbeis sejam realizados de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, aprovadas pela Resolugdo 597/85, do Conselho  Federal de
Contabilidade, os quais definem que a escrituragdo contabil &€ o conjunto formado por
livros, registros, documentos, papéis e outras pecas que apdiam ou compdem 0s
assentamentos contabeis, sendo compreendida como documentagao contabil aquela
que comprova os atos ou fatos que originam o0s langamentos contabeis, sendo
considerada habil quando revestida das caracteristicas essenciais definidas na

legislagao pertinente.

Assim, ndo tendo o sujeito passivo apresentado qualquer motivo de

fato ou de direito relevante capaz de alterar o langcamento, ha que se considerar

procedente a agéo fiscal.

2 - SALDO CREDOR DE CAIXA

Omissao de Receita, caracterizada por saldo credor de caixa,
uma vez que o sujeito passivo nao logrou comprovar de forma
habil e idénea, a efetiva natureza das operac¢des que tiveram
como resultante a entrada ficticia de valoyes na conta caixa do
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autuado, nos meses de julho e agosto de 1996, objeto do Termo
de Intimag&o n® 16, itens 1.1 a 1.5, conforme apuracao realizada
do Demonstrativo Il.

Durante o andamento dos trabalhos a fiscalizag@o constatou que a

contribuinte procedeu ao registro contabil a débito da conta Caixa de valores que na

verdade, ndo ingressaram na mencionada conta, diante disso intimou a mesma a

justificar a natureza das operacdes de cada um dos valores, conforme exemplo a

segquir:

1.1 — qual a efetiva natureza da operagdo que deu causa a
transferéncia bancéria realizada pela empresa ACCARD,
mediante a emissédo em 17/07/96, do cheque n°® 993.127 do
Banco do Brasil S/A, agéncia 0008, conta-corrente n® 7.093-9 —
documento 01, em anexo, no valor de R$ 1.000.000,00, cujos
fatos contdbeis encontram registrado a débito da conta
1.1.01.01.01 e contrapartida a conta 1.1.01.02.02, em 17/07/96 e
referido valor dado suporte no mesmo periodo aos fatos
registrados a crédito da conta 1.1.01.01.01 e contrapartida a
conta 1.1.01.02.01 — Razéo do ano de 1996, as fls. 025, 70 e
109. Destacamos que a transferéncia de numerdrio da empresa
ACCARD, mediante a emissdo do cheque n® 993.127, de
17/07/96, ndo teve como destino suprimento de Caixa da
empresa, como faz constar em seus registros contabeis a débito
da conta 1.1.02.02.02 e contrapartida a credito da conta
1.1.01.02.02 e documentos apresentados pelo contribuinte, e sim
a pagamentos a terceiros, conforme demonstrado na fita detalhe
da maquina autenticadora da referida operagao — Cédigo 13903,
pertencente ao Banco do Brasil, onde o langamento no valor de
R$ 1.000.000,00 oriundo da empresa ACCARD, juntamente com
o de R$ 18.000,00, oriundo da empresa “Efficient Factoring Fom”
e de R$ 1.095.410,00 da “Hannover Com Market” que totalizam
R$ 2.113.410,00, serviram para transferéncia de valores ao
“Shopping China”, no valor de R$ 761.250,00, “Edgardo C. S.
Areco”, no valor de R$ 1.219.080,00, “Tradicional C M Pré”, no
valor de R$ 101.400,00 e “Carlos A S da Silva”, no valor de R$
31.680,00, com o total de R$ 2.113.400,00, cbpia em anexo,
Documento 01, evidenciando, portanto, de conformidade com os
fatos narrados, uma transferéncia de numerario diferente da
contabilizada pelo sujeito passivo, pois o valor transferido para o
BicBanco S/A (conta 1.1.01.02.01) R$ 1.000.000,00, ndo é
proveniente do cheque n? 993.127, pois referido valor serviu para
pagar Terceiros que nao o BicBanco.

Em atendimento, a fiscalizada prestou as seguintes informagoes:

Mais uma vez afirma-se que a natureza das operagbes da
empresa exige enorme movimentagéo financeira para abastecer
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as dezenas de maquinas eletrénicas de auto-atendimento, que
funcionam 24 horas por dia, ou seja, ndao podem depender do
horario dos bancos. Aos funcionarios das empresas clientes
(pagamento de folha de salario) ndo interessa saber se 0 banco
esta aberto ou nao, pois precisam sacar seus salarios nessas
maquinas de auto-atendimento, a qualquer hora do dia ou da
noite.

Por essa razdo, a empresa precisa obter 0s recursos financeiros,
muitas vezes pela manha, antes dos bancos abrirem suas portas.
Houve oportunidade da empresa conseguir recursos junto a
terceiros, antes do horario bancario, portanto, entregando
cheques de sua emissao para que 0os mesmos fossem sacar na
respectiva instituicao financeira. A partir desse momento, V. Sas.,
h&@o de concordar, que n&do ha como saber o que foi feito com o
cheque. Para a empresa, 0 cheque entregue contra o
recebimento do dinheiro impde o langamento contabil da maneira
que sempre fora realizado, qual seja: Débito de Caixa e Crédito
do Banco.

Para melhor esclarecer o que pode ter ocorrido com os cheques
em questdo, cuja destinacdo esta sendo contestada por essa
Receita Federal, tem-se como exemplo as compras efetuadas
com cheques pré-datados. Tais cheques, na maioria das vezes,
para evitar o pagamento da CPMF, é utilizado pela loja para
pagar o fornecedor/distribuidor, que, por sua vez, utiliza 0 mesmo
cheque para pagar a industria, que também o utiliza para pagar o
fornecedor de insumos, e assim por diante. Toda essa cadeia €
feita sem qualquer transferéncia formal.

A autoridade autuante, ndo satisfeita com as explicacoes
apresentadas pela contribuinte, procedeu a recomposicao da conta Caixa, conforme o
Demonstrativo I (fls. 111/113), tendo apurado saldos credores em alguns dias dos

meses de julho de agosto de 1996.

Nao obstante, regra geral, incumbe a autoridade de fiscalizacdo
apurar e quantificar o crédito tributario, em certas situacbes previstas em lei, a
caracterizacdo do fato hipoteticamente descrito presume a consequéncia prescrita:

existéncia de rendimento tributavel omitido.

Tal situacdo, dentre outras possiveis, ocorre justamente quando da

configuracao de saldo credor de caixa.

Com efeito, nos termos do art. 228 do RIR/94, aprovado pelo

Decreto n® 1041/94, o fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou a

Ff
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manutengdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas, autoriza presungdo de omissao no
registro da receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da

presungédo.”

Ou seja, no caso concreto, caberia a recorrente a prova de nao ter

havido omissao de receitas, 0 que, como visto, nao ocorreu.

Nao existe no langcamento fiscal em questdo, qualquer
irregularidade na constituicdo do langamento que contamine o auto de infracao, visto
que a lei prescreveu, diante do fato constatado (saldo credor de caixa), a presungéao

de omissao de receita.

O saldo credor da conta caixa, como visto, foi obtido em
decorréncia do exame dos documentos que embasaram os registros na citada conta,
sendo que a desconstituicdo da acusacao fiscal, que cabia a recorrente, através da

movimentag¢ao dos recursos, nao foi comprovada pela contribuinte.

Se do exame procedido na conta caixa resultar saldo credor, entdao
os pagamentos correspondentes foram presumivelmente suportados por recursos
mantidos a margem da escrita oficial, cabendo & pessoa juridica a prova em contrario.
No caso dos autos, a recorrente deixou de fazer prova da efetiva origem daquele
numerario e, em decorréncia, a fiscalizacado procedeu ao langamento de oficio nos

termos da norma que autoriza a presunc¢ao legal de omissao de receitas.

Portanto, o presente item deve ser mantido.

DA MULTA QUALIFICADA

A aplicacdo da multa qualificada ocorreu pelo motivo de a
contribuinte ter deixado de registrar 0s recebimentos via depdsitos bancéarios da
empresa Hannover e, apds intimada, afirmar que se tratavam de empréstimos
bancarios, tal qual havia contabilizado as operacgdes, tendo inclusive apresentado

documentos a autoridade autuante que nao condiziam com a re%lldade dos fatoz
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Como ja detalhado na apreciacdo do mérito da infracao fiscal
relativa a omissao de receitas, tal motivo levou a fiscalizagdo a aplicar a multa
qualificada de 150%, ao fundamento de que, com essa atitude, a contribuinte tentou
impedir ou retardar, ainda que parcialmente, o conhecimento, por parte da autoridade
fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ou de suas
circunstancias materiais, situagdo fatica que se subsume perfeitamente ao tipo

previsto no art. 71, inciso |, da Lei no 4.502/1964.

Quanto a possibilidade de aplicacdao da penalidade qualificada para
a infracdo em questdo, a base legal esta prevista no inciso Il do art. 44 da Lei n®
9.430/96, verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigao:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolthimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de
declaracao e nos de declaragao inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

Il - cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

O evidente intuito de fraude possui um amplo conceito onde se
inserem as condutas dolosas tipificadas como sonegac¢ao, fraude ou conluio, conforme
previsto nos arts. 71 a 73 da Lei n? 4.502/64, verbis:

Art. 71 - Sonegacéo é toda acdo ou omisséo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendéria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributéria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72 - Fraude é toda ag¢do ou omissao dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagao tributéria principal, ou a excluir ou modificar

Ve
22



PROCESSO Ne. : 10380.014870/2002-62
ACORDAO Ne. :101-94.883

as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante
do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72.

A recorrente afirma que sempre procedeu de boa-fé, e por ocasiao
das respostas aos termos de intimacao, afirmou taxativamente que a movimentagao
financeira era regular, e que a origem do numerario provinha de empréstimos
bancarios. Posteriormente, com o aprofundamento das investigacoes, os fatos vieram

a tona e a partir dai as coisas se modificaram.

De forma diferente do que afirma a recorrente, o confronto do texto
legal supra com os fatos detalhados no Termo de Fiscalizagao do qual entendo que
nao ha reparos a fazer, leva a conclusao de que a multa qualificada foi corretamente
aplicada, considerando os fatos descritos no Termo de Constatagao e Verificagao

fiscal (fls. 63), abaixo transcritos:

a empresa HANNOVER titular da Conta-Corrente remetente
N2050617-9 pertencente a carteira de contas da agéncia 049 do
BANCO FORTALEZA S/A BANFORT, efetivou PAGAMENTOS a
empresa ACCCARD, titular da conta corrente beneficiaria N°
14053732-7 pertencente a carteira de contas da agéncia 0008-6
do BICBANCO, no montante de R$1.000.000,00 ( hum milhdo de
reais ), em 09/08/96, mediante Documento de Crédito - DOC "C"
- Recibo, de numeragdo 271549, sem que a autuada tenha
esclarecido de forma insofismavel, a natureza da operacéo que
deu causa ao recebimento do numerario citado. Cabe esclarecer
que as partes envolvidas - ACCCCARD/HANNOVER -, quando
preencheram referido documento de crédito, tinham também por
finalidade, encobrirem a verdadeira natureza da operagéo de
transferéncia bancaria, pois informaram nos campos destinados
ao REMETENTE e DESTINATARIO, a empresa ACCCARD,
quando deveria ter sido preenchido no campo REMETENTE o
nome da empresa HANNOVER e no campo DESTINATARIO o
nome da empresa ACCCARD e por descuido ou desliza, no
preenchimento do DOC que transferiu referido numerario,
informaram que o0s recursos tinham origem na conta-corrente
pertencente a empresa HANNOVER - C/C N¢ 050.617-9, da
agéncia 049 do BANFORT; o que caracteriza portanto, o intuito
de elidir a verdadeira natureza da operacgao, ou seja, encobrir de
forma dissimulada a atividade operacional envolvendo referidas
empresas, indo portanto, de encontro com as determinagdes
contidas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei No. 4.502/64, o que
propicia a aplicagdo da muita agravada, tipificada no inciso Il do
artigo 44 da Lei N° 9.430/96 - copia digfc, em anexo.
w &
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Como visto acima, os registros contdbeis, os documentos juntados
aos autos, além das informagbes prestadas a fiscalizacdo pela contribuinte evidenciam
que as operagoes realizadas nao foram corretamente escrituradas, ou melhor, houve a
intencédo de esconder a realidade dos fatos, configurando assim o propésito de impedir

o conhecimento da ocorréncia do fato gerador do imposto pela autoridade fiscal.

No caso, nao se pode dizer que a multa qualificada nao é aplicavel
por se tratar de langcamento de oficio levado a efeito com base em simples presuncao
legal, com depdsitos bancarios nao comprovados. O trabalho fiscal foi exaustivo e
comprovou as irregularidades em questao, sendo que, em razao da pratica adotada
pela empresa, nao havia outra forma de aplicar a penalidade prevista na norma legal,
que nao aquela sobre o valor dos depésitos, pois se assim nao fosse, nao haveria
penalidade alguma a aplicar, tampouco tributo a ser exigido, pois no caso em questao,
inexistem quaisquer documentos contabeis ou fiscais para se fazer as provas
materiais da irregularidade, entdo, os depésitos foram corretamente utilizados para

valorar a base do tributo e para aplicacdo da penalidade administrativa.

Diante disso, a conclusao que se chega é que a fiscalizagcéo
procedeu de forma correta, pois esta devidamente caracterizada a intencéo da
interessada em evitar o conhecimento do recebimento do numerario em questao, tanto
é que nos documentos por ela apresentados, e também na sua escrituragdo regular
nada consta a respeito. A realidade dos fatos somente veio a tona apds as

informacgdes prestadas pelo Banco Central do Brasil.

Assim, considero correto o procedimento do Fisco em relacdo a

aplicacdo da multa qualificada prevista no inciso Il do artigo 44 da Lei n® 9.430/96.

Com respeito ao item relativo a saldo credor de caixa, deve-se
registrar que a atividade de constituicdo do crédito tributario é vinculada e essencial a
realizacao da incidéncia do tributo. O 6nus da prova, neste caso, € do Fisco, ao
contrario do que sucede em relagao as presuncgdes autorizadas pela propria lei, como
as constituidas nos §§ 2° e 3° do art. 9° do Decreto-lei n° 1.598 de 26/12/77,\casos em

que a prova compete ao sujeito passivo. Cf ~ C {
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Vale dizer que, a origem da irregularidade fiscal decorreu do registro
como ingresso na conta “caixa’, de cheques emitidos pela fiscalizada, sem a
necessaria saida pelos pagamentos, tendo a autoridade autuante efetuado a excluséo
dos mesmos, resultado em saldo credor da referida conta. Porém, neste caso, nao
houve a configuracao da acao delituosa, ou seja, pela simples recomposicéo dos
saldos da conta Caixa, a fiscalizagdo apurou diferengas que a norma legal autoriza o
langamento a titulo de omissdo de receitas. Mas foi s6. Nao ficou caracterizada a
intencdo de agir com dolo ou de omitir fatos ou transagbes como vimos no item

anterior.

No processo administrativo tributario nao ha limitacao expressa dos
meios de prova dada as caracteristicas da matéria, uma vez que os impostos referem-
se a fatos econémicos e operagbes comerciais. Por outro lado, o julgador deve ater-

se ao que consta do processo e aos elementos nele existentes.

O assunto ora questionado tem sido objeto de decisdes por parte
deste Conselho, no sentido de reconhecer a infracao fiscal por se tratar de uma

presuncao legal, porém, sem a manutenc¢do da multa em questao.

Por conseguinte, em consondncia com a jurisprudéncia deste
Colegiado, deve ser excluida da exigéncia a multa qualificada incidente sobre o0 saldo

credor de caixa.

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC

Relativamente aos juros de mora langados no auto de infragao,

correspondem aqueles previstos na legislacao de regéncia. Senao vejamos:

O artigo 161 do Cddigo Tributario Nacional prevé:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢éo das penalidades cabiveis e
da aplicagéo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta

Lei ou em lei tributaria. % Qg
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§ 1° - Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora
sao calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més. (grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no
disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n°® 9.430/96,
conforme demonstrativo anexo ao auto de infracao (fls. 05).

Assim, nao houve desobediéncia ao CTN, pois o0 mesmo estabelece
que os juros de mora serao cobrados a taxa de 1% ao més no caso de a lei nao
estabelecer forma diferente, o que veio a ocorrer a partir de janeiro de 1995, quando a
legislacdo que trata da matéria determinou a cobranca com base na taxa SELIC.

Dessa forma, a possibilidade de langcamento do crédito tributario
nao estava suspensa e mesmo gque a exigibilidade estivesse suspensa, o artigo 161
do Coédigo Tributario Nacional ndo dispensa a incidéncia dos juros de mora quando

estabeleceu:

Art. 161 — O crédito néo integralmente pago no vencimento a acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantias prevista nesta Lei ou

em lei tributaria.

§ 22 - O disposto neste artigo néao se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Como se vé, o Cdédigo Tributario Nacional sé prevé a dispensa dos
juros de mora na hipdtese de pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do

prazo legal para pagamento do crédito tributario.

Assim, conclui-se pela manutengéo dos juros moratérios.

DOS LANCAMENTOS DECORRENTES
PIS — COFINS — CSLL

Em se tratando de contribuigbes lancadas com base nos mesmos

fatos apurados no langamento referente ao Imposto de Renda, a exngenma para su
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cobranga é decorrente e, assim, a decisdao de mérito prolatada no procedimento matriz
constitui prejulgado na decisdo dos  créditos tributarios relativos as citadas

contribuicdes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares e, no
mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario para reduzir a multa de oficio para

75% sobre o item “saldo credor de caixa”,

~

Sala das Sess@6s = \D, , em 16 de marco de 2004
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VOTO (VENCEDOR)
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

Os fundamentos adotados para o provimento do recurso voluntario, e que
restou assumidos pelos demais membros da Camara, estdo expostos no voto
condutor do Acérdao n° 101-94.884, de interesse da mesma empresa, que aqui faco
reproduzir:

“Data vénia” do ilustre Conselheiro Relator, Paulo Roberto Cortez, ouso
discordar do seu entendimento quanto a alegada omissdo no registro de
receitas.

Com efeito. Como visto do relato, a ACCCARD ADMINISTRADORA DE
CDARTOES E SERVICOS S/A., ora recorrente, apds ter tido sua escrita
examinada durante mais de dois anos, quando foram analisados centenas
de lancamentos nas suas dezessete contas, foi acusada de:

“Omissao de Receilas caracterizada pela ndo apropriagdo em conta
de resultado, dos valores recebidos da empresa HANNOVER
COMERCIO, REPRESENTACOES E MARKETING LTDA., CNPJ
00.394.182/0001-22, nos meses de julho (dias 5 e 9) e agosto (dia
09) do ano de 1996, (...)

A Fiscalizagcao assim concluiu exclusivamente porque ao examinar as
escritas da recorrente e da HANNOVER verificou que no verso de trés
cheques emitidos pela HANNOVER constava a indicacdo de que parte do
seu valor dera lastro a emissdo de trés DOCs em favor da recorrente e
devidamente por esta contabilizados, mas onde constava como remetente a
prépria recorrente e nao a HANNOVER.

intimada a recorrente a comprovar qual a origem desses recursos, alegou
que se tratava de fatos permutativos, dado que em sua atividade principal
de pagar a folha de salarios de seus clientes, mediante recursos por eles
fornecidos, eventualmente algumas empresas se socorrem da ACCCARD
para obterem recursos em espécie, devolvendo-os logo em seguida. Na
maioria das vezes a devolugdo se da no mesmo dia, razao porque nao se
faz necessario legalmente se registrar esses empréstimos relampago.
Algumas vezes, como foi 0 caso das operagdes, na devolugao de recursos,
a cliente se utiliza da ajuda de terceiros para honrar 0 compromisso com
cheques, cujo emitente ndo tem importancia para a ACCCARD, portanto,
deixando de perquirir a identidade ou qualificagdo. Como o dinheiro foi
entregue por pouco tempo, na devolugdo do mesmo, o langamento contabil
tem que ser feito a débito de Banco e a crédito de Caixa, jamais a crédito de
receita como querem os Srs. Auditores. A bem da verdade houve apenas
falha formal no registro das operagdes e que, em face do tempo decorrido,
inexistiam condicdes, nem formais, nem materiais, de resgatar ipformagoes
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sobre a troca de cheques por dinheiro, ocorridas em 1996, principalmente
pelo fato de nao ter havido qualquer registro contabil referente as mesmas,
considerando que ocorreram no mesmo dia, sem qualquer diferenga de
valor, sendo assim nao lhe era possivel a identificacdo de quem se tenha
utilizado dessa operagéo.

Insatisfeita com os esclarecimentos prestados, a Fiscalizagdo nao sé exigiu
o tributo e demais encargos, como ainda acusou a recorrente de sonegacéo,
pela Unica e exclusiva razdo de nos referidos DOCs constar como remetente
e destinaria a préopria ACCCAD, aplicando-lhe a multa de 150%.

Feita essa apertada sintese, verifica-se inicialmente defrontar-se este
Colegiado com uma acusacdo de sonegac&o por presuncdo, O que em
Direito_é inadmissivel e apoiada exclusivamente no que seria um unico
indicio, ou seja, a anotagdo no verso dos cheques emitidos pela
HANNOVER de que parte de seus recursos teria sido utilizada na emissdo
dos DOCs em favor da recorrente e por esta devidamente contabilizados a
débito de Bancos e crédito de Caixa.

Assim, inicialmente, tendo em vista que os fatos se reportam a julho e
agosto de 1996, enquanto que a exigéncia somente foi formalizada através
do Auto de Infragdo, datado de 24 de abril de 2002, portanto quando ja
havia decorrido mais de cinco anos do suposto fato gerador, segundo a
jurisprudéncia deste Colegiado e da prépria Camara Superior de Recursos
Fiscais, a exigéncia deveria ser cancelada pela ocorréncia da decadéncia,
todavia, em face do disposto no art. 59, §3° do Processo Administrativo
Fiscal, aprovado pelo Decreto n® 70.235, de 1972 e alteragbes posteriores,
onde se estabeleceu que “§ 32 Quando puder decidir do mérito a favor do
Sujeito passivo a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
julgadora nao a pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a
falta.”, passaremos a analise do mérito.

Como dito anteriormente, a exigéncia tem como unico suporte a anotagao
constante no verso daqueles.

Apesar de a escrita da recorrente e da HANNOVER haver sido submetida a
rigorosa fiscalizagdo por mais de dois anos, quando foram examinadas
todas as operacdes, tendo em vista que o sigilo fiscal desta ultima, inclusive,
ja havia sido quebrado e repassado a autoridade fiscal por uma CPI do
Congresso, NAO FOI APURADA nenhuma prestacdo de servico da
Recorrente com a HANNOVER que pudesse dar ensejo ao valor que a
Fiscalizacdo supds dar origem a emissao dos DOCs, onde constou como
remetente e destinataria a recorrente.

Do mesmo modo, examinada a escrita da HANNOVER também o Fisco nédo
arrolou qualquer obrigagdo por operacao ou prestacdo de servico daquela
para com a recorrente.

Acrescente-se que, ad argumentandum, evidentemente embora fosse
admitido que a origem dos recursos que deram lastro a Z}ESS&O d%?l
{

29




PROCESSO N°. :10380.014870/2002-62
ACORDAO N2 :101-94.883

referidos DOCs tivesse origem com recursos da HANNOVER, a tal
conclusdo se contraporia o fato de que nao poderia ficar oculta uma
prestacao de servicos que teria dado origem ao pagamento de R$
3.075.000,00, no intervalo de um més.

No minimo que se pode dizer é que se alguma prestagao de servigcos desse
montante ocorreu, o Fisco, mesmo de posse de um indicio que considerou
tao importante aponto de utiliza-lo para fazer uma acusagao tao grave de
sonegacgao fiscal, com todas as suas implicagbes, ndao se aprofundou o
necessario no exame da escrita das duas empresas.

Assinale-se que no caso de depdsitos bancarios realizados antes da
vigéncia da Lei n? 9.430, de 1996 os depédsitos em conta bancaria
regularmente contabilizada, isto é, constante da escrita da titular, eram
considerados como tendo origem na movimentagcdo das operacgoes
contabilizadas, salvo evidentemente prova em contrario, como
reiteradamente vinham decidindo as Camaras deste Conselho, de que sao
exemplo os julgados materializados nos Acérdaos n°s 101-92.622, 106-
12.191 e 107-05.668, entre muitos outros, em cuja ementa se 1é:

“OMISSAO DE RECEITA — DEPOSITOS BANCARIOS: O depdsito
bancario somente deve ser considerado indicio de omissdo de receita
quando ndo escriturado, tendo em vista que a origem dos recursos
utilizados na operacdo esta provada, a priori, pela propria
escrituragdo, nos termos do artigo 9° do Decreto-lei n.? 1.598/77”
OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Os
depdsitos bancarios, embora possam indicar auferimento de renda,
nao caracterizam, por si so, disponibilidade de rendimentos, cabendo
a fiscalizagdo demonstrar o nexo causal entre cada depdsito e o fato
para caracterizar omissdo de rendimentos. Langamento calcado em
depdsito bancario somente é admissivel quando provado o vinculo do
valor depositado com a omiss&o de receita que o originou.”

IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - DEPOSITOS BANCARIOS NAO
COMPROVADOS - A simples ndo comprovagdo da procedéncia de
recursos financeiros identificados pela contabilizagdo de depdsitos
bancarios, sem o cotejo com as receitas declaradas pelo contribuinte
em sua escrita, constituem meros indicios de omissao de receitas, nao
podendo, contudo, firmar-se como presungdo legal de omissdo de
receitas.

No caso presente ainda se observa que, por um lado: a Fiscaliza¢ao invocou
para fundamentar a exigéncia fiscal legislagdo que nada tem a ver com o
fato descrito, ou seja, os artigos 6° e 8° da Lei n® 8.846, de 1994; por outro a
decisédo recorrida valeu-se de legislagdo nao invocada na peca bésica e
ainda deu-lhe interpretacdo que ndo se coadunava com a jurisprudéncia
deste Conselho como se deduz das ementas acima transcritas.

Por todas essas razdes, embora considere decadente a presente exigéncia,
pois ainda que se considerasse materializada a omissao de E{Yita, o} q7
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nao ficou comprovado, jamais a simples colocacao no lugar do remetente do
nome da prépria beneficiaria, poderia ser considerada prova de sonegacgéo,
entendo ndo comprovada a omissao no registro de receita, dai ter
acompanhado a maioria dando-se provimento ao recurso.

A decisao recorrida, portanto, merece reforma.

16 de marco de 2005

{IGUES CABRAL
= 6
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