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DECADENCIA - HOMOLOGAGAO - GANHO DE CAPITAL —
TRIBUTAGCAO DEFINITIVA - DIRPF - AJUSTE ANUAL - Sendo o
lancamento das pessoas fisicas por homologagdo, o direito de a
Fazenda Nacional langar decai apés cinco anos contados do fato
gerador que, no caso, ocorre quando da alienagdo do imovel.

AJUDA DE CUSTO - ISENCAQO - Somente pode ser considerada
isenta a ajuda de custo, verba eventualmente recebida pelo
contribuinte para atender despesas com transporte, frete e
locomogdo do mesmo e sua familia, no caso de mudanga
permanente de domicilio em decorréncia de remogdo de um
municipio para outro. Quando paga habitualmente, sem que haja
mudanc¢a de domicilio, deve integrar os rendimentos tributaveis, na
declaragdo de ajuste anual, tenha ou ndo havido retengio na fonte.

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - INCIDENCIA — As verbas de
ajuda de custo e indenizagdo pelo comparecimento a convocagéio
extraordinaria ndo estio sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda
Pessoa Fisica.

RESPONSABILIDADE - - Tratando-se da exigéncia do imposto
apurado na declaragdo de ajuste anual, descabe invocar a
responsabilidade exclusiva da fonte pagadora.

COMPETENCIA TRIBUTARIA DA UNJAO - A reparticdo do produto
da arrecadagdo entre os entes federados ndo altera a competéncia
tributaria da Unido para instituir, arrecadar e fiscalizar o Imposto
sobre a Renda.

Preliminar acolhida.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por FRANCISCO DE PAULA ROCHA AGUIAR. %

ecmh



Processo n® : 10380.015567/2001-04
Acordao n° :102-47.329

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia em
relagdo ao ganho de capital. Vencido o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka que n3o
a acolhe. No mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao
recurso, para excluir da exigéncia o montante a titulo de remuneragdo por
convocagdo extraordinaria, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

W&,
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

ROMEU BUENO DE ARGO
RELATOR

FORMALIZADO EM:

05 MAL 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES
{(Suplente convocado), ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, JOSE
RAIMUNDO TOSTA SANTOS e SILVANA MANCINI KARAM.
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Recurso n° 1 134.363
Recorrente : FRANCISCO DE PAULA ROCHA AGUIAR

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisdo proferida
pela 12 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Fortaleza/CE, que manteve integralmente procedente langamento decorrente de
ganho de capital na alienagdo de bem imével, compensagao indevida de imposto de
renda retido na fonte e classificagao indevida de rendimentos na DIRPF.

A decisd@o recorrida entendeu que o contribuinte estd sujeito ao
pagamento do imposto de renda incidente sobre o ganho de capital na alienagéo de
um imoével em 11/04/96 por entender que o direito do Fisco de cobrar tal tributo ndo
teria decaido, posto que se aplica a regra de contagem de prazo decadencial
prevista no art. 173, |, do CTN.

. Entedeu ainda a douta DRJ que ndo se pode relevar a
responsabilidade do contribuinte pelo pagamento do imposto de renda, ainda que a
classificacdo indevida de rendimentos na DIRPF se deva a um erro da fonte
pagadora, pois a falta de retencdo sobre tais rendimentos n&o exclui a sua natureza
tributavel, nem exonera o beneficiario do rendimente da obrigagdo de inclui-lo, para

tributagao, na Declaragdo de Ajuste Anual.

Constatou que as vantagens percebidas pelo Recorrente a titulo de
“ajuda de custo” constituem renda nos exatos termos do art. 43, do CTN, devendo
ser somadas aos demais rendimentos tributaveis para a determinagio da base de

calculo do imposto de renda.

Por fim, aduziu que é indiscutivel que o impostc sobre a renda e
proventos de qualquer natureza é de competéncia exclusiva da Unido e que o fato
de o produto da arrecadagao do tributo ser destinado a outra pessoa juridica de
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direito publico (Estade), ndo significa que o titular da competéncia a tenha
transferido.

Irresignado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario alegando,

em sintese:

a) a decadéncia do direito do Fisco langar o imposto incidente sobre
o ganho de capital na alienagdo de bem imdvel em abril de 1996, posto que o Auto
de Infragao foi lavrado em 27/11/01;

b) que a responsabilidade pela incorre¢édo das informagdes em sua
DIRPF é exclusivamente da fonte pagadora, a Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara;

c) que os valores recebidos pelo Recorrente a titulo de “ajuda de
custo” tém evidente natureza indenizatoria, pelo que se conclui tratar-se de hipdtese
de nado incidéncia do imposto de renda;

d) que o art. 57, § 7°, da Constituicdo Federal é que define a
natureza indenizatéria das verbas recebidas por ocasidoc de convocacéo

extraordinaria dos parlamentares;

e) que a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara ao afirmar, por
meio de documento publico, que se trata de uma verba indenizatéria, ndo pode ser

desacreditada por outro érgéo publico;
f) que, apesar da competéncia para instituir e cobrar o imposto de
renda ser da Unido, uma vez instituida a incidéncia deste na fonte, a competéncia

para arrecadar é da fonte e ndo da Unido.

As fls. 213/214 consta relagdo de bens para arrolamento.

E o Relatério. q
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VOTO
Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, Relator

Conforme relatado, permanece ainda em discussdo o langamento
decorrente de omissdo de ganho de capital na alienagdc de bem imdvel,
compensagao indevida de IRRF e omissdo de rendimentos recebidos da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara.
Ganho de Capital

Inicialmente deve ser analisada a questdo da decadéncia do direito
de lancar o imposto de renda sobre o ganho de capital, em virtude do lapso temporal

transcorrido entre a alienag&o do bem e a lavratura do Auto de Infragio.

A legislagdo tributaria federal ao ftratar da referida matéria
estabeleceu inicialmente, através da Lei n° 8.134/90, que os ganhos da capital na
alienagéo de bens ou direitos estavam sujeitos ao pagamento do impoéto de renda,
a aliguota de vinte e cinco por cento, e que deveriam ser apurados e tributados em
separado além de ndo integrar a base de calculo do imposto de renda da declaragéo
anual, ndo podendo ser deduzido do imposto devido na declaragéo.

Posteriormente, em 1991, a Lei n°® 8.383, veio reiterar que o ganho
de capital deveria ser apurado e tributado em separado, e que ndo integrava a base
de célculo do imposto na declaragéo de ajuste anual, ndo podendo ser deduzido na
declaragao.

A tributagdo do ganho de capital sofreu pequena alteragdo em 1995,
quando a Lei n°® 8.981, reduziu sua aliquota para quinze por cento e determinou que
o imposto deveria ser pago até o dltimo dia dtil do més subsequente ao da
percepgao dos ganhos.
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Assim, resta claro que desde 1° de janeirc de 1991, o ganho de
capital esta sujeito a tributacio definitiva, sendo realizado em separado, ndo
devendo ser computado para fins de apuracio da base de calculo do imposto devido
na declarag@o de ajuste, tendo fato gerador instantineo, ou seja, o fato gerador
ocorre no momento da alienacdo, cabendo ao contribuinte efetuar o recolhimento do

imposto.

Da andlise da legislagdo de regéncia, conclui-se que os ganhos de
capital na alienacdo de bens estio sujeitos ao pagamento do imposto de renda, sua
apuragdo deve ser realizada no momento da ocorréncia da alienagao e o

recolhimento no més subseqlente ao fato gerador.

Pelo exposto, verifica-se tratar de imposto de renda em que a
legislagao determina expressamente que o contribuinte deve antecipar o pagamento
sem o exame da autoridade administrativa, ou seja, além de estar sujeitc a
tributagdo definitiva, cabe ao proprio beneficidrio o recolhimento do imposto

decorrente do ganho de capital.

Dessa forma, uma vez identificada a forma de tributagdo do ganho
de capital e também sua modalidade de langamento, por homologagao, entendo
que, de fato, ocorreu a perda do direito do Fisco em constituir o crédito tributario pelo

langamento. Sendo, vejamos.

Como ja mencionado acima, o imposto de renda incidente sobre o
ganho de capital na alienagdo de bens, € um tributo que a legislagdo atribui ao
sujeito passivo o0 dever de antecipar seu pagamento sem exame da autoridade .
administrativa, classificando-se, portanto, como langamento por homologagdo, nos

termos do disposto no art. 150 do Cédigo Tributario Nacional.

Nesse senfido, o0 mesmo artige 150, em seu § 4° estabelece que se

a lei ndo fixar prazo a homologacgao, sera ele de cinco anos a contar da ocorréncia
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do fato gerador, e caso transcorridc esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e extinto definitivamente
o crédito, ou seja, estara precluso o direito da Fazenda de promover o langamento

de oficio.

Portanto, o Cédigo Tributario Nacional estabelece que a decadéncia
do direito de lang¢ar se da com o transcurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, que no caso de langamento por homologagdo sera no momento do

pagamento antecipado.

No presente caso, verifica-se que o Auto de Infragao de fls. 08/10 foi
lavrado em 27/11/2001, que os fatos geradores objetos da autuagdo ocorreram nos
meses de abril e maio de 1996 e que o Recorrente fomou ciéncia do langamento em
28/11/2001.

Assim sendo, do confronto da data dos fatos geradores e do
langamento, verifica-se a ocorréncia da decadéncia, uma vez que o prazo para que
o Fisco promovesse o langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos
em 30/04/96 e 31/05/96 coméqou a fluir, respectivamente, em 01/05/96 e 01/06/96,
expirando-se em 30/04/01 e 31/05/01, ficando evidente que em 27/11/01 a Fazenda
Publica nao poderia mais constituir o crédito tributario.

Compensagao indevida

Quanto a cobranga de multa em razio da compensagao indevida de
imposto de renda retido na fonte, alega o Recorrente que a compensagéo resultou
da inclusdo na DIRPF de dados equivocados fornecidos pela Assembiléia Legislativa
do Estado do Ceara e que, portanto, 0 Recorrente ndo poderia ser responsabilizado

por atos que lhe sdo estranhos.

Ocorre que a multa aplicada pela autoridade fiscalizadora decorre
tdo-somente do langamento de oficio por falta de recolhimento de imposto, de falta
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de declaragdo e de declaracao inexata, independentemente da existéncia de culpa
do contribuinte, nos termos do art. 44, I, da Lei n®° 9.430/96. Assim, restando
comprovado que a compensagao resultou em falta de recolhimento de imposto,
torna-se imperativa a manutengao da exigéncia.

Omissao de rendimentos

Acerca da omissdo de rendimentos, aduz o Recorrente que a
responsabilidade pela incorregdo das informagdes em sua DIRPF € exclusivamente
da fonte pagadora, a Assembléia Legisiativa do Estado do Ceara.

O langamento em tela deveu-se ao fato de o contribuinte ndo ter
oferecido a tributagao os valores recebidos da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, tendo ele qualificado tais valores como “ajuda de custo”, declarando-os como
rendimentos isentos ou nao-tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual do ano-

calendario de 1996.

Verifica-se que, de acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.134, de 27 de
dezembro de 1990, a pessoa fisica beneficiaria dos rendimentos tributaveis deve,
como contribuinte, apurar o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser restituido, o
que se efetua por meio da Declaracio de Ajuste Anual. A fonte cabe com
exclusividade a retengdo do tributo, 0 que nao exclui a responsabilidade de o
contribuinte oferecer em sua declaragéo os rendimentos para o devido ajuste anual.

A legislagdo do imposto de renda nédo exclui a responsabilidade do
contribuinte nem a atribui em carater supletivo, portanto, 0o sujeito passivo do
imposto de renda quando da ocasido da entrega da Declaragdo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica é o beneficiario pessoa fisica a quem o rendimento se dirigiu.

Desta forma, haveria que se manter a exigéncia em comento, uma
vez que o Recorrente é legalmente responsavel pelo pagamento do imposto

2
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incidente sobre os rendimentos por ele auferidos, ndo fosse a questio da natureza

da verba ora discutida.

Alega o Recorrente que os valores recebidos a titulo de “agjuda de
custo” tém evidente natureza indenizatoria, pelo que dispde o art. 57, § 7°, da
Constituigdo Federal, de modo que ndo poderiam constituir hipotese de incidéncia

do imposto de renda.

O imposto de renda sobre pagamentos a titulo de ajuda de custo e
convocagdo extraordinaria tem carater indenizatério posto ndo caracterizarem

acréscimo patrimonial /ato sensu.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica vem reiteradamente
reconhecendo que as verbas indenizatérias, mesmo que ndo previstas como nao-
tributaveis pela legislagao, ou até quando previstas como fatos imponiveis, n8o se
sujeitam & tributagdo do imposto sobre a renda, desde que n&o caracterizem
acréscimo ao patrimdnio, mas substituicao de direito (recesso ou férias) por dinheiro,
ou mera reposi¢do de perda patrimonial (REsp 502739/PE, Rel. Min, Luiz Fux, DJ
17/11/2003).

As verbas de “Ajuda de Custo” e “indenizagéo pelo Comparecimento
a Sessbes Extraordinarias”, que visam, respectivamente, a restituir os custos de
transporte e a recomposic¢do do prejuizo sofrido por parlamentar em razdo de
labor em periodos considerado pela lei como de descanso, ndo estido sujeitos
a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica, em face da recomposicao
patrimonial que ostenta (RESP 641243/PE, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJ 27.09.2004).

Também néo configura hipotese de incidéncia do imposto de renda
previsto no artigo 43 do Codigo Tributario Nacional — no entendimente manifestado
pelo Ministro Franciulli Netto, no Recurso Especial n® 672.723—-CE, acompanhado, &

unanimidade, pela Segunda Turma — sobretudo pelo reconhecimento expresso no
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Texto Constitucional da natureza indenizatéria da verba percebida pelo parlamentar
em fungdo do comparecimento a sessdes legislativas extraordinarias, verbis:

fArt. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na
Capital Federal, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto
a 15 de dezembro.

A{...)

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, 0 Congresso Nacional
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipétese do §8° vedado o pagamento de parcela
indenizatéria em valor superior ao subsidio mensal. (Redag¢ao dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)."

Com efeito, a Constituigdo Federal incluiu o pagamento referente a
sessido extraordindria no conceito de verba indenizatdria, revelando a “vontade
constitucional” sobre o regime juridico aplicavel a referida parcela. Uma vez negado
o direito ao descanso que, por esséncia deveria ser desfrutado tal qual instituido
(gozo), surge o substituto da indeniza¢gdo em pecunia. Essa indeniza¢do nio tem
carater salarial e ndo pode ser subsumida nos conceitos “de renda e proventos de

qualquer natureza”.

Desta forma, deve ser considerada isenta a Ajuda de Custo e
indenizagdes por comparecimento em Sessdes Extraordinarias que visem recompor

o prejuizo pelo trabalho em periodos legalmente considerados como de descanso.
Pelo exposto, conhego do recurso por tempestivo e apresentado na
forma da lei, para dar-lhe provimento parcial, no sentido de declarar a decadéncia do
direito do Fisco langar o imposto de renda incidente sobre o ganho de capital na
alienagao de bem imével e excluir da exigéncia o montante recebido a titulo de

remuneragio por convocagao extraordinaria.

Sala das Sessodes-DF, em 25 de janeiro de 2006.

ROMEU BUENO DE C GO
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