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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracgao: 01/04/1989 a 15/09/1995
INDEBITO FISCAL. RESTITUICAO. DECADENCIA.

Em se tratando de pagamento indevido ou maior que o devido, nos termos do
art. 165, I, c¢/c art. 168, I, do CTN, cujos pedidos de restituicio ou
compensa¢do tenham sido efetuados antes da entrada em vigor da Lei
Complementar n° LC 118/05 (09.06.2005), relativamente aos tributos sujeitos
a lancamento por homologagdo, aplica-se o prazo previsto na legislacdo
anterior, no caso, a tese dos 5+5 consagrada pelo E. STJ.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracao: 01/10/1995 a 15/03/1996
BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

Stimula CARF n° 15: “4 base de calculo do PIS, prevista no artigo 6° da Lei
Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do sexto més anterior, sem
corre¢cdo monetaria.”

DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO

Reconhecidos créditos financeiros a favor do contribuinte, cabe a autoridade
administrativa competente homologar a compensacdo dos débitos fiscais,
efetuada por ele, mediante entrega de Pedido de Restitui¢ao/ Declaragao de
Compensacao (Per/Dcomp), até o limite do montante dos créditos financeiros
apurados.

Recurso Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* cimara / 1* turma ordinaria do terceira
SECAO DE JULGAMENTO: 1) por unanimidade de votos reconhecer a semestralidade da base de
calculo do PIS; e, 2) por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para reconhecer
ao contribuinte o direito de repetir/compensar os indébitos decorrentes de pagamentos a maior
do PIS/Pasep, efetuados com base nos inconstitucionais Decretos-leis n® 2.445/88 e n°® 2.449/88
e da MP n° 1.212, de 1995, em relacao aos valores devidos nos termos das LCs n® 7, de 1970, e
n° 17, de 1973, para o periodo de competéncia de setembro de 1990 a fevereiro de 1996.

Rodrigo da Costa Possas
Presidente

Antonio Lisboa Cardoso
Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Anténio Lisboa Cardoso, Paulo Sérgio Celani, Andréa Medrado Darz¢, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Trata o caso em tela de recurso em face do acérdao que indeferiu o pedido de
restituicdo de valores de PIS/Pasep, recolhidos nos termos dos Decretos-leis n® 2.445/88 e
2.449/88, e, MP 1.212/95, competéncias de 01/04/1989 a 15/09/1995 e 01/10/1995 a
15/03/1996, protocolizado em 29/09/2000 (fl. 1), conforme sintetiza a ementa abaixo
reproduzida:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/04/1989 a 15/09/1995
Ementa:RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de pleitear restituicdo de indébito fiscal
ocorre em cinco anos, contados da data de extincdo do crédito
tributario pelo pagamento, inclusive, na hipotese de o
pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

INCONSTITUCIONALIDADE. ESFERA
ADMINISTRATIVA.

As arguicoes de inconstitucionalidade, que visam afastar a
aplicac¢do de norma legal inserta no ordenamento juridico, ndo
sdo oponiveis na esfera administrativa, cabendo tal controle ao
Poder Judiciario.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/10/1995 a 15/03/1996
SEMESTRALIDADE PASEP.
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Inexiste ato normativo administrativo versando expressamente
no sentido de que o art. 14 do Decreto n° 71.618/72 trata de

base de calculo e ndo de prazo de recolhimento da contribui¢do
para o PASEP.

RESTITUICAO PASEP.

Ndo se reconhece direito creditorio quando restar evidenciado

que os recolhimentos foram efetuados em montante menor que o
devido.

Solicita¢do Indeferida.

Cientificada em 18/02/2010 (AR — fl. 258), a ora Recorrente protocolizou em
19/03/2010 o recurso voluntario de fls. 260/291, alegando, em sintese, ser pacifica a
jurisprudéncia deste E. CARF, que em relacdo aos fatos geradores ocorridos até¢ 30/09/1995, o
prazo para a restituicdo conta-se a partir da Resolugdao n° 49, do Senado Federal, publicada em
10/10/1995, e para os fatos geradores ocorridos em 01/10/1995 a 29/02/1996, o prazo
decadencial conta-se do transito em julgado da ADin n° 1.417-0/DF.

Relativamente a base de calculo do PIS/Pasep, sob a égide dos referidos
dispositivos, a orientacao pela semestralidade consta inclusive de conteido sumulado pelo
entdo E. 1° Conselho de Contribuintes:

Sumula n° 15: "A base de calculo do PIS, prevista no artigo 6°
da Lei Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do sexto
més anterior”.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso ¢ tempestivo e encontra-se revestido das demais condi¢des de
admissibilidade, devendo o mesmo ser conhecido.

Inicialmente, hd que ser afastada, ao menos em parte, a decadéncia quanto ao
pleito de restituicdo formulado pela Recorrente, em 29/09/2000 (fl. 1), devendo retroagir, no
caso, dez anos, em conformidade com a tese dos 5+5, remanescendo o direito a restituicao dos
valores recolhidos a maior, sobre os fatos geradores ocorridos no periodo de 09/90 a 02/96,
assegurando-se o direito a repeticao do indébito decorrente do pagamento de PIS/PASEP com
base nos inconstitucionais Decretos-leis n° 2.445/88 e n°® 2.449/88, e ainda da MP n° 1.212/95,
devendo a aludida contribuig¢do ser recalculada com base no art. 6°, da Lei Complementar n°
7/70, sem correcao monetaria da base de calculo, denominada a semestralidade da base de
calculo do PIS/Pasep, posto que, quando do protocolo do pedido de restituicao, o direito da
Contribuinte ainda ndo havia sido totalmente fulminado pela decadéncia.

De acordo com a v. decisdo do Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos autos
do RE n% 566.621,, cuja- relatora, foi a eminente Ministra Ellen Gracie, foi declarada a
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inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Complementar n® 118, de 2005, que determinava a
aplicacdo retroativa do seu artigo 3° — norma que, ao interpretar o artigo 168, I, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), fixou em cinco anos, desde o pagamento indevido, o prazo para o
contribuinte buscar a repeticdo de indébitos tributarios relativamente a tributos sujeitos a
langamento por homologacao.

A decisdo do E. STF, é assim ementada:

DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA — APLICACAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 — DESCABIMENTO -
VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE
9 DE JUNHO DE 2005. Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientagdo da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, o prazo para repeticdo ou compensagdo de indébito
era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplica¢do
combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora
tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovac¢do normativa, tendo
reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do
pagamento indevido. Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no
mundo juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de violagdo a
autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei expressamente
interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao controle judicial quanto
a sua natureza, validade e aplicacdo. A aplicagdo retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeticdo ou compensagdo de indébito tributario estipulado por lei
nova, fulminando, de imediato, pretensoes deduzidas tempestivamente a luz do
prazo entdo aplicavel, bem como a aplica¢do imediata as pretensoes pendentes de
ajuizamento quando da publicagcdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de
transicdo, implicam ofensa ao principio da seguranca juridica em seus conteudos de
proteg¢do da confianca e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicagées
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma, permite-se a
aplicagdo do prazo reduzido relativamente as agoes ajuizadas apos a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do
Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo
apenas que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as a¢oes
necessarias a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Codigo
Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a aplica¢do do novo
prazo na maior extensdo possivel, descabida sua aplicagdo por analogia. Aléem
disso, ndo se trata de lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em contrario.
Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC 118/05,
considerando-se vdlida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tdo-somente as agoes
ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de
junho de 2005. Aplicacdo do art. 543-B, § 3° do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordinario desprovido.

(RE 566621, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
04/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195 DIVULG 10-10-2011
PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-02 PP-00273)

Assim sendo, como a novel Lei Complementar entrou em vigor em
09/06/2005, por forga do art. 4° acima transcrito, quando o pedido de restituicdo foi
protocolado (29/09/2000), era aplicavel a orientacdo da Primeira Secao do STJ no sentido de
que, para os tributos sujeitos a langamento por homologacdo, o prazo para repeticdo ou
compensac¢do de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador (tese dos cinco mais
cinco).
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Igualmente, tem-se por equivocada a decisdo recorrida, quanto ao direito da
Contribuinte adotar como base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep, para os fatos
geradores ocorridos nos periodos de apuragdo de 09/90 a 02/96, considerando a semestralidade
da base de calculo da referida contribuicdo, em conformidade com a Stmula 15, deste E.
CARF, nos seguintes termos:

Sumula CARF n° 15: A base de calculo do PIS, prevista no
artigo 6°da Lei Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do
sexto més anterior, sem correcdo monetaria.

Assim sendo, deve ser assegurado o direito a Recorrente, quanto ao indébito
decorrente da aplicacdo da sistematica da semestralidade da base de calculo do PIS/PASEP,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de apuracao de 09/90 a 02/96, sem
corre¢ao monetaria.

Em face do exposto, voto pela procedéncia parcial do pedido de
restituicdo/compensacao, a fim de que a Autoridade Administrativa competente, adotada a
semestralidade da base de célculo do PIS, apure os valores pagos indevidamente pela
requerente, a titulo dessa contribuicao, para o periodo de competéncia de setembro de 1990 a
fevereiro de 1996, levando em consideragdo a semestralidade da base de calculo do PIS,
prevista no art. 6° da Lei Complementar n° 7, de 1970, efetuando-se, posteriormente, a
homologagdo da compensacdo do débito fiscal declarado até o limite do montante dos créditos
apurados.

Os valores do indébito devem ser corrigidos monetariamente, até¢ 31/12/1995,
com base na tabela anexa a Norma de Execu¢dao Conjunta SRF/Cosit/Cosar n°® 08, de 27/06/97,
e, a partir de 1°/01/96, sobre os indébitos passam a incidir exclusivamente juros equivalentes a
Taxa SELIC, acumulada mensalmente, at¢ o més anterior em que houver a
restituicado/compensacao, acrescida de 1% relativamente ao més da ocorréncia da restituicdo ou
compensagao, por forga do disposto no art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95.

Sala das Sessoes, em 25 de abril de 2012

Antonio Lisboa Cardoso



