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Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ano-calendério: 1996, 1999, 2000

Ementa: COFINS. DECADENCIA. LANCAMENTO
DE OFICIO. O direito de a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio relativo i Cofins,
extingue-se no prazo de 10 anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado.

COFINS. IMUNIDADE. A imunidade prevista no
art. 150, VI, “c” da CF/88 alcanga apenas os
impostos; enquanto que a imunidade prevista no art.
195, § 7° da CF/88 alcanca apenas as instituicoes
beneficentes de assisténcia social que atendam aos
requisitos fixados em lei.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INSTITUTO PEDAGOGICO CHRISTUS S/C LTDA,

ACORDAM o0s Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gileno

Gurjdo Barreto e Maria Teresa Martinez Lopez que deram provimento ao recurso. \
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Gl

MANOEL ONIO GADELHA DIAS
Presidente

o tlbitliss

Relator
FORMALIZADO EM: 20 JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSEFA MARIA COELHO
MARQUES, ANTONIO BEZERRA NETO, DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA,
HENRIQUE PINHEIRO TORRES, FLAVIO DE SA MUNHOZ e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.
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Relatoério

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 17/12/2001 para exigir o crédito
tributdrio em razdo de recolhimento insuficiente da Cofins nos periodos de apuragdo
discriminados 3s fls. 02, todos compreendidos entre janeiro de 1996 e dezembro de 2000.

A Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por maioria de
votos, negou provimento ao recurso voluntirio por meio do Acérddo n® 202-15.655 (fls.
174/192), no qual ficou decidido que: 1) a decadéncia do direito de a Fazenda Piblica
constituir o crédito tributdrio relativo i Cofins € de dez anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, conforme a regra do
art. 45 da Lei n® 8.212/91; 2) a imunidade conferida pelo art. 150, VI, “c” da CF/88 e no art, 92
III, “c”, do CTN é conferida tdo-somente a impostos.

O contribuinte interpds Recurso Especial (fls. 200/215) com fulcro na
divergéncia de julgados prevista no art. 32, II, do anexo II & Portaria MF n® 55/98.
Relativamente 4 decadéncia alegou que EM se tratando de tributo sujeito ao langamento por
homologagZo, o prazo de decadéncia ¢ de cinco anos, contados da forma prevista no art. 150, §
4% do CTN, por forga do disposto no art. 146, III da CF/88, sendo inaplicavel 2 espécie o art.
45 da Lei n°® 8.212/91. No tocante 3 imunidade, alegou que: 1) a Cofins é um imposto
disfargado e por isso a ela se aplicam as limitagSes constitucionais ao poder de tributar do art.
150, VI, “c”, da CF/88; 2) ainda que ndo se considere a Cofins como imposto disfar¢ado, a
recorrente tem direito 4 imunidade do art. 195, § 7° da CF, com os requisitos do art. 14 do
CTN; 3) ao contrério do que decidiu a decisdo recorrida & inaplicével a espécie o art. 55 da Lei
n® 8.212/91, porque a regulamentagio das limitagSes constitucionais ao poder de tributar deve
ser feita por meio de lei complementar; 4) as autoridades autuantes e julgadoras admitiram o
cumprimento dos requisitos do art. 14 do CTN, que € fato incontroverso, mas exigem também
© cumprimento dos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91 que ndo estariam comprovados; 5)
se os requisitos do art. 14 nfo estivessem comprovados, caberia ao fiscal ter feito a prova deste
fato e iniciado um processo de suspensdo de imunidade e ndo simplesmente ter langado sem
nada afirmar. Requereu a reforma da decisdo recorrida e a declaragio da improcedéncia da
autuac3io.

O recurso foi admitido por meio dos Despachos n® 202-00.041 (fls. 324/326) e
202-147 (fls. 353/359).

Regularmente notificada, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou
contra-razoes onde sustentou, em sintese, que o prazo de decadéncia deve ser contado pela
regra do art. 45 da Lei n® 8.212/91 e que a imunidade prevista no art. 195, § 72 nio requer a
regulamentagdo por meio de lei complementar por se tratar de uma imunidade especifica das
contribui¢des para a seguridade social, configurando excegdo 2 regra geral do art. 150, VI, “¢”

/
Lo

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO CARLOS ATULIM, Relator.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

A controvérsia cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o langamento
das contribuigdes sociais, sujeitas a sistemdtica do chamado “langamento por homologagao”,
deve ser contado por uma das regras previstas no CTN ou pela regra prevista no art. 45, da Lei
n® 8.212/91. Eis a transcricdo dos dispositivos legais que regem a espécie:

O art. 150, § 4° do CTN estabelece o seguinte:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao Sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento du
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo

extingue o crédito, sob condicdo resolutdria da ulterior homologagéo
ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores @ homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragio do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicdo de penalidade, ou sua graduagcao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homolo acdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

(grifei)
O art. 173 do CTN assim estabelece:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

E, por fim, o art. 45 da Lei n® 8.212/91 assim estabelece:

/1 \




Processo n. 10380.016492/2001-71 CSRE/TO2
- Ac6rddo n.° CSRF/02-02.619 Fls. 5

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar _e_constituir _seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio Seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

(...)

Como se pode observar, o art. 45 da Lei n® 8.212/91 fixou prazo de decadéncia
para a Seguridade Social “apurar e constituir seus créditos” e nio um novo prazo para
homologagio do langamento diverso daquele referido no art. 150, § 42 do CTN.

Portanto, nas hipéteses em que o contribuinte introduz no sistema norma
individual e concreta consistente no autolancamento e sobrevém o fato juridico da
homologagZo ticita, ndo hd como invocar o art. 45, da Lei n® 8.212/91 para langar de oficio
eventuais diferengas, pois o legislador escreveu no art. 156, VII do CTN que Extinguem o
crédito tributdrio: (...) VII o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§1° eq4°,

Reforga esta interpretacio o fato de o art. 74, § 52 da Lei n® 9.430/96, estabelecer
que (...) O prazo para homologag¢do da compensagdo declarada pelo sujeito passivo serd de 5
(cinco) anos, contado da data da entrega da declaracdo de compensagdo. (... ). O legislador,
ao fixar prazo tnico de cinco anos para a homologagdo ticita das compensacdes declaradas a
Receita Federal, sem distingiiir entre impostos e contribuigdes sociais, referendou a
interpretagdo acima, pois o Fisco nio poderd invocar o prazo do art. 45, da Leij n® 8.212/91, se
ap6s cinco anos contados da data da apresentacéo da declaragdo de compensagio, detectar que
houve compensacio indevida de contribui¢Ges sociais.

Por outro lado, na hipétese de ndo restar configurado o langamento por
homologagdo, o transcurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia o fato imponivel ndo
terd relevancia juridica para gerar a homologagdo ticita e a conseqiiente extingdo do crédito
tributdrio ditada pelo art. 156, VII do CTN.

Nesta hipétese, surge o problema de determinar se o prazo de decadéncia para
langar as contribui¢des destinadas ao custeio da Seguridade Social deve ser contado pelo art.
173, Ido CTN ou pelo art. 45, I, da Lei n2 8.212/91.

A escolha entre um e outro dispositivo significa confrontar uma lei ordinaria
com uma lei complementar em sentido material e tal confronto encerra um juizo de
inconstitucionalidade, uma vez que no existe lei ilegal.

De fato, o que existe é lei inconstitucional. Quando ocorre o choque entre lei
ordindria e lei complementar o que se tem é uma hipétese de inconstitucionalidade e nio de
ilegalidade.

No direito pétrio a lei complementar foi concebida pelo constituinte para
integrar certas normas constitucionais caracterizadas pela doutrina norte-americana como rot-
self executing, ou como normas de eficicia limitada e normas programéticas, caso se prefira
adotar a classificagdo proposta pelo Professor José Afonso da Silva. Assim, a lei complementar
no direito brasileiro tem natureza ontologico-formal, pois a par de o constituinte ter
estabelecido a priori as matérias sobre as quais deveria dispor; a lei complementar passou a
constar do processo legislativo da Unigo, estabelecendo-se uma maioria qualificada para sua
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votagdo e aprovagio no parlamento (art. 69 da CF/88). Pode-se dizer seguramente, como fez
Paulo de Barros Carvalho, que a prépria constituicdo concebeu uma hierarquia formal e uma
hierarquia material entre a lei complementar e a lei ordindria, sendo que no caso de choque
entre ambas, a solugdo deve se dar no &mbito do controle de constitucionalidade e nio no
ambito dos critérios da Teoria Geral do Direito para dirimir antinomias. E o que alguns
constitucionalistas chamam de inconstitucionalidade de segundo grau.

Esta questdo j4 foi enfrentada pelo STJ conforme se observa na seguinte ementa:

"DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CIN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA-
INCONSTITUCIONALIDADE,

Constitucional. Lei Tributdria que teria, alegadamente, contrariado o
Codigo Tributdrio Nacional. A lei ordindria que eventualmente
contrarie norma prdpria de lei complementar é inconstitucional, nos
termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 101.084-
PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ no 112, p. 393/398), vicio que sé
pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso
extraordindrio. Agravo regimental improvido" (Ac. undnime da 2a
Turma do STJ - Agravo Regimental 165.452-SC - Relator Ministro Ari
Pargendler - D.J.U. de 09.02.98)"

Desse modo, por envolver um Jjuizo de inconstitucionalidade, os orgdos
administrativos de julgamento nio podem afastar a incidéncia do art. 45, da Lej n® 8.212/91 por
suposta incompatibilidade com o CTN, enquanto nao atuar o mecanismo de controle da
constitucionalidade previsto no art. 102, III, “b” ou no art. 103 da CF/88, sob pena de usurpar a
competéncia do Poder Judici4rio.

Em suma: em se tratando de contribui¢des da Seguridade Social, se ocorrer o
langamento por homologagio e sobrevier o fato juridico da homologagdo ticita, o crédito
tributdrio estard extinto por forga do art. 156, VII do CTN. Ao contrdrio, se nio existir
autolangamento a ser homologado, nfo haverd extingdo do crédito tributdrio nos termos do art.
156, VII do CTN e, neste caso, incidird a regra do art. 45, da Lei n® 8.212/91 até que sua
inconstitucionalidade venha a ser declarada pelo STF.

No caso concreto, foram langados os fatos geradores ocorridos entre janeiro e
dezembro de 1996; janeiro de 1999; agosto a dezembro de 1999; fevereiro e marco de 2000;
maio de 2000; agosto de 2000 e dezembro de 2000. Na descrigio dos fatos informou a
fiscalizagdo que n3o houve pagamento antecipado durante o anos de 1996 e que houve
recolhimento insuficiente nos demais periodos langados.

Portanto, o langamento por homologa¢io nio se aperfeicoou em relagiio aos
fatos geradores ocorridos durante o ano de 1996.

Logo, em relagdo aos periodos de apuragdo ocorridos em 1996 deve prevalecer a
regra do art. 45, da Lei n® 8.212/91. Neste caso, o lancamento em relagio ao periodo de
apuragio mais remoto (janeiro de 1996) poderia ter sido efetuado até 31/12/2006. Tendo a
notificacdo do auto de infragdo ocorrido em 17/12/2001, claro estd que ndo ocorreu a
decadéncia alegada.

Ved | \
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Relativamente aos demais periodos de apuracgdo, constata-se que houve o
langamento por homologagdo pois, segundo a fiscalizacdo, houve pagamento parcial
antecipado, devendo, portanto, incidir a regra do art. 150, § 42do CTN.

Tendo em vista que todos os periodos de apuragdo em que houve langamento
por homologagio sdo posteriores a janeiro de 1999, nenhum deles foi alcangado pela regra de
decadéncia prevista no art. 150, § 4° uma vez que o auto de infracdo foi notificado ao
contribuinte em 17/12/2001.

Relativamente & imunidade, o art. 195, § 7° da CF/88 veicula norma especifica
para contribuigdes sociais, que é uma espécie tributdria sujeita a um regime juridico
diferenciado daquele a que estio sujeitos os impostos.

Conquanto o contribuinte ndo tenha fundamentado a alegagiio de que a Cofins se
constitui num imposto disfarcado, tenho para mim que esta contribuigdo enquadra-se na
espécie tributdria “contribuigdo social” que se encontra arrolada no art. 149 da Constituicdo, ao
lado das contribuigdes de intervengdo no dominio econdmico e das contribuicdes de interesse

das categorias profissionais ou econdmicas.

As contribui¢des do art. 149 da CF/88 diferenciam-se dos impostos porque a
legitimidade de sua criagdo somente ocorre se o produto da arrecadagio for vinculado ao fim
especifico que norteou sua criaggo. Diferentemente, os impostos néo podem ter os produtos das
respectivas arrecadagdes vinculados a 6rgdos, fundos ou despesas, nos termos do art. 167, IV
da Constituigdo, ressalvadas as excegdes nele previstas.

Tratando-se de espécies tribut4rias distintas, os impostos e as contribui¢Ges
sociais estdo sujeitas a regimes juridicos distintos. Tanto isto & verdade que as contribuicdes
sociais ndo estdo sujeitas a vedagdo contida no art. 150, III, “b” da Constituicdo que proibe a
cobranga de impostos no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.

Desse modo, sujeitando-se a regime juridico préprio, verdadeira excegdo a regra
geral prevista no art. 146, II, combinado com o art. 150, VI, “c” da CF/88, é vilida a
interpretacdo no sentido de que a imunidade prevista no art. 195, § 7% ndo reclama lei
complementar para sua regulamentagZo, legitimando-se, com isto, os requisitos do art. 55, da
Lein®8.212/91.

Fica claro, portanto, que o acérdio recorrido ndo incorreu em nenhuma
contradi¢@o por ter considerado que o art. 195, § 72 veicula norma de imunidade €, 80 mesmo
tempo, ter admitido a regulamentagéo por meio de lei ordindria,

Relativamente as demais alegagdes, elas ndo podem ser analisadas por este
colegiado. Principalmente pelo fato de o contribuinte néo ter comprovado a existéncia de teses
divergentes quando interpds o recurso.

Em momento algum a fiscalizaggo alegou ou exigiu 0 cumprimento do artigo 14
do CTN ou mesmo do art. 55 da Lei n® 8.212/91. A motivagdo do langamento consistiu na falta
ou no recolhimento insuficiente da Cofins nos periodos de apuragdo indicados no auto de
infracgdo.

e \
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A fiscalizagdo apurou os débitos confrontando as receitas escrituradas no livro
razdo, cuja cpia se encontra s fls. 26/43, com os valores pagos/declarados pelo contribuinte,
conforme demonstrativos de fls. 23/25.

Foi a recorrente que alegou em sede de impugnacdo a isengdo do art. 150, VI,
“c” da Constituicio como fato impeditivo da pretensdo fazendaria. Cabia, portanto, a
recorrente ter feito a prova de que atendia aos requisitos do art. 14 do CTN, mas nada foi
juntado com a impugnagio no sentido de comprovar suas alegagdes, conforme se pode

verificar nas fls. 45/69.

A DRIJ decidiu que a imunidade do art. 150, VI, “c” da CF/88 sé se aplica a
impostos e que a imunidade do art. 195, § 72 da CF/88 ndo alcanca as institui¢des de educagio,
mas apenas e tdo-somente as entidades beneficentes e de assisténcia social.

No recurso voluntario a mesma tese da impugnag@o foi repetida pela recorrente,
que mais uma vez ndo juntou nenhuma prova de que preenchia os requisitos do art. 14 do CTN ,
conforme se pode conferir nas fls. 98/165. '

No Acérddo n® 202-15.655 decidiu-se que a isengdo do art. 150, VI, “c” da
CF/88, regulamentada pelos arts. 92 ¢ 14 do CTN, ndo alcanga as contribuigdes sociais. A
relatora acrescentou que mesmo que a instituigdo de ensino tivesse como objetivo a prestagdo
de assisténcia social, a imunidade 3 qual faria jus, relativamente 3s contribui¢Ses sociais, seria
aquela prevista no art. 195, § 72, da CF/88. Disse também que a lei a que se refere o art. 195, §
72, € a Lei n® 8.212/91 e que a recorrente ndo demonstrou que era entidade beneficente ou de
assisténcia social e que preenchia os requisitos do art. 55.

Portanto, ao contririo do alegado, em momento algum foi admitido pela
fiscalizago, pela DRJ ou pela Segunda Camara do Segundo Conselho, o cumprimento do art.
14 do CTN por parte da recorrente.

Pelas mesmas razdes, nio prospera a alegagdo, somente feita em sede de recurso
de divergéncia, quanto 2 necessidade de prévio processo de suspensdo de imunidade para
lavratura do auto de infragdo. Isto porque a recorrente nio demonstrou que faz jus nem i
imunidade do art. 150, VI, “c” da CF/88, que s6 se refere a impostos; e nem & imunidade do
art. 195, § 72, da CF/88, que s6 alcanga as instituigSes beneficentes ou de assisténcia social, que

atendam aos requisitos do art. 55, da Lei n® 8.212/91.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de abril de 2007.

&

f.
ANTéIIO CARLOS A‘PULIM
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