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Recorrente  TBA - TECNICA BRASILEIRA DE ALIMENTOS LTDA.
Recorrida DRJ em Fortaleza/CE

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/03/1997

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO
AUSENCIA DE SUPORTE FATICO.

Deve-se cancelar o langamento quando se comprove a
inexisténcia do suporte fatico que o motivou. '

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso. Os Conselheiros Mdnica Monteiro Garcia de Los Rios (Suplente) € Henrique Pinheiro
Torres votararn pelas conclusées. '
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ENRIQUE PINHEIRO TORRES
Presiden ;

SitA/T BRITO OLINEIRA
Réﬁt'ora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jilio César Alves
Ramos, Ali Zraik Janior, Renata Auxiliadora Marcheti (Suplente) e Leonardo Siade Manzan.

* Ausente o Conselheiro [van Allegretti (Suplente).
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Relatorio

A pessoa juridica qualificada nos autos deste processo recebeu em 6 de
dezembro de 2001, o auto de infragdo eletrdnico, cuja copia consta das fls. 26 a 29, emitido
para formalizar a exigéncia de crédito tributario relativo & contribuigdio para o Programa de ™
Integragdo Social (P1S) decorrente dos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a margo
de 1997, com a correspondente multa de oficio.

O fundamento fatico da autuac@o foi a constatagio, em auditoria interna da
Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais (DCTF), de que nio ficou comprovada a
existéncia do processo judicial que a contribuinte informou para vincular aos débitos
confessados. '

A exigéncia tributaria foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Fortaleza-CE (DRI/FOR), nos termos do voto condutor do Ac6rddo constante
das fls. 91 a 108, julgou parcialmente procedente o lancamento para cancelar a exigéncia da
multa de oficio, por aplicagio do principio da retroatividade benigna. -

Inconformada com éssa decisdo, de qual foi intimada em 23 de abril de 2007, a
contribuinte interpds, em 23 de maio de 2007, o recurso das fls. 113 a 121 a este Segundo
Conselho de Contribuintes, para alegar, em sintese, que:

I — a exigibilidade do crédito tributirio em questdo estd suspensa por forga de.
decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 5° Regido (TRF/5" Regido) nos
autos da Ag@o Cautelar n° 96.0034767-0, e o langamento em questio nio poderia ter sido
efetuado, conforme se depreende do art. 62 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972;

Il — a recorrente nio optou € nem poderia ter optado pela via judicial, pois o auto
de infragio € de 2001 e a decisdo judicial que fundamenta a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributano € de 1997,

Il — n3o hi identidade entre ¢ objeto da aclo cautelaf, que se refere a
constitucionalidade da cobranga do PIS com base nos Decretos-Lei n° 2.445 e n° 2.449, ambos
de 1988, e a maténa tratada neste processo administrativo;

IV — a acusagdo fiscal de que ndo se comprovou a existéncia do processo
judicial nZo guarda consonancia com a realidade, pois a Fazenda Nacional participou de todo o
processo judicial, sendo regularmente intimada;

V - a decis#o recorrida € nula, pois, mesmo ciente da medida judicial a favor da
contribuinte, manteve o auto de infrago, com afronta aos- principios que regem o0 processo
administrativo fiscal; e

VI — estd comprovado que, por ocasifio da lavratura do auto de infragdo, o
crédito tributdrio encontrava-se com a exigibilidade suspensa e, portanto, o Fisco ndo poderia
efetuar o langamento, sob pena de descumnprimento de ordem judicial.

Ao final, solicitou a recorrente o provimento do seu recurso para se declarar a-
improcedéncia do langamento, em respeito & decisdo judicial que lhe € favoravel.
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Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recurso ¢ tempestivo, por isso deve ser conhecido.

Compulsando os autos, verifica-se estar comprovada a existéncia da agdo
cautelar n® 96.0034767-0, por meio da qual a recorrente buscou a tutela jurisdicional para
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario relativo ao PIS e a Contribuiciio para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) até¢ o limite dos créditos decorrentes de
pagamentos indevidos de PIS, sob a égide dos Decretos-Leis n® 2.445 e n® 2.448, ambos de
1988.

Naqueles autos, em 17 de outubro de 1996, foi concedida liminar para assegurar
o direito a compensagao pleiteada, conforme copia s fls, 80 e 81.

Assim, resta sobejamente demonstrada a inexisténcia do suporte fatico da
autua¢do, o que reclamaria a decretagdo da improcedéncia do langamento e ndo a alteragio do
suporte fatico, como o fez a instincia recorrida, ao mdnter ¢ langamento sob o argumento de se
ter efetuado compensagdo com créditos decorrentes de decisfo judicial nfo transitada em
julgado.

A proposito, por bem expressar o entendimento que, sobre essa matéria, tenho
esposado, transcrevo trechos da declaracdo de voto proferida pelo julgador Jorge Frederico
Cardoso de Menezes, da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Curitiba-PR, nos
autos do Processo n°® 10930.003517/2002-83:

(.) O auto de infragdo foi lavrado em virtude de ndo ter sido
comprovada a existéncia da agdo judicial informada pelo contribuinte
na DCTF, relativamente a débito de Cofins de dezembro de 1997, Ante
@ incomprovagdo da existéncia do processo judicial, o Fisco, ao
proceder o langamento em causa, sequer tomou conhecimento de
aspectos que so _foram carreados para os autos apés_a impugnacio e
que ndo corroboram, pois, bem ao comtrdrio, até evidenciam a
inexatiddo do motivo que ensejou-a autua¢do em exame, ¢is gue, em
razdo da existéncia da agdo judicial gue reconheceu haver direito
creditorio devido ao contribuinte, outros passaram a ser Os
pressupostos que, em tese, autorizariam a lavratura do feito, além do
que, na mesma esteira, a autoridade langadora tampouco cientificou o
contribuinte desses novos pressupostos.

No caso dos autos, além de a agio judicial em aprego ter transitado em
Julgado com sentenga favoravel ao contribuinte, a meu juizo, afigura-se
equivocada a tese segundo a qual, ao ingressar com uma agdo judicial
colimando a convalidacdo de um determinado critério juridico, relativo
ao pracedimento compensatorio, o contribuinte teria, em fun¢do disso,
renunciado a propria faculdade de proceder & compensacdo
espontanea sob sua prdpria conta e risco, na forma como ji lhe havia
sido conferida pelo art, 66 da Lei n." 8383, de 1991. Aléem de a
referida tese carecer do necessdrio suporte legal e, de certa forma, 57
inobservar a garantia constitucional incutida no inciso XXXV do art. 5°
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da Carta da Republica, é forte na doutrina e na jurisprudéncia a
exegese no sentido de que a compensagio efetuada pelo préprio
.contribuinte nos termos do precitado diploma constitui modalidade
diferenciada de extingdo do crédito tributdrio, gue ndo se afeicoa a
compensagdo prevista pelo art, 170 do CTN, mas sim a uma forma de
pagamento antecipado que, em regra, SO extingue definitivamente o
crédito tributario quando o procedimento é homologado pelo Fisco,
ocasido em que a autoridade administrativa deve verificar a liguidez e
a certeza do crédito contraposto ao débito que o contribuinte pretendeu
compensar.

(.)

Ademais disso, ¢ bem de ver que o mencionado art. 170-4 do CTN
tampouco foi citado como fundamento legal do auto de infra¢do. Isto é,
as razées subjacentes que, no entendimento da relatora, enseforiam o
manutengdo da exigéncia, decididamente ndo inspiraram a lavratura
do feito e foram carreadas ao processo tdo-somente apos o

contribuinte ter sido autuado e, entdo, impugnado o lancamento.

(.)

O procedimento in casu é totalmente eletrénico e ndo obstante a sua
validade, visto que autorizado por autoridade competente, fundamenta-
se apenas no estreito limite desse cruzamento de informagdes. A
descrigdo do fato, requisito de validade do auto de infracdo e elemento
essencial ao exercicio do direito d ampla defesa do sujeito passivo,
encontra-se no dmbito de competéncia da autoridade lancadora,
descabendo a autoridade julgadora supri-lo, ao argumento de que a
exigéncia seriq vdlida sob o prisma da “falta de recolhimento ™. Ora, a
falta de recolhimento é, em sentido amplo e via de regra, a razdo de
qualquer lancamento de oficio efetuado de modo a constituir o crédito
tributdrio. Vale dizer, em linguagem mais simples, que o Fisco ndo
pode, durante o procedimento, atirar no que Vé ¢, entdo, a autoridade
Julgadora, ja no dmbito do processo, fazé-lo acertar no que ndo viu,
subtraindo ao impugnante o direito de opor contra-razdes, quaisquer
que sejam, sem que isto, pelo menos a meu juizo, resulte na preterigdo
do direito de defesa do contribuinte autuado. E dizer, em uma Jrase —
ndo se pode autuar primeiro para 56 fiscalizar depolis.

(..).

Em apertada sintese, estas sdo as razdes pelas quais, ndo promovido o
aludido saneamento processual e ante a insubsisténcia do fato que
ensejou a lavratura do auto de infragio em exame, visto que agora
seriam outros 05 pressupostos que o enseariam, divirjo,
respeitosamente, da relatora e dos demais colegas julgadores que
votaram pela procedéncia do feito, eis que, a meu juizo, sem que o
processo seja saneado, impée-se o cancelamento do auto de infragdo,
cabendo ao Fisco efetuar o langamento que achar devido, entio ja sob
o pdlio de novos pressupostos, e desde que dentro de prazo
decadencial.
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Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso, por estar comprovada a
inexisténcia da motivagio fiscal que ensejou o langamento.
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