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Ementa:

DECADENCIA.

Nos casos em que ha pagamento, ainda que parcial, sem a existéncia de dolo,
fraude ou simulagdo, o prazo decadencial inicia-se no dia seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN. Nas
hipoteses em que ndo ha pagamento, o prazo decadencial conta-se na forma
do artigo 173, I, do CTN, situagdo em que o primeiro dia do exercicio
seguinte, na esteira do entendimento do STJ, em recurso repetitivo, conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
imponivel.

No caso dos autos, ndo houve pagamento antecipado. Assim, em relagdo aos
fatos geradores ocorridos no decorrer do ano-calendario de 2003, o prazo
decadencial iniciou em 01 de janeiro de 2004. Assim, quando do lancamento
realizado em 07/11/2008, ndo havia créditos extintos pela decadéncia.

ATIVIDADE DE TROCA DE CHEQUES. EQUIPARACAO DA PESSOA
INDIVIDUAL A PESSOA JURIDICA. NULIDADE INEXISTENTE.

Salvo as excecdes previstas no § 2°, do artigo 150, do Regulamento do
Imposto de Renda, a luz do § 1° II, deste artigo, devem ser consideradas
pessoas juridicas e tributada como tal as pessoas fisicas que, em nome
individual, explorem, habitual e profissionalmente, qualquer atividade
econOmica de natureza civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servigos.

O auto de infragdo seria nulo se a autoridade fiscal, em tendo constatado que
o contribuinte exercia, de modo habitual, atividade de troca de cheques, ndo o
tivesse equiparado a pessoa juridica, conforme determina o artigo 150, § 1°,
do Regulamento do Imposto de Renda.
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ERRO NA APURACAO DO PERCENTUAL DA BASE DE CALCULO.
NULIDADE INEXISTENTE.

O erro na base de calculo da exigéncia do imposto ndo causa nulidade do
lancamento. Nos casos em que a autoridade fiscal aplica base de célculo
diversa daquela prevista em lei, ndo cabe a segunda instancia decretar a
nulidade do langamento, mas sim corrigir a base de céalculo, ndo podendo,
contudo, agravar a situagdo da exigéncia fiscal.

ATIVIDADE DE TROCA DE CHEQUES “PRE-DATADOS”.
ATIVIDADE INFORMAL REALIZADA POR PESSOA FiSICA. BASE DE
CALCULO DE 32%.

Para efeitos do artigo 17, da Lei n® 4.595, de 1964, deve ser compreendida
por instituicao financeira aquela que tem atribuigdes para captar dinheiro no
mercado para fins de depdsitos, remunerados ou ndo, fazer aplicagdes,
conceder empréstimos, ou realizar intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, sendo que, no caso de recursos de
terceiros, deve, na data aprazada para o resgate, proceder a devolucao.

Nao se pode confundir a captacdo e a intermediagdo ou a aplicagdo de
recursos financeiros proprios ou de terceiros, que sdo atividades privativas
das instituigdes financeiras, com a troca de cheques “pré-datados” realizada,
de forma informal, por pessoas fisicas e juridicas.

O ato de trocar cheques “pré-datados”, por pessoa fisica ou juridica, que
exerce esta atividade de maneira informal, ndo importa em coletar dinheiro
no mercado, intermediar aplicagdo de recursos e, tampouco, na custddia de
valor de propriedade de outrem.

Quando uma instituicdo financeira capta e aplica recursos de terceiros, ela
fica obrigada a restituir. Nos casos em que a pessoa fisica ou juridica troca
cheques “pré-datados”, com desagio, ndo se estd diante de atividade
equiparada a instituicdo financeira, até porque estas ndo recebem cheques
“pré-datados™.

A lei, os costumes € a jurisprudéncia sdo fontes do direito. No momento em
que os costumes e a jurisprudéncia passam a admitir fatos nao definidos em
lei, desde que licitos, ao intérprete cabe analisar a norma com os olhos do
homem do seu tempo, € ndo com a visao da época em que a lei foi elaborada
para ser aplicada em realidade ndo imaginada pelo legislador de entdo.

Na Lei n® 7.357, de 1985, ndo esta previsto a figura do cheque “pré-datado”.
O recebimento de cheque por instituicdo financeira, importa na sua imediata
apresentacao para compensagdo. Em sendo ordem de pagamento a vista, o
cheque “pré-datado” sequer poderia ser admitido por empresas de factoring,
para desconto futuro.

Admitida como pratica normal a troca de cheques “pré-datados” por pessoas
que exercem tais atividades de maneira informal, a base de calculo nestas
atividades, por se assemelharem as atividades de factoring, ¢ de 32%, ndo
havendo razdes para aplica¢do de base de calculo de 45%, cabivel somente as
instituicdes financeiras.
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MULTA QUALIFICADA. TROCA DE CHEQUES DE MANEIRA
HABITUAL E CONTINUA EM NOME PROPRIO. INEXISTENCIA DE
SITUACAO QUE JUSTIFIQUE A APLICACAO DA MULTA
QUALIFICADA. INCIDENCIA DA SUMULA 14 DO CARF.

A omissdao de receita pela ndo declaragdo de rendimentos justifica o
langamento com multa de 75%. O sujeito passivo que, de maneira informal,
realiza troca de cheques, usando para tal suas proprias contas bancarias, nao
esta agindo, de forma dolosa, com a intengao de sonegar tributo.

Nos casos em que o sujeito passivo exerce de forma profissional a troca de
cheques, o fato de tal atividade ter se estendido por mais de um ano, sem ser
declarada, ndo caracteriza situagao que justifique a qualificadora da multa.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares de nulidade e de decadéncia, e no mérito, dar provimento parcial ao recurso para
reduzir o percentual da base de calculo de 45% para 32% e reduzir a multa de oficio de 150%
para 75%. Ausente momentaneamente o Conselheiro Carlos Pela.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente.

(assinado digitalmente)
Moises Giacomelli Nunes da Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Albertina Silva Santos
de Lima (presidente da turma), Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira (vice-presidente),
Antonio José Praga de Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar e Moises
Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatorio

Trata-se de autos de infracdo de fls. 02/53 para a cobranga do IRPJ e reflexos
de PIS, COFINS e CSLL, com multa de 150% (cento e cinquenta por cento), referente aos
anos-calendario de 2003, 2004 ¢ 2005, com ciéncia em 07/11/2008 (fls. 03, 15, 28 ¢ 42), em
razao da apuragdo das seguintes irregularidades:

“001 - Receitas Operacionais (Atividade Nao-Imobiliaria) -
Receita de Atividade Financeira.

No procedimento de fiscalizagdo foi verificado que os créditos
liquidos efetuados nas contas bancarias da autuada, durante os
anos-calendario 2003, 2004 e 2005, constituiam receitas de
atividade de desconto de titulos de crédito, cuja natureza
Jjuridico-tributdria a equipara uma pessoa juridica financeira.”

Na composi¢do do crédito tributario, a Fiscalizagdo utilizou os critérios do
lucro arbitrado, pois a autuada, sujeita a tributag¢do pelo Lucro Real, ndo apresentou os livros e
documentos da sua escrituragao comercial e fiscal.

Conforme se verifica no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 54 e seguintes, a
autoridade fiscal concluiu que a atividade econdmica da contribuinte ndo seria de factoring,
pelos seguintes motivos:

a) as caracteristicas da movimentagdo bancaria indicam que os recursos que
nela circularam estavam empregados em atividade econdmica de natureza comercial ou
financeira, considerando-se: o elevadissimo numero de débitos e créditos registrados no
periodo fiscalizado; a significativa quantidade de devolugoes de cheques devolvidos e; os
reduzidos gastos em consumo pessoal da fiscalizada,

b) foram utilizados os valores sacados das contas bancarias para pagar
dividas de terceiros;

c¢) foram empregados valores sacados das contas bancarias na permuta, com
deségio, por cheques “pré-datados”;

d) foram utilizados valores sacados das contas bancarias para financiar o
consumo de terceiros;

e) foram empregados os valores sacados das contas bancarias na permuta,
com desagio, por cheques emitidos pelo proprio cedente do titulo;

f) foram utilizados valores sacados contas bancarias para financiar a atividade
de aquisicao de titulos de crédito praticada por terceiros;

g) nas permutas de numerario por cheques “pré-datados”, a interessada exigiu
do cedente dos titulos a assungdo da responsabilidade pelo pagamento dos valores
eventualmente ndo honrados pelos devedores-sacados;
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h) nas permutas de numerdrio por cheques “pré-datados”, a fiscalizada,
habitualmente, descontou, do valor que entregou ao cedente do titulo, os valores constantes de
titulos anteriormente permutados, que ndo foram honrados pelos devedores-sacados;

1) nas permutas de numerario por cheques “pré-datados”, a fiscalizada nao fez
distingdo entre os cheques provenientes de vendas a prazo, ou da prestacdo de servigos
realizados pelos clientes, e os cheques emitidos por estes, admitindo que permutava titulos de
ambos 0s tipos.

As fls. 1760/1797 a contribuinte apresentou impugnacio onde, além da
decadéncia em relagio aos fatos geradores anteriores a 04/11/2003", alega:

a) que na data de ciéncia do langamento ja havia decaido o direito de o fisco
constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos até 04/11/2003, pelo
transcurso do prazo de cinco anos previsto no art. 150, § 4°, do CTN;

b) que houve erro na identificacdo do sujeito passivo e apuracao indevida da
base de célculo, quando do enquadramento da autuada como institui¢ao financeira, alegando
que a atividade desenvolvida seria de factoring;

¢) que € necessdria a realizacdo de pericia, com a finalidade de que sejam
respondidos os quesitos indicados as fls. 1796/1797, apontando, nesse sentido, como seu
perito, o Sr. Ricardo Fidelis Cunha, Contador;

d) que o auto de infracdo lavrado utilizou base de calculo diversa da indicada
por ocasido da resposta a diligéncia pelo Fisco;

e) que os cheques sdo endossados pelo cliente no verso, e que a
responsabilidade do pagamento dos cheques ¢ do cliente, e ndo do emitente, e que a referida
afirmativa ndo inibiria qualquer caracterizagdo da atividade de factoring, em razdo do que
determina a Lei n° 7.357, de 1985 em seu artigo 21, e, segundo o STJ (REsp n°® 820.672),
quem endossa garante o pagamento do cheque, seja endossatario quem for;

f) que instituicdo financeira deve ser registrada no Banco Central, e a
impugnante nao tem qualquer relagdo com o0 BACEN.

g) que ndo poderia o Fisco arbitrar o lucro mediante a aplicagdo do percentual
de arbitramento de 45% (quarenta e cinco por cento) sobre a soma dos "Totais Liquidos"
mensais, apurados nos demonstrativos;

h) que houve erro na aplicacdo da multa de 150% (cento e cinquenta por
cento) alegando que o artigo 44, inciso II, da Lei n° 9.430, de 1996, estabelece apenas um
percentual de 50% (cinquenta por cento), o que constitui um grave erro no langamento.

A DRJ de origem, em decisdo unanime (fls. 1800 a 1822), julgou o
lancamento procedente em parte, acolhendo a alegacdo de erro na indica¢do do fator de
desconto para aplicagdo da receita bruta, referente ao més de agosto de 2005, em que, o fator
de desconto a ser aplicado, conforme indicado a fl. 1772, devia ser de 2,8% (dois virgula oito
por cento) e ndao 3% (trés por cento), conforme aplicado pela autoridade fiscal.

'“Esta data'de 04-11-2003 ¢ apontada pelo requerente!
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Consequentemente, o valor tributavel relativo ao terceiro trimestre de 2005, passou a ser de R$
14.384,76.

A decisdo pode ser sintetizada a partir da seguinte ementa:
“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO

TRIBUTARIO

Ano-calendario: 2003, 2004, 2005

DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO. OCORRENCIA. PRAZO
DE DECADENCIA.

TERMO INICIAL. Na hipotese de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, inicia-se a contagem do prazo de decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional formalizaria, exigéncia no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
tributdrio poderia ter sido constituido.

CAPACIDADE TRIBUTARIA PASSIVA.

A capacidade tributaria passiva independe de estar a pessoa
Jjuridica regularmente constituida, bastando que configure uma
unidade econémica ou profissional.

LEGISLACAO APLICAVEL AO LANCAMENTO.

O langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2003, 2004, 2005
FACTORING. CARACTERIZACAO.

1. A atividade de factoring requer a continuidade e a conjuga¢do
das seguintes sub-atividades: assessoria crediticia,
mercadologica, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administra¢do de contas a pagar e a receber;, e compras de
direito creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestacdo de servigos.

2. A simples operagdo de compra de cheques ndo ¢ suficiente
para caracterizar o contrato de fomento mercantil.

3. A atividade de fomento mercantil ndo se confunde com o
contrato de mutuo celebrado pelas institui¢oes financeiras, pois
os pressupostos basicos da operagdo de factoring sdo a
prestagdo de servigos e a compra a vista de creditos mercantis,
ndo ocorrendo desconto, nem antecipa¢do de recursos.

BASE DE CALCULO. VALORES FORNECIDOS PELO
SUJEITO PASSIVO.
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Tendo o langamento se baseado em valores fornecidos pelo
proprio contribuinte, e ndo tendo a defesa apontado elementos
que inquinassem sua veracidade, insubsistentes se tornam as
alegagoes de desrespeito ao principio da verdade material.

ERRO NA APURACAO DA RECEITA BRUTA TRIBUTAVEL.

Constatado erro na indicagdo do fator de desconto para
aplicac¢do da receita bruta, deve ser retificado o valor langado
correspondente.

LUCRO ARBITRADO. ATIVIDADE FINANCEIRA. BASE DE
CALCULO.

A base de calculo da pessoa juridica que exerce atividade
privativa de institui¢do financeira, sujeita ao lucro arbitrado, é
45% sobre o total da receita declarada ou omitida.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005

JURISPRUDEN CIA ADMINISTRATIVA E ENTENDIMENTO
DOUTRINARIO. NAO VINCULACAO.

As referéncias a entendimentos proferidos em acorddos do
Conselho de Contribuintes ou de decisoes do Poder Judiciario
ndo vinculam os julgamentos administrativos emanados em
primeiro grau pelas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento.

PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO.

Indefere-se o pedido para realiza¢do de pericia quando estdo
presentes nos autos os elementos necessarios para formagado da
convicgdo do julgador.

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005
TRIBUTACAO REFLEXA.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decido quanto a
exigéncia matriz, devido a intima relag¢do de causa e efeito entre
elas.

Lancamento Procedente em Parte”

Regularmente cientificada (fl. 1831), a contribuinte apresentou,
tempestivamente, recurso voluntario (fls. 1833 a 1871), alegando, em sintese:

a) a nulidade do langamento por ndo ser observado os preceitos do artigo 142,
do CTN, visto que a autoridade fiscal lhe equiparou a institui¢do financeira, quando o certo ¢
atividade de factoring;
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b) que a base de calculo correta para a atividade que desenvolve ¢ de 32%
(trinta e dois por cento) e ndo de 45% (quarenta e cinco por cento);

¢) que ndo existe justificativa para qualificagdo da multa;
d) a decadéncia dos fatos anteriores a 04/11/2003.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Relator Moises Giacomelli Nunes da Silva

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n°. 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima, esta
devidamente fundamentado e preenche os requisitos de admissibilidade. Assim, conheco-o e
passo ao exame da matéria.

Da preliminar de nulidade

Nao subsiste a preliminar de nulidade do sujeito passivo por nao observancia
do artigo 142, do CTN, e por erro na identifica¢do do sujeito passivo.

O auto de infragdo seria nulo se a autoridade fiscal, em tendo constatado que
a contribuinte exercia, de modo habitual, atividade de troca de cheques, ndo o tivesse
equiparado a pessoa juridica, conforme determina o artigo 150, § 1°, do Regulamento do
Imposto de Renda.

A vasta jurisprudéncia que a parte recorrente colaciona em seu recurso diz
respeito aos casos em que, tendo constatado que o sujeito passivo exercia, de forma habitual,
atividade de troca de cheques, a autoridade fiscal ndo lhe equiparava a pessoa juridica,
tributando como se pessoa fisica fosse.

O fato do Fisco ter equiparado o sujeito passivo a instituicao financeira, esta
relacionado apenas ao aspecto da base de célculo a ser aplicada, situacdo que ndo causa
nulidade e serd analisada em item especifico.

Das atividades desenvolvidas pelo recorrente e da base de calculo

Em que pese o artigo 1°, I, da Lei n° 7.357, de 1985, prever que o cheque ¢
ordem de pagamento a vista e incondicional, sua facilidade de circulagdo decorrente do
endosso de que trata o artigo 21, da mencionada lei, agregado a outros fatores mercadologicos
relacionados a politica de concessdo de crédito, este titulo passou a ser admitido no mercado e
reconhecido pela jurisprudéncia como promessa de pagamento a prazo, surgindo o denominado
cheque “pré-datado.”

Os estabelecimentos, normalmente de menor porte, criaram sua propria
politica de financiamento de suas vendas por meio dos ‘“cheques pré-datados”, cujas
caracteristicas e conceito de todos ¢ conhecida. Por meio deste procedimento, em vez de fazer
um contrato de concessdo de crédito, o comerciante recebe varios cheques e se compromete a ir
descontando nas datas pré-ajustadas, dai a expressao “cheques pré-datados™.

Por necessitar de recursos para repor seus estoques, nem sempre O
comerciante que recebeu os cheques “pré-datados” pode aguardar “o vencimento” destes
titulos, sendo obrigado-a repassar, por endosso, para-pagamento de seus proprios fornecedores

9
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ou, em nao conseguindo, a descontar no mercado. Nestas circunstancias, o comerciante pde
endosso no cheque, nos termos do artigo 21, da Lei n® 7.757, de 1985, e repassa a terceiro, com
desagio, que assume o compromisso de somente apresentar para compensagao na data que foi
ajustada com o emitente do titulo.

Este terceiro, normalmente pessoa fisica ou juridica, ao fazer desta atividade
seu negocio habitual, deve ser tributado como pessoa juridica, cabendo identificar se tal
atividade estd mais proxima dos servigos de factoring, cuja base de calculo ¢ de 32% (trinta e
dois por cento) ou de institui¢do financeira, com base de calculo de 45% (quarenta e cinco por
cento).

A rigor, se ignorassemos a realidade da vida e nos ativéssemos somente ao
texto da lei, diriamos que as institui¢des bancarias nao recebem cheques “pré-datados” e que,
pelo conceito de atividade da factoring, o factorizador, em caso de inadimpléncia do emitente
do titulo, ndo poderia voltar-se contra o factorizado. No entanto, se ficdssemos limitados aos
conceitos e tivéssemos a real de que o cheque ¢ ordem de pagamento a vista, conforme previsto
no artigo 1°, II, da Lei n°® 7.357, de 1985, teriamos que afirmar que tal titulo, por ndo existir, na
lei, a figura do “cheque pré-datado™, ndo se prestaria para desconto futuro com desagio, como
ocorre, por exemplo, com as duplicatas a vencer.

Para os efeitos do artigo 17, da Lei n°® 4.595, de 1964, deve ser compreendida
por instituicao financeira aquela que tem atribuicdes para captar dinheiro no mercado, para fins
de depdsitos, remunerados ou nao, em conta do titular, fazer aplicacdes, conceder empréstimos,
realizar intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, sendo que,
no caso de recursos de terceiros, deve, na data aprazada para o resgate, proceder a devolugao.

O ato de trocar cheques “pré-datados”, por pessoa fisica ou juridica, que
exerce esta atividade de maneira informal ou ndo, ndo importa em coletar dinheiro no mercado,
intermediar aplicagcdo de recursos proprios ou de terceiros e, tampouco, na custddia de valor de
propriedade de outrem, atividades estas privativas das institui¢cdes financeiras.

Além das instituigdes financeiras e das empresas de factoring, cujo objeto
social tem em sua esséncia elemento relacionado a concessdo de crédito, existem as
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP's, de que trata a Lei n°® 9.790,
de 1999, cujo artigo 3°, IX, prevé a possibilidade de funcionarem com sistemas alternativos de
concessao de crédito, onde vislumbro a possibilidade de descontos de cheques “pré-datados™ e,
nem por isto, podem ser equiparadas as instituicdes financeiras, conforme expressamente
previsto na lei que as regulamenta.

Nao se pode confundir a captagdo, intermediagdo ou aplicagdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, que sdo atividades privativas das instituicdes financeiras,
com a troca de cheques “pré-datados”, realizados por pessoas fisicas e juridicas. Quando uma
institui¢do financeira recebe e aplica recursos de terceiros, ela estd captando dinheiro no
mercado, com a obrigacdo de restituir. Nos casos em que a pessoa fisica ou juridica troca
cheques “pré-datados”, com desagio, sua atividade equipara-se a de factoring, e como tal, deve
ser tributada. Em assim sendo, procede o recurso na parte em que requer a reducdo da base de
calculo para 32% (trinta e dois por cento).
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Da questao relacionada a qualificacdo da multa

O caso concreto revela situacdo daquela pessoa fisica que, dispondo de
alguns recursos, passa a realizar como atividade profissional troca de cheques, em nome
proprio, utilizando contas bancarias de que ¢ titular, sem constituir pessoa juridica para tal e
sem apresentar declaracao de imposto de renda. Diz o relatorio fiscal, em relagdo ao ano de
2004, que a recorrente apresentou Declaracio de Imposto de Renda Pessoa Fisica, sem
informar rendimentos. No entanto, nao localizei a referida declaracdo nos autos, fato que nao
altera a conclusdo sobre a multa qualificada, adiante analisada.

O argumento, para qualificar a multa, de que o sujeito passivo ndo apresentou
DIPJ e DCTF, nao subsiste, pois agindo como pessoa fisica, como efetivamente agia, ndo se
podia esperar que apresentasse DIPJ e DCTF. O fato da recorrente nao ter entregue DIRPF, ou
por té-la entregue zerada, no ano de 2004, também ndo ¢ motivo para qualificagdo da multa.

Por fim, a alegagao de que, em 1998, a recorrente havia sido autuada em face
da movimentacdo financeira, igualmente ndo ¢ causa para afirmar que tenha praticado
atividade criminosa. Se tinha como profissdo a troca de cheques, atividade desenvolvida de
maneira informal, por evidente que os recursos iriam aparecer em suas contas bancdrias.
Situagcdo bem diferente seria se tivesse movimentado os recursos que utilizava na troca de
cheques, por meio de interposta pessoa.

O fato da fiscalizacdo ter se estendido por trés anos, no caso concreto, ndo
afasta a incidéncia da Simula 14, que assim dispde:

““ . ~ . ~ . .

‘A simples apuragdo de omissdo de receitas ou de rendimentos,
por si 50, ndo autoriza a qualificacdo da multa de oficio, sendo
necessaria a comprovag¢do do evidente intuito de fraude do
sujeito passivo.”

A multa de 75% (setenta e cinco por cento), ja € para os casos de omissdo de
rendimentos, sejam eles durante um, dois ou trés anos. A qualificadora esta reservada, no caso
de movimentagao financeira, as situagdes em que o titular dos recursos utiliza-se de interpostas
pessoas.

Com tais consideracdes, afasto a qualificadora da multa.

Da decadéncia e da aplicacao do artigo 62-A do Regimento Interno do
CARF

No caso dos autos, tanto o PIS, a COFINS, o IRPJ e a CSLL, caracterizam-se
como tributos sujeitos a langamento por homologacao, sendo os primeiros, com periodo de
apuracdo mensal, e os dois ultimos, no caso da recorrente tributada com base no lucro
arbitrado, com apuragdo trimestral.

Ao apreciar a decadéncia no REsp 973.733/SC, submetido ao regime dos
recursos repetitivos de que trata o artigo 543- do CPC, assim decidiu a corte:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
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CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”,

3%ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano
Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva,
2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigac¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
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restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.(Rel MIN
LUIZ FUX. Jul. 12/08/2009. DJE 19/09/2009).”

O REsp 973.333/SC tinha por controvérsia a possibilidade ou ndo de somar
o prazo decadencial do artigo 150, § 4°, com o prazo do artigo 173, I, ambos do CTN, situagao
em que prazo decadencial passaria a ser decenal e ndo quinquenal.

Entendeu o Tribunal que nao subsiste a tese do prazo decenal.

Nos fatos geradores com aspecto temporal mensal, e nos fatos geradores
instantaneos, o prazo decadencial, pela regra do artigo 173, I, do CTN, no entendimento do
STJ, tem como marco inicial do prazo decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte ao do
fato imponivel.

A critica que faco a tal entendimento, ¢ que, nas situacdes em que o fato
gerador ocorre em 31 de dezembro, o primeiro dia seguinte ao do fato imponivel ¢ 1° de
janeiro, isto €, o dia seguinte ao do fato gerador.

Em face ao disposto no artigo 62-A, do Regimento Interno do CARF, que
determina que seus colegiados devem aplicar o mesmo entendimento adotado pelo STJ nos
processos submetidos ao regime dos recursos repetitivos, previstos no artigo 543-C, do CPC,
para melhor elucidar a questdo, adentrei aos fundamentos do acérdao proferido no REsp
973.733/SC, de onde transcrevo:

“- A insurgéncia especial cinge-se a decadéncia do direito de o Fisco constituir o
crédito tributario atinente a contribui¢oes previdencidrias cujos fatos imponiveis
ocorreram no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994.

- Assim é que o prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte,
inexistindo declaragdo prévia do débito.”

Com a finalidade de sustentar seu entendimento, o Ministro relator invocou
dois precedentes da Corte, sendo que um deles, que tenho como o mais abrangente, segue
transcrito:

“No mesmo diapasdo, destacam-se as ementas dos seguintes julgados oriundos da
Primeira Secdo:
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PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N°  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

()
8. O Codigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia,

causa extintiva do credito tributario, assim estabelece em seu
artigo 173: "Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: |
— do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
o lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O
direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."”

9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributdrio,importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lan¢ar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulag¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
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Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max Limonad, padgs.
163/210).

10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais apresentam
prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.

11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, 1, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a lei
o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatoria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplica¢do cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a langcamento
por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal.

12. Por seu turno, nos casos em que inexiste dever de pagamento
antecipado (tributos sujeitos a langamento de oficio) ou quando,
existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a langamento
por homologa¢do), ha omissdo do contribuinte na antecipagdo
do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude,
dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
paragrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I,
do artigo 173, do CTN.

13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do Fisco,
em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo,
quando ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente
devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo
ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer
medidas preparatorias, obedece a regra prevista na primeira
parte do § 4°, do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso,
concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo,
empreender o correspondente lancamento tributario. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologagdo tdacita, a perda do direito de
homologar  expressamente e, conseqtientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio" (In Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi,
39Ed., Max Limonad , pag. 170).
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14. A notificagdo do ilicito tributario, medida indispensavel para
Justificar a realiza¢do do ulterior langamento, afigura-se como
dies a quo do prazo decadencial qiiingiienal, em havendo
pagamento antecipado efetuado com fraude, dolo ou simulagdo,
regra que configura amplia¢do do lapso decadencial, in casu,
reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a
autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada
notificacdo formalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia
do direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou
simulagdo para os efeitos do art. 173, pardagrafo unico, do CTN e
a extingdo do crédito tributario em razdo da homologagdo tacita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171).

15. Por fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario quando sobrevem decisdo definitiva, judicial ou
administrativa, que anula o langamento anteriormente efetuado,
em virtude da verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco
decadencial inicia-se da data em que se tornar definitiva a
aludida decisdo anulatoria.

16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo,; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da A¢do Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
institui¢do financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributaveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e
(e) a constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
01.09.1999.

17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto
é a prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex
Tributario, contando-se o prazo da data da notificagdo de
medida preparatoria indispensdavel ao lancamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999.

18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.”
(Resp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
28.11.2007, DJ 25.02.2008).

Ao ler o acdrdao, em andlise preliminar, tive a impressdo de que as
expressdes "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do
fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologacao, poderiam
decorrer de erro material.
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No entanto, 0 mesmo assunto, com o mesmo relator, voltou a ser apreciado
pela Primeira Turma, quando do julgamento do AgRg no REsp 1203986/MG, em julgamento
realizado em 09/11/2010 e publicado em 24/11/2010, com fato gerador compreendido a partir
de 1995, em que se entendeu que o prazo decadencial iniciou em 01/01/1996, com término em
01/01/2001. Eis a ementa do julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA
DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO
CTN. MATERIA DECIDIDA NO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA N° 973.733/SC. ARTIGO 543-C, DO CPC. PRESCRICAO DO
DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO QUINQUENAL.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. OCORRENCIA.

1. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao
sujeito  passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."”

2. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario
pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por
cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:

(i) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de
tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langcamento por homologagdo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado,

(ii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos
em que notificado o contribuinte de medida preparatoria
do lan¢camento, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento
por homologacdo em que inocorre o pagamento
antecipado;
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(iii) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos
dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em
que ha parcial pagamento da exa¢do devida;

(iv) regra da decadéncia do direito de langcar em que o
pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou
simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca
de medida preparatoria; e

(v) regra da decadéncia do direito de langar perante
anulacdo do lancamento anterior.

A Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp 973.733/SC,
sujeito ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou o entendimento
de que "o dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo
certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente,
ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por
homologagado, revelando-se inadmissivel a aplicagdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e
173, do Codex Tributario, ante a configuragdo de desarrazoado
prazo decadencial decenal....”

(..)

In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado de
contribui¢do social foi omitida pelo contribuinte concernente ao fato
gerador compreendido a partir de 1995, consoante consignado pelo
Tribunal a quo; (c) o prazo do fisco para langar iniciou a partir de
01.01.1996 com término em 01.01.2001; (omiss....)"

Dos fundamentos ora analisados, trago as seguintes passagens:

“..A insurgéncia especial cinge-se a decadéncia do direito de o
Fisco constituir o crédito tributdario atinente a contribuicoes
previdenciarias cujos fatos imponiveis ocorreram no periodo de
Jjunho de 1995.

O dies a quo do prazo qgiiingiienal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, verbis:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado;

Assim é que o prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco
constituir o crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do
primeiro dia do. exercicio seguinte dquele em que-o lancamento
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poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simula¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo
prévia do débito.

Outrossim, impende assinalar que o "primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado"
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a langcamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

In casu, consoante assente na origem. (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001. Destarte, revelam-se caducos os créditos
tributarios executados, tendo em vista o decurso do prazo
decadencial giiingiienal para que o Fisco efetuasse o lancamento
de oficio substitutivo.

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.”

Do que se extrai do acordao acima, mesmo para os casos de fato gerador
mensal, como ¢ o caso das contribui¢cdes previdenciarias, do PIS e da COFINS, em ndo
havendo pagamento antecipado, o prazo decadencial inicia-se no dia 1° de janeiro do ano
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

Nas hipoteses em que ha pagamento, ainda que parcial, sem a existéncia de
dolo, fraude ou simulagdo, o prazo decadencial inicia-se no dia seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN. Nas hipoteses em que nao ha pagamento,
ou nos casos de dolo, fraude ou simulacdo, o prazo decadencial conta-se na forma do artigo
173, 1, do CTN, situagdo que o primeiro dia do exercicio seguinte, na esteira do entendimento
do STJ, em recurso repetitivo, conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do dato imponivel.

No caso dos autos, ndo houve pagamento antecipado. Assim, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no decorrer do ano-calendario de 2003, o prazo decadencial iniciou
em 1° de janeiro de 2004, sendo que, quando do langamento realizado em 07/11/2008, nao
havia créditos extintos pela decadéncia.
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ISSO POSTO, voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade e de
decadéncia e, no mérito, dar parcial provimento para afastar a multa qualificada e reduzir a
base de calculo de 45% (quarenta e cinco por cento) para 32% (trinta e dois por cento).

E 0 voto.

(assinado digitalmente)

Moises Giacomelli Nunes da Silva
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