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IRPF - RENDIMENTOS DO TRABALHO ASSALARIADO -
RECEBIMENTO APOS O CONTRIBUINTE SE APOSENTAR E
CONTRAIR MOLESTIA GRAVE - ISENCAO - INOCORRENCIA -
Por expressa disposi¢do do inc. XIV, do art. 6°, da Lei n® 7.713, de
22/12/1988, com a redacgéo dada pela Lei n° 8.541, de 23/12/1992,
estdo isentos do imposto de renda os proventos de aposentadoria
ou reforma percebidos pelos portadores de moléstia grave
relacionadas no referido dispositivo legal, mesmo que a doenca
tenha sido contraida apds a aposentadoria. Essa disposi¢do legal
nao abrange, entretanto, rendimentos do trabalho assalariado, com
vinculo empregaticio, recebido pelo contribuinte, mediante
precatério, antes de ter se aposentado e contraido moléstia grave.

IRFON - REGIME DE ANTECIPACAO - NAO RETENCAO PELA
FONTE PAGADORA - RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE
'PELO IMPOSTO DEVIDO APOS O TERMINO DO PRAZO PARA
ENTREGA DA DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL -
LANCAMENTO PROCEDENTE - A falta de retengdo pela fonte
pagadora do imposto de renda sobre rendimentos do trabalho com
vinculo empregaticio, no regime de antecipagdo, nao exonera o
beneficiario e titular dos rendimentos, sujeito passivo direto da
obrigagao tributaria, de inclui-los, para fins de tributacdo, na
Declaracéo de Ajuste Anual, na qual somente podera ser deduzido o
imposto retido na fonte ou o pago (Lei n® 9.250, de 1995, arts. 7°, 8°,
11 e 12). Apds o término do prazo para entrega da Declaracéo de
Ajuste Anual, tem amparo legal o langamento efetuado com base na
Declaragao de Ajuste Anual da pessoa fisica beneficiaria e titular da
disponibilidade juridica e econémica da renda, cujo imposto ndo foi
retido pela fonte pagadora, exceto no regime de tributagdo exclusiva
na fonte.

MULTA DE OFICIO - ALEGACAO DE CONFISCO E DE
INCONSTITUCIONALIDADE - IMPROCEDENCIA - A multa de oficio
nos casos de falta de pagamento do imposto e de declaragdo
inexata tem previsao legal especifica (Lei n° 9.430, de 1996, art. 44,
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inc. 1). Pressupbe-se, portanto, que os principios constitucionais
estdo nela contemplados pelo controle a prioi da
constitucionalidade das leis. Enquanto ndo for declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que cuida do
controle a posteriori, a lei ndo pode deixar de ser aplicada se estiver
em vigor e nem comporta discricionariedade, tendo em vista que a
atividade do langamento ¢é vinculada e obrigatéria e a
responsabilidade por infragées independe da intengédo do agente ou
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato
(CTN, arts. 136 e 142). A apreciagdo de alegacdo de
inconstitucionalidade de lei compete exclusivamente ao Poder
Judiciario, sendo vedada sua apreciagdo na via administrativa pelo
Conselho de Contribuintes (Regimento Interno, art. 22A).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MIRTIL MEYER FERREIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Ausentes,
momentaneamente, os Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e

Maria Goretti de Bulhdes Carvalho.

ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE

JOSE OLESKOVIC

RELATOR
FORMALIZADO EM: 1 6 ABR2004 |

Participaram, ainda, do presente julgamento, os NAURY FRAGOSO TANAKA,
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS e
GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ.
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Recorrente : MIRTIL MEYER FERREIRA

RELATORIO

Preliminarmente, registra-se, para as providéncias cabiveis, que
este Conselheiro ndo recebeu o processo n° 10380.006100/97-46 que teria sido
apensado aos presentes autos, conforme termo de fis. 08 e mengdo no Acérdao da
DRJ/Fortaleza/CE (fl. 28), quando diz “que a presente exigéncia esta sendo feita
neste procedimentos fiscal, tendo em vista ter-se efetuado a nulidade da Notificagédo
original por vicio formal (IN SRF n°® 94/97), conforme decisé&o n° 036/98 (fls. 13/14 do
Processo n° 10380.006100/97-45, apensado a este), ensejando, assim, por forga do
art. 173, ll, do Cdédigo Tributario Nacional — CTN {Lei n°® 5.172/66, e do art. 6° I, do

referido ato normativo, a lavratura da nova pega exatoria (fls. 01/05)"

Consigne-se, também, que para o exame da matéria, é dispensavel
o relato das pegas processuais que indicam que o crédito tributario de que trata o
presente processo foi objeto de langamento anterior anulado por vicio formal (CTN,
art. 173, inc. 1) e que o direito de apresentar recurso ao Conselho de Contribuintes
foi assegurado judicialmente (mandado de seguranga), em virtude de o sujeito
passivo ndo ter sido notificado da decisdo da DRJ, por enderecamento errado da
intimacgao, tendo em vista que esses fatos, ja superados legalmente, nao interferem

na analise e decisido do recurso.

Contra o contribuinte foi lavrado, em 26/07/99, auto de infragdo para
exigir um crédito tributario de R$ 69.543,87, sendo R$ 27.409,69 de imposto de
renda pessoa fisica, R$ 21.576,91 de juros de mora calculados até 30/06/99, R$
20.557,27 de multa proporcional passivel de redugao (fl. 01), por omissdo de
rendimentos decorrentes de precatério de salarios atrasados recebidos

acumuladamente da Justi¢ca Federal (fl. 02). Q-/
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O sujeito passivo impugnou a exigéncia (fls. 13/15), alegando
basicamente isencdo retroativa por ser portador de cardiopatia grave,

reconhecendo, contudo, o fato gerador do tributo (fl. 14).

A DRJ/Fortaleza/CE, com a decisdo DRJ/FLA n°® 522, de 19/05/2000

(fls. 26/30) julgou procedente o langamento, anotando (fl. 29):

“A respeito da omissédo de rendimentos de que trata o presente
processo, esta remonta ao ano-calendario de 1995, portanto, o
langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Por conseguinte, se sobreveio um evento posterior ao fato
gerador da obrigagdo, no caso, isengdo do imposto de renda a partir
de fev/99, por ter contraido moléstia grave, esse acontecimento néo
vai modificar a obrigagdo do Fisco de constituir o crédito tributario
pelo langamento, pois este foi determinado por um direito
preexistente, que surgiu com a ocorréncia do fato gerador.

Assim, concretizada a situagdo fética hipotética contida na

norma, surge a obrigacdo principal e, com ela, o dever de pagar o

tributo."

Inconformado com essa decisdo, o sujeito passivo apresenta
recurso ao Conselho de Contribuintes, reiterando as alegagbes da impugnagéo, por
entender que estaria isento do imposto de renda por ser portador de cardiopatia
grave, contraida em 1999, apds, portanto, o recebimento, em 1995, dos

rendimentos ora tributados, nos termos que se seguem (fl. 101):

“1.2. O contribuinte, desde o ano de 1999, passou a gozar da
condi¢édo de isento do pagamento de imposto de renda, em virtude
de ser portador de cardiopatia grave, nos termos da legislagdo
aplicavel a espécie (Doc.2);

1.3. Indispensavel ressaltar que a referida isengdo lhe foi
concedida em data anterior a constituigdo do crédito tributario ora

&
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cobrado, haja vista que no respectivo langamento foi providenciado
em 26.07.99 (o primeiro langamento fora anulado por decisédo do
Fisco);

1.4. Bem verdade que o fato gerador da exagdo cobrada data
de dezembro de 1995. No entanto, o que ha de ser considerado é o
nascimento da obrigacdo de pagar, fato este que se deu exatamente
em julho de 1999, através de langamento fiscal. A autoridade
fazendéria, portanto, ao conferir cerfeza e liquidez a relagdo
tributaria, efetuou langamento, constituindo crédito contra o
contribuinte, quando, porém, este ja se encontrava albergado pelo
instituto da isengé&o.

1.5. N&o se pode negar, no caso concreto, a existéncia do fato
gerador, bem como da hipétese de incidéncia. Ha, inexoravelmente,
obrigagéo tributaria, mas o pagamento do imposto é que, em virtude
da isengdo anteriormente conferida, é dispensado pela lei. A
isengdo, portanto, exclui a possibilidade de formagéo do crédito
tributario, o qual, na espécie, foi constituido em momento posterior;

1.8. Finalmente, pondo a ultima pa de cal sobre o assunto, a
propria Receita Federal, através do Ato Declaratério (Normativo)
COSIT n°® 19, de 25 de outubro de 2000, reconheceu a procedéncia
da tese ora defendida pelo contribuinte, conforme se pode inferir do
adiante transcrito:

Ato Declaratério (Normativo) COSIT n° 19, de 25 de outubro de
2000.

Dispée sobre a isengdo do imposto de renda sobre proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos acumuladamente por
pessoa fisica portadora de moléstia grave.

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO,
no uso das atribuigbes que lhe confere o art. 199, inciso IV, do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF No 227, de 3 de setembro de 1998; e tendo em vista o
disposto nos arts. 111, Il, da Lei No 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional), 6o, XIV e XXI, 70 e 12 da Lei No 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, 47 da Lei No 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, e 30 da Lei No 9.250, de 26 de dezembro de
1995, declara, em carater normativo, as Superintendéncias

-
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Regionais da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento e aos demais interessados, que estdo isentos do
imposto de renda os rendimentos recebidos acumuladamente por
pessoa fisica portadora de moléstia grave, atestada por laudo
médico oficial, desde que correspondam a proventos de
aposentadoria ou reforma ou penséo, ainda que se refiram a periodo
anterior a data em que foi contraida a moléstia grave.

CARLOS ALBERTO DE NIZA E CASTRO

1.9. Vé-se, com clareza meridiana que o caso do contribuinte
se subsume integralmente a hipétese disciplinada pela Receita
Federal, nada mais lhe restando do que requerer a imediata
aplicagdo do mencionado Ato Declaratério, de forma a liberar-lhe,
imediatamente, da cobranga de qualquer quantia a titulo de imposto
de renda."

O recorrente entende que, em ndo sendo afastada a cobranga do
crédito tributario mediante a aplicagdo do Ato Declaratério Normativo COSIT n°
019/2000, mesmo assim, nao se lhe pode ser exigido o credito tributario por ser este
de responsabilidade da fonte pagadora, no caso, a Justica Federal, conforme

transcrigbes abaixo:

“2.3. Com efeito, no ano de 1995, o recorrente recebeu,
através de precatério judicial pago pela Justica Federal no Ceara,
numerario referente a reposi¢ées salariais ocorridas ao longo de
sua vida funcional, através da aplicagdo de expurgos inflacionarios;

(g.n.);

2.4. Aquela época, havia orientagéo pacifica de que os valores
recebidos em virtude de pagamento judicial em execug¢do provisoria
de sentencga deveriam ser declarados no “‘campo de néo tributaveis”,
posto que, diante do julgamento dos recursos pendentes, o servidor
poderia vir a ser condenado & restituigdo integral do numerario
recebido. Tanto é verdade que a Justica Federal, responsavel
tributaria pelo recolhimento do imposto de renda, ndo providenciou o
desconto na fonte, pagando ao servidor a totalidade da quantia

concedida;
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2.5. Acompanhando o entendimento dominante, o contribuinte,
por ocasido de sua declaracdo de imposto de renda exercicio
1996/ano base 1995, apresentou os valores entdo recebidos via
precatorio judicial no campo “néo tributaveis”, ndo sonegando, em
momento algum, a informagdo quanto ao recebimento de tal espécie
de renda;

2.6. Na verdade, o peticionario nunca pretendeu se esquivar do
pagamento de imposto de renda incidente sobre a quantia recebida
no mencionado precatério judicial. Apenas seguiu a orientagdo
dominante a época, no sentido de que ndo havia de ser recolhida a
exagdo naquele momento, posto que a renda auferida estava “sub
judice”, portanto passivel de reforma e conseqiiente devolugéo;

2.7. Ademais, a responsabilidade pelo recolhimento né&o
poderia, apenas naquele caso, ser transferida para o servidor,
quando sabido e ressabido que a responsabilidade legal é e sempre
foi da fonte pagadora, no caso a Justiga Federal,”

Por (ltimo, o recorrente alega que deve ser afastada a multa de
oficio, por entender que se esta, se devida, deveria ser aplicada contra a fonte
pagadora, ou, entdo, adequar a multa de modo a evitar o confisco, j& que a multa
aplicada somada a aliquota do imposto de renda ultrapassa o valor recebido a titulo

de reposic¢ao salarial (fl. 105/106):

“2.14. Finalmente, diante dos argumentos juridicos declinados
a exaustdo (responsabilidade exclusiva da fonte pagadora), o
contribuinte, ora recorrente, solicita a sua liberagcdo da cobranga de
quaisquer valores a titulo de mulfa aplicada em razdo de n&o
recolhimento de imposto de renda no momento oportuno, face a
responsabilidade exclusiva da fonte pagadora.”

“3.4. Bem verdade que no campo do direito tributario a
aplicagdo de multa pelo descumprimento de obrigacbes (principais
ou acessdrias) dispensa a perquiricdo acerca da intengdo do agente.
Logo, em incidindo no descumprimento de obrigagao, o contribuinte
fica sujeito ao pagamento de multa, inobstante a sua boa-fé;

3.5. No entanto, existem principios que norteiam o direito como
um todo, sendo indicativos também para o direito tributario, tais
como o da razoabilidade e o da proporcionalidade. Desta feita, o

&
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administrador, ao aplicar a multa, deve levar em consideragdo a
intengdo do agente, bem como a gravidade da infragdo face a lesdo
ao Fisco;

3.6 Na hipotese vertente, a multa aplicada (76%) somada a
aliquota do imposto, e ainda com o acréscimo final de corregdo
monetaria, totaliza valor superior ao recebido pelo contribuinte a
titulo de reposigéo salarial. Em sendo assim, a cobranga do Fisco se
reveste de pleno confisco, em nitida afronta ao direito de
propriedade, o qual se encontra insculpido dentre os direitos e
garantias individuais constitucionalmente assegurados;

3.7. Logo, deve ser revisado o percentual arbifrado a titulo de
multa, a fim de que adeqlie aos principios constitucionais do direito
de propriedade e vedagéo de confisco."

Em resumo, o recorrente pleiteia:

a) a liberagdo da cobranga do imposto de renda, tendo em vista a
subsuncdo do caso a hipétese prevista pelo Ato Declaratério
Normativo COSIT n° 19/2000;

b) alternativamente, caso ndo deferido o pleito acima, a excluséo da

multa, por entender ser de responsabilidade da fonte pagadora; e

c¢) ainda alternativamente, se ndo atendidos os pedidos anteriores,
que seja revisto o percentual da multa diante da boa-fé do

contribuinte que incluiu os rendimentos na declaragdo anual de

&

ajuste.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE OLESKOVICZ, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razao pela

qual dele se conhece.

O recurso versa sobre rendimentos recebidos mediante precatério
judicial no ano de 1995 (fl. 103), antes, portanto, da data em que a moléstia grave
foi contraida (ano de 1999), sem retengcdo do imposto de renda na fonte e sem
pagamento do mesmo na declaragdo anual de ajuste, em virtude de nela ter sido

incluido como rendimento n&o tributavel (fls. 105/106).

A isengdo dos rendimentos por moléstia grave é conte‘mplada pela
Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 6°, inciso XIV, que, apds a alteragdo
efetuada pela Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, ficou assim redigida:

‘Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:"

‘XlV - os proventos de aposentadoria ou reforma, desde
que motivadas por acidente em servigos, e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagédo
mental, esclerose-multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avangados da doenga de Paget (osteite deformante), contaminagédo
por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha
sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;" (g.n.).

O art. 30, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, além de
acrescentar mais uma moléstia ao rol existente, estabeleceu, a partir de 01/01/1996,

R
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outras condigbes para reconhecimento de novas isengdes, relativamente ao laudo

pericial, conforme se verifica da transcri¢géo abaixo do referido dispositivo legal:

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do
reconhecimento de novas iseng¢bes de que tratam os incisos XIV e
XX! do art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a
redagdo dada pelo art. 47 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de
1992, a moléstia devera ser comprovada mediante laudo pericial
emitido por servigo médico oficial, da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° O servico médico oficial fixara o prazo de validade do
laudo pericial, no caso de moléstias passiveis de controle.

§ 2° Na relagdo das moléstias a que se refere o inciso XIV do
art. 6°da Lein°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redagéo
dada pelo art. 47 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, fica
incluida a fibrose cistica (mucoviscidose)."

O Ato Declaratério Normativo COSIT n° 10, de 16 de maio de 1996,

ao disciplinar a matéria estabelece:

“l — a isengédo a que se referem os incisos XIl e XXXV do art. 5°
da IN SRF n° 025/96 se aplica aos rendimentos recebidos a partir
da data em que a doenca foi contraida, quando identificada no
laudo pericial." (g.n.)

Em face do estabelecido na legislagao retrocitada, bem assim do
disposto no préprio ADN COSIT n°® 19/2000, transcrito pelo recorrente no recurso,
verifica-se que a alegagdo de que os rendimentos recebidos estdo isentos do
imposto de renda, como se demonstrara, é improcedente, porque nao sao
proventos de aposentadoria e foram recebidos quando o recorrente ainda se

encontrava em atividade.

O inciso XIV, do art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, art. 6°, inciso XIV, com a redagdo dada pela Lei n° 8.541, de 23 de dezembro

&
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de 1992, estabelece que estdo isentos do imposto de renda os proventos de
aposentadoria ou reforma percebidos pelos portadores das moléstias que
relaciona, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria
ou reforma.

O ADN COSIT n°® 19/2000, em sua ementa, coerentemente com o
referido dispositivo legal, esclarece que s&o isentos os proventos de

aposentadoria percebidos pelos portadores de moléstia grave.

No seu texto, entretanto, apesar de o CTN estabelecer que renda
(rendimentos) e proventos sdo disponibilidades econdmicas ou juridicas distintas
(CTN, art. 43, incs. | e ll) e que assim devem ser consideradas na interpretagdo da
legislacdo tributaria, tendo em vista a disposto no inc. Il, do art. 111, do referido
Codigo, de que se interpreta literalmente a legislacdo tributaria que outorga
isengédo, o mencionado ADN n° 19/2000 diz que sé&o isentos os rendimentos, para
posteriormente adequar essa expressao ao CTN com a ressalva de que os referidos
rendimentos sdo isentos desde que correspondam a proventos de

aposentadoria, ou seja, desde que sejam proventos de aposentadoria.

Em resumo, verifica-se que estdo isentos do imposto de renda, por
expressa disposi¢do do inc. X1V, do art. 6°, da Lei n° 7.713, de 1988, os proventos
de aposentadoria, mesmo que a doenga tenha sido contraida apés a
aposentadoria, ndo abrangendo essa expressdo proventos ou rendimentos de
outras naturezas, ainda que recebidos pelos aposentados portadores de moléstia
grave.

O recorrente, quando afirma no recurso que, no ano de 1995,

recebeu “numerario referente a reposicoes salariais ocorridas ao longo de sua

vida funcio al,natravés de expurgos inflacionarios” (o sublinhado ndo é do

original) (fl. 103), demonstra inequivocamente que os rendimentos tributados nao

&
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sao proventos de aposentadoria, mas salarios (rendimentos), que deixou de

receber enquanto estava em atividade.

Ainda que recebesse essas diferencas salariais depois de ter se
aposentado e contraido a moléstia grave, esse fato ndo altera a natureza juridica do
rendimento, que continua sendo de trabalho assalariado com vinculo empregaticio,
que se sujeita ao imposto de renda, conforme legislagdo que fundamentou o auto de

infracdo (fl. 02), por nao constituir provento de aposentadoria.

Assim sendo, os rendimentos de que trata o presente processo néo
se subssumem a hipétese prevista no ADN COSIT n° 19/2000, sendo improcedente
O recurso.

Além de os rendimentos se referirem a diferencas salariais, fato
que, como visto, por si sé demonstra a improcedéncia do recurso, verifica-se ainda,
qgue esses rendimentos foram recebidos quando o recorrente estava em atividade,

conforme se verifica dos seguintes documentos:

a) declaragdo da Justica Federal — Sec¢do Judiciaria do Ceara, de
08/03/2000, de que o servidor aposentado foi considerado isento
do recolhimento do imposto de renda, por moléstia grave, a partir de
12/02/1999 (fl. 21);

b) impugnacgédo de langamento de 14/03/2000 (fl.s 13/15 e 65/67) e
recurso datado de 26/02/2002 (fls 100/107), onde o sujeito passivo
se qualifica como funcionario publico aposentado e informa que a

isencao por moléstia grave foi concedida a partir de 1999;

c) impugnacao de langamento de 28/05/1997, na qual o recorrente

se qualifica apenas como funcionario publico federal, ou seja,

&
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graf

sem o complemento “aposentado” (fls. 16, 53), fato esse que
demonstra que nesse ano (1997) ndo estava aposentado, e, por
decorréncia, nao era aposentado em 1995, quando recebeu os

rendimentos.

O sujeito passivo devia, portanto, ter oferecido esses rendimentos a
tributagdo na declaragdo de rendimentos, independentemente de ter ou n&o sido
retido o imposto de renda na fonte. A alegacéo de que teria seguido orientacao,
“pacifica”, no dizer do recorrente, de que esses rendimentos deveriam ser
declarados como n3o tributdveis ndo procede, pois ndo indicou e nem juntou aos
autos essa orientagédo que, frise-se, somente poderia ser emitida pela Secretaria da
Receita Federal, Unico ¢6rgdo da Administragdo Publica com competéncia para

expedir orientagdes sobre imposto de renda.

Essa orientagdo, entretanto, se houvesse, contrariaria o disposto no
art. 43 do CTN, segundo o qual o fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo
da disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza. Tendo o sujeito passivo percebido os rendimentos, adquiriu a
disponibilidade econdmica de renda, ocorrendo o fato gerador do imposto, tendo em
vista que a legislagao tributaria ndo prevé a hipétese de percepcao de rendimentos
condicionais. No caso de pagamento a maior ou de pagamento indevido que enseje
devolugdo de valores, o CTN prevé a compensacgédo ou restituigdo do imposto

indevidamente pago ou recolhido a maior.

Também né&o procede a alegagcdo de que a responsabilidade pelo

pagamento do imposto e pela multa aplicada seria da fonte pagadora (fl. 104 e 106).

Essa matéria, como se vera adiante, esta pacificada, tanto na

Receita Federal como no Conselho de Contribuintes, no sentido de que apés o

K-
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término do prazo para entrega da declaragido de ajuste anual, o langamento
pode ser efetuado na pessoa do beneficiario e titular da disponibilidade econémica
ou juridica da renda ou proventos de qualquer natureza, exceto na hipétese de

tributagdo exclusiva ou definitiva.

Isto porque a legislagdo determina que o contribuinte, beneficiario
direto da disponibilidade econdmica da renda, deve incluir na declaragéo de ajuste
anual todos os rendimentos recebidos no ano-base, independentemente de ter ou
ndo havido retengdo e recolhimento, passando, a partir desse momento, ser

também de sua responsabilidade o pagamento do tributo.

No caso dos presentes autos, a fonte pagadora, cabe apenas a
aplicagdo da multa prevista na legislacédo (Lei n°® 9.430/96, art. 44, incs. | e ll, e Lei
n° 10.426, de 24/04/2002, art. 9°), e a cobranga dos juros, desde a data em que
deveria ter recolhido o imposto até o més do encerramento do prazo para entrega
da declaragdo anual de ajuste, constituindo-se, assim, o crédito tributario a que se

refere o art. 43, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, conforme transcri¢des abaixo:

Lei n° 10.426, de 2002

"Art. 9° Sujeita-se as multas de que tratam os incisos | e Il do
art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a fonte
pagadora obrigada a reter tributo ou contribuigdo, no caso de falta
de reteng¢ao ou recolhimento, ou recolhimento apos o prazo fixado,
sem o acréscimo de multa moratéria, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Paragrafo uGnico. As multas de que trata este artigo seréo
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo
que deixar de ser retida ou recolhida ap6s o prazo fixado."

Lei n° 9.430, de 1996

"Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada

ou conjuntamente.
14 ‘Q




L

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

5Processo n°. : 10380.021829/99-86

Acérddo n°. : 102-46.326

Paragrafo anico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora,
calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de 1% (um por cenfo) no més de
pagamento."

"Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢éo:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta
de declaragdo e nos de declaragéo inexata, excetuada a hipétese do
inciso sequinte;

Il - cento e cinqiienta por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis."

A responsabilidade do beneficiario dos rendimentos decorre do fato
de a Lei n® 9250, de 26/12/1995, ao disciplinar a elaboragdo da declaragao anual
de rendimentos, expressamente determinar a inclusdo na base de calculo do
imposto de todos os rendimentos percebidos no ano-base, exceto os isentos, os
ndo tributaveis e os tributados exclusivamente na fonte, nos termos a seguir
transcritos:

“Art 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, até o ultimo dia atil do més de abril do ano-calendario
subseqliente, declaracdo de rendimentos em modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenga entre as somas:

| — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-
calendario, excefo os isentos, os néo tributaveis, os tributaveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva;
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Il —das dedugdes relativas:" (g.n.).

E pacifica a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes nesse

sentido, conforme se constata das ementas dos acérdaos abaixo reproduzidas:

“IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - FALTA DE RETENCAO -
OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DOS RENDIMENTOS NA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL - A falta de retengdo do
imposto de renda pela fonte pagadora ndo exonera o beneficiario
dos rendimentos da obrigagdo de inclui-los, para tributagdo, na
declaragdo de rendimentos, j& que se a previsdo da tributagdo na
fonte se da por antecipag¢do do imposto devido na declaragéo de
ajuste anual e se a agéo fiscal ocorrer apés o ano-calendério da
ocorréncia do fato gerador, incabivel a constituicdo de crédito
tributario através do langamento de imposto de renda na fonte na
pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo
de imposto de renda, se for o caso, devera ser efetuado em nome
do contribuinte, beneficiario do rendimento, excefo no regime de
exclusividade do imposto na fonte.” (Ac 104-18928) (g.n.).

“ANTECIPACAO DO DEVIDO NA DECLARACAO DE AJUSTE
ANUAL - FALTA DE RETENCAO - ACAO FISCAL APOS O ANO-
BASE DO FATO GERADOR - BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS -
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA
PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a previséo da
tributagdo na fonte se da por antecipagdo do imposto devido na
declaragao de ajuste anual e se a acéo fiscal ocorrer apos o ano-
base da ocorréncia do fato gerador, incabivel a constituigdo de
crédito tributario através do langamento de imposfo de renda na
fonte na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento,
a titulo de imposto de renda, se for o caso, devera ser efetuado em
nome do contribuinte, beneficiario do rendimento, exceto no
regime de exclusividade do imposto na fonte.” (Ac 104-18220 e 104-
18965) (g.n.).

‘IRF - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE A TITULO DE
ANTECIPACAO DO IMPOSTO DEVIDO NA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL - FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
APURADO APOS A DATA DE ENTREGA DA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL - EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA
FONTE PAGADORA PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO - Se a previsdo da tributagdo na fonte da-se por
antecipagéo do imposto devido na declaragédo de ajuste anual de
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rendimentos, e se a acgdo fiscal ocorrer apés a data de entrega
desta declaragao anual, descabe a constituigdo de crédito ftributario
afravés do langcamento de imposto de renda na fonte na pessoa
juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de
imposto de renda, devera ser efetuado em nome do beneficiario
do rendimento.” (Ac 104-17769) (g.n.).

‘IRF - IMPOSTO DE RENDA NA FONTE A TITULO DE
ANTECIPACAO DO IMPOSTO DEVIDO NA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL - FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
APURADO APOS 31 DE DEZEMBRO DO ANO DO FATO
GERADOR - EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA FONTE
PAGADORA PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se
a previsdo da tributagdo na fonte da-se por antecipagdo do imposto
devido na declaragdo de ajuste anual de rendimentos, e se a agéo
fiscal ocorrer apés 31 de dezembro do ano do fato gerador,
descabe a constituicdo de crédito tributario através do langamento
de imposto de renda na fonte na pessoa juridica pagadora dos
rendimentos. O langamento, a titulo de imposto de renda, devera ser
efetuado em nome do beneficiario do rendimento.” (Ac 104-
17818) (g.n).

‘IMPOSTO DE RENDA NA FONTE A TITULO DE
ANTECIPACAO DO IMPOSTO DEVIDO NA DECLARAGAO DE

AJUSTE ANUAL - ACAO FISCAL INICIADA APOS A
OCORRENCIA DO FATO GERADOR E DATA DA ENTREGA DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL - BENEFICIARIOS

IDENTIFICADOS — EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA
FONTE PAGADORA PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO - Sendo o imposto de renda na fonte tributo devido
mensalmente pelo beneficiario do rendimento, cujo ‘quantum”
deveré ser informado na Declaragdo de Ajuste Anual para a
determinagdo de diferengas a serem pagas ou restituidas, e se a
acéo fiscal desenvolveu-se apés a ocorréncia do fato gerador e
data da entrega da Declaracdo de Ajuste Anual, incabivel a
constituigdo de crédito tributario através do langamento de imposto
de renda na fonte na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O
langamento, a titulo de imposto de renda — pessoa fisica -, se for o
caso, ha que ser efetuado em nome do sujeito passivo direto da
obrigacdo tributaria, ou seja, o beneficiario e titular da
disponibilidade juridica e econémica do rendimento, exceto no
regime de exclusividade do imposto na fonte. A falta de retengéo do
imposto de renda na fonte pela fonte pagadora ndo exonera o
beneficiario dos rendimentos da obrigagdo de inclui-los, para fins de
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tributagdo, na Declaragéo de Ajuste Anual. Esta inclus&o devera ser
efetuada pelo sujeito passivo direto da obrigagéo tributaria ou, “ex-
officio”, pela Autoridade Fiscal.” (Ac. 102-45717 e 102-45379) (g.n.).

“ANTECIPACAO DO IMPOSTO DE RENDA - FALTA DE
RETENCAO - EXIGENCIA APOS O ANO-CALENDARIO -
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA
PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - Se a previsdo da
tributagdo na fonte da-se por antecipag¢do do imposto devido na
declaragéo de ajuste anual de rendimentos e se a agéo fiscal ocorrer
apos o respectivo ano-calendario, descabe a constituicdo de
crédito tributario através do langamento de imposto de renda na
fonte pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo de imposto
de renda, devera ser efetuado em nome do beneficiario do
rendimento.” (Ac 104-19110, Ac 104-17237 (g.n.).

“FALTA DE RETENCAO PELA FONTE PAGADORA -
Compete ao contribuinte oferecer os rendimentos para a tributagéo,
independente da falta de retengdo ou informagéo incorreta da fonte
pagadora.” (Ac 102-43846).

“IRPF - ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO -
ILR. FONTE - Inexistindo a retengdo pela fonte pagadora, o
responsavel pelo tributo é o contribuinte beneficiario dos
rendimentos.” (Ac 106-16538).

“FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO - A falta de retengéo
do imposto pela fonte pagadora ndo exonera o beneficiario dos
rendimentos da obrigagdo de inclui-los, para tributagdo, na
declaragao de rendimentos “ (Ac 106-16538).

‘NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO -
RESPONSABILIDADE — Com a declaracado anual de ajuste cessa
a responsabilidade da fonte pagadora pela eventual retencéo e
recolhimento do imposto incidente sobre rendimentos sujeitos a
antecipacéo tributaria, visto que o contribuinte é o titular da
disponibilidade.” (Ac. 104-19073) (g.n.).

“IRPF — EX.: 1995 — OMISSAO DE RENDIMENTOS -
TRIBUTACAO NA FONTE E NA DECLARAGCAO — Comprovada a
omissdo de rendimentos tributaveis em dois tempos — fonte e
declaragdo — percebidos sem a respectiva retengdo do imposto de
renda, e sendo a infragdo apurada em momento posterior a
ocorréncia do fato gerador do ftributo na pessoa fisica do
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beneficiario, deve a exigéncia fiscal incidir sobre este dltimo,
considerando a natureza desses valores e 0 nascimento da
obrigacéo principal, na forma do artigo 113 do CTN, aprovado pela
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Se concluido o feito antes
desse referencial, a exigéncia do tributo passaria a fonte pagadora,
porque ainda dentro do lapso temporal em que a responsabilidade
Ihe era atribuida em face da lei.” (Ac. 102-45699).

“RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA - A fonte
pagadora é responsavel pela retengdo do imposto de renda da
pessoa fisica, porém, a partir do momento no qual o contribuinte
apresenta a sua Declaragdo de Ajuste Anual, ele esta obrigado a
oferecer todos os seus rendimentos tributédveis a imposi¢éo legal,
com o fim de determinar a efetiva base de incidéncia do tributo.” (Ac.
106-12797).

As decisdes dos Tribunais Regionais Federais, cujas ementas séo a
seguir transcritas, confirmam a responsabilidade do contribuinte ap6és o

encerramento do prazo para entrega da declaracao de ajuste anual:

TRF4 — Processo n° 9704544375/SC — Data da deciséo:
06/12/2001 —QJU de 07/12/2001- EMBARGOS INFRINGENTES NA
APELA QZ\O CIVEL. Relator Juiz Vilson Darés.

“IMPOSTO DE RENDA. RECLAMATORIA TRABALHISTA.
ATRASADOS DA URP. RESPONSABILIDADE PASSIVA PELO
TRIBUTO. A verba percebida em decorréncia de sentenga judicial
referente ao pagamento dos atrasados da URP, possui natureza
remuneratéria, incidindo, assim o Imposto de Renda. Embora a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo seja da fonte
pagadora, o contribuinte do Imposto de Renda é quem adquiriu
a disponibilidade econémica, a esse cabendo o pagamento do
tributo, por ocasido da declaracdo de ajuste anual, na hipétese
de nao ter havido a competente e oportuna reten¢do.” (g.n.).

TRF4 — Processo n° 199804010261269/SC — Data da decisao:
02/08/2000 —DJU de 06/09/2000- EMBARGOS INFRINGENTES NA
APELACAO CIVEL — 10066. Relator Juiz José Luiz B. Germano da
Silva.

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. FONTE PAGADORA.
AUSENCIA DE RETENCAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONTRIBUINTE. RECOLHIMENTO.

&
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PAGAMENTO. 1. A falta de retengao pela fonte pagadora dos
rendimentos, ndo isenta o contribuinte de Imposto de Renda do
seu pagamento, porque a fonte ndo o substitui, sendo mera
responsavel subsidiaria pela retencdo e antecipacdo do
recolhimento. 2. O contribuinte tem relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitui o fato gerador. E uma sujei¢do passiva direta.
O responsavel néo, ai tem-se uma sujeicdo passiva indireta.” (g.n.).

TRF4 — Processo n° 9704058969/SC — Data da decisdo:
03/10/2001 —DJU de 24/10/2001- EMBARGOS INFRINGENTES NA
APELACAO CIVEL - 15101. Relator Juiza Maria Licia Luz Leiria.

“IMPOSTO DE RENDA. ATRASADOS URP.
RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO. A responsabilidade
pelo recolhimento do imposto de renda incidente sobre valores
decorrentes de sentenga trabalhista é de responsabilidade da fonte
pagadora, devendo a retencéo do tributo ser efetuada por ocasiéo
do pagamento. Contudo, inocorrendo a aludida reten¢cdo na
época propria, a responsabilidade passa a ser da pessoa
beneficiaria dos rendimentos, uma vez que esta ultima foi quem
adquiriu a sua disponibilidade econémica, fato gerador do
imposto de renda.” (g.n.).

TRFS5 — Processo n° 200205000032292/CE — Data da decis&o:
29/08/2002 —-DJU de 20/09/2002- AGRAVO DE INSTRUMENTO —
40990 — Relator Desembargador Federal Ridalvo Costa.

“PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DEFESA DIRETA. IRRF. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO EXECUTADO. A defesa através de petigdo direta no
processo de execugdo, dita excegdo de pré-executividade, pode ser
utilizada para argliir matéria de ordem publica (falta de pressupostos
e das condigbes), pagamento, prescricdo ou qualquer vicio do titulo,
demonstrado de plano. A fonte pagadora é obrigada a descontar da
remuneragdo do servidor o imposto de renda. Na hipétese de renda
decorrente de precatério judicial, o pagamento é feito direta e
integralmente pelos Tribunais, afastando a responsabilidade
tributaria do érgao pagador pela reten¢cdo do imposto, cabendo
ao contribuinte, titular da disponibilidade econémica ou juridica
da renda, o respectivo pagamento.” (g.n.).

TRF1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
2003.01.00.002568/BA — Agravante: Fazenda Nacional - Data da
decisdo: 13/05/2003 - Relator Desembargador Federal Hilton

Queiroz.
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‘PROCESSO  CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE VERBAS
RECEBIDAS A TITULO DE AJUDA DE CUSTO E CONVOCAGOES
EXTRAORDINARIAS. FONTE PAGADORA. AUSENCIA DO
FUMUS BONI IURIS.

1. Quem deve o tributo sdo os contribuintes, na hipétese,
deputados estaduais que ndo pagaram imposto de renda sobre
verbas recebidas a titulo de ajuda de custo e convocagbes
extraordinaria. A fonte pagadora ndo é substituto tributario.
Impossivel cobrar da fonte o ftributo devido beneficiando quem
realmente obteve acréscimo patrimonial indevido. Ausente o fumus
boni iuris.

2. Agravo provido.”

Por daltimo, temos que a Secretaria da Receita Federal,
corroborando as referidas disposigbes legais e as jurisprudéncias judicial e
administrativa citadas, editou o Parecer Normativo COSIT n° 1, de 24/09/2002,
como orientagdo a fiscalizagdo sobre a matéria, do qual se transcrevem os itens
abaixo, que seguem no mesmo sentido das conclusdes até agora expostas (os

grifos ndo sdo do original):

“IRRF. ANTECIPACAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. RESPONSABILIDADE.

Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipac¢éo
do imposto a ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da
fonte pagadora pela retengcdo e recolhimento do imposto
extingue-se, no caso de pessoa fisica, no prazo fixado para a
entrega da declaracao de ajuste anual, e, no caso de pessoa
juridica, na data prevista para o encerramento do periodo de
apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual.”

“IRRF. ANTEC!PAQAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. NAO RETENCAO PELA FONTE PAGADORA.
PENALIDADE.

Constatada a falta de retengcao do imposto, que tiver a
natureza de antecipagédo, antes da data fixada para a entrega da
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declaragao de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, e, antes da
data prevista para o encerramento do periodo de apuragcdo em que
o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou
anual, no caso de pessoa juridica, serdo exigidos da fonte
pagadora o imposto, a multa de oficio e os juros de mora.

Verificada a falta de retengdo apo6s as datas referidas
acima serado exigidos da fonte pagadora a multa de oficio e os
juros de mora isolados, calculados desde a data prevista para o
recolhimento do imposto que deveria ter sido retido até a data fixada
para a entrega da declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa
fisica, ou, até a data prevista para o encerramento do periodo de
apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica; exigindo-se do
contribuinte o imposto, a multa de oficio e os juros de mora,
caso este ndo tenha submetido os rendimentos a tributacéo.”

“Sujeigdo passiva tributéaria geral
2. dispde o art. 121 do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-
se:

| — contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il — responsavel, quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei.

3. Como visto, a sujei¢édo passiva na relagédo juridica tributaria
pode se dar na condigdo de contribuinte ou de responsavel. Nos
rendimentos sujeitos ao imposto de renda na fonte o beneficiario do
rendimento é o contribuinte, titular da disponibilidade econbémica ou
juridica de renda, a que se refere o art. 43 do CTN.

4. A fonte pagadora, por expressa deferminagdo legal,
lastreada no parédgrafo unico do art. 45 do CTN, substitui o
contribuinte em relagdo ao recolhimento do tributo, cuja retengéo
estd obrigada a fazer, caracterizando-se como responséavel

tributario. 3
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5. Nos termos do art. 128 do CTN, a lei, ao atribuir a
responsabilidade pelo pagamento do tributo a terceira pessoa
vinculada ao fato gerador da obrigagado tributaria, tanto pode
excluir a responsabilidade do contribuinte como atribuir a este
a responsabilidade em carater supletivo.

6. A fonte pagadora é a terceira pessoa vinculada ao fato
gerador do imposto de renda, a quem a lei atribui a responsabilidade
de reter e recolher o ftributo. Assim, o contribuinte ndo é o
responsavel exclusivo pelo imposto. Pode ter sua responsabilidade
excluida (no regime de retengéo exclusiva) ou ser chamado a
responder supletivamente (no regime de retengdo por
antecipagao).

7. No caso do imposto de renda, ha que ser feita distingcdo
enfre 0s dois regimes de retengdo na fonte: o de retengdo
exclusiva e o de retencao por antecipacdo do imposto que seré
tributado posteriormente pelo contribuinte.

Retencao exclusiva na fonte

8. Na retencdo exclusiva na fonte, o imposto devido é retido
pela fonte pagadora que entrega o valor ja liquido ao beneficiario.

9. Nesse regime, a fonte pagadora substitui o contribuinte
desde logo, no momento em que surge a obriga¢do ftributaria. A
sujeigdo passiva é exclusiva da fonte pagadora, embora quem
arque economicamente com o Onus do imposto seja o
contribuinte.

10. Ressalvada a hipdétese prevista nos paragrafos 18 a 22, a
responsabilidade exclusiva da fonte pagadora subsiste, ainda que
ela nédo tenha retido o imposto.

Imposto retido como antecipagcéao

11. Diferentemente do regime anterior, no qual a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto é
exclusiva da fonte pagadora, no regime de retengdo do imposto por
antecipacao, além da responsabilidade atribuida a fonte pagadora
para a retengdo e recolhimento do imposto de renda na fonte, a
legislacdo determina que a apuracdo definitiva do imposto de
renda seja efetuada pelo contribuinte, pessoa fisica, na

&
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declaragdao anual, e, pessoa juridica, na data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual.

Responsabilidade tributaria na hipétese de nao-retencao
do imposto.

12. Como o dever do contribuinte de oferecer os
rendimentos a tributacdao surge tado-somente na declaragcdo de
ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, na data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de
pessoa juridica, ao se atribuir a fonte pagadora a responsabilidade
tributaria por imposto ndo retido, é importante que se fixe o
momento em que foi verificada a falta de reten¢do do imposto: se
antes ou apés os prazos fixados, referidos acima.

13. Assim, se o fisco constatar, antes do prazo fixado para a
entrega da declaragao de ajuste anual, no caso de pessoa fisica,
ou, antes da data prevista para o encerramento do periodo de
apuragédo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, que a fonte
pagadora néo procedeu a retengdo do imposto de renda na fonte, o
imposto deve ser dela exigido, pois ndo tera surgido ainda para o
contribuinte o dever de oferecer tais rendimentos a tributagéo.
Nesse sentido dispbe o art. 722 do RIR/1999, verbis:

“Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que ndo o tenha retido (Decreto-Lei n° 5.844, de
1943, art. 103)".

13.1. Nesse caso, a fonte pagadora deve arcar com o énus do
imposto, reajustando a base de calculo, conforme determina o art.
725 do RIR/1999, a segquir transcrito:

“Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir o 6nus do imposto
devido pelo beneficiario, a importdncia paga, creditada, empregada,
remetida ou entreque, sera considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaira
o imposto, ressalvadas as hipoteses a que se referem os arts. 677 e
703, paragrafo tnico (Lei n°® 4.154, de 1962, art. 5°, e Lei n° 8.981,

de 1995, art. 63, § 2°).” g
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14. Por outro lado, se somente apo6s a data prevista para a
entrega da declaracado de ajuste anual, no caso de pessoa fisica,
ou, apds a data prevista para o encerramento do periodo de
apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, for constatado que
néo houve retengédo do imposto, o destinatario da exigéncia passa
a ser o contribuinte. Com efeito, se a lei exige que o
contribuinte submeta os rendimentos a tributacdo, apure o
imposto efetivo, considerando todos os rendimentos, a partir
das datas referidas ndao se pode mais exigir da fonte pagadora o
imposto.

Penalidades aplicaveis pela nédo-retengdo ou ndo-pagamento
do imposto.

15. Verificada, antes do prazo para entrega da declaragéo de
ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, antes da data prevista
para o encerramento do periodo de apuragcdo em que o rendimento
for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de
pessoa juridica, a ndo-refengdo ou recolhimento do imposto, ou
recolhimento do imposto apés o prazo sem o acréscimo devido, fica
a fonte pagadora, conforme o caso, sujeita ao pagamento do
imposto, dos juros de mora e da multa de oficio estabelecida nos
incisos I e Il do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996
(art. 957 do RIR/1999), conforme previsto no art. 9° da Lei n°
10.426, de 24 de abril de 2002, verbis:

Lein® 10.426, de 2002

“Art. 9° Sujeita-se as multas de que tratam os incisos | e Il do
art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a fonte
pagadora obrigada a reter tributo ou contribuigdo, no caso de falta
de retengdo ou recolhimento, ou recolhimento ap6s o prazo fixado,
sem o acréscimo de multa moratéria, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Paragrafo Gnico. As multas de que trata este artigo seréo

calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigcdo
que deixar de ser retida ou recolhida apés o prazo fixado.”

RIR/1999 ,&»
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‘Art. 957. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas
as sequintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
imposto (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44):

| — de setenta e cinco por cenfo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta
de declaragdo inexata, excetuada a hipé6tese do inciso seguinte;

Il — de cento e cinqlienta por cento, nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis.

Parégrafo Gnico. As multas de que trata este arfigo serdo
exigidas (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, § 1°):

| — juntamente com o imposto, quando nédo houver sido
anteriormente pago;

Il — isoladamente, quando o imposto houver sido pago apés o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de
mora;

(..).”

16. Apés o prazo final fixado para a entrega da declaragao,
no caso de pessoa fisica, ou, apdés a data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
fributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de
pessoa juridica, a responsabilidade pelo pagamento do imposto
passa a ser do contribuinte. Assim, conforme previsto no art. 957
do RIR/1999 e no art. 9° da Lei n° 10.426, de 2002, constatando-se
que o contribuinte:

a) ndo submeteu o rendimento a tributacdo, ser-lhe-do exigidos
o imposto suplementar, os juros de mora e a multa de oficio, e, da
fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora;

b) submeteu o rendimento a fributacdo, serdo exigidos da fonte
pagadora a multa de oficio e os juros de mora.

16.1. Os juros de mora devidos pela fonte pagadora, nas
situagbes descritas nos itens “a” e “b” acima, calculam-se tomando
como termo inicial o prazo originario previsto para o reconhecimento.
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do imposto que deveria ter sido retido, e, como termo final, a data
prevista para a entrega da declaragéo, no caso de pessoa fisica, ou,
a data prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em
que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou
anual, no caso de pessoa juridica.

16.2. A pessoa juridica sujeita a tributagdo do imposto de
renda com base de calculo estimada, a que se refere o art. 2° da Lei
n° 9.430, de 1996, que ndo tenha submetido a tributagdo os
rendimentos sujeitos a retengdo na fonte que devam ser incluidos na
base de calculo estimada, fica sujeita a multa isolada prevista no
inciso IV do § 1° do art. 44 da referida Lei, e caso néo inclua tais
rendimentos na apuragdo anual, ser-lhe-do exigidos o imposto
suplementar, os juros de mora e a multa de oficio.

Imposto retido e ndo recolhido

17. Ocorrendo a retengédo do imposto sem o recolhimento aos
cofres publicos, a fonte pagadora, responsavel pelo imposto,
enquadra-se no crime de apropriagédo indébita previsto no art. 11 da
Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964, e caracteriza-se como
depositaria infiel de valor pertencente a Fazenda Publica, conforme
a Lei n° 8.866, de 11 de abril de 1994. Ressalfe-se que a obrigagéo
do contribuinte de oferecer o rendimento a tributagdo permanece,
podendo, nesse caso, compensar o imposto retido.”

Em face do exposto, verifica-se que se o Fisco constatar, antes do
prazo fixado para a entrega da declaragido de ajuste anual, que a fonte pagadora
nao procedeu a retengao e o recolhimento do imposto de renda na fonte, devido por
antecipagido, o imposto deve ser dela exigido (calculado sobre base de calculo
reajustada, nos termos do art. 725 do RIR/99), pois nao tera surgido, ainda, para o

contribuinte o dever de oferecer tais rendimentos a tributacao.

Ainda conforme a legislacao e jurisprudéncia citada, se somente
apos o término do prazo para entrega da declaragéo de ajuste anual, for constatado
gue nao houve retengdo do imposto, o destinatario da exigéncia passa a ser
também o contribuinte, em virtude de a lei lhe determinar que submeta todos os
rendimentos a tributagdo, apure o imposto efetivo e efetue o respectivo pagamento

no prazo legalmente previsto. Q/
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Assim, conforme se deflui da legislagdo e jurisprudéncia citadas,
constatando-se que o contribuinte nao submeteu todos os rendimentos a tributagao,

ser-lhe-a exigido o imposto suplementar, os juros de mora e a multa de oficio.

Consigne-se, por Gitimo, que, nos casos da espécie, entende-se que
a responsabilidade é solidaria do contribuinte e da fonte pagadora, sem beneficio
de ordem, tendo em vista que o legislador, ao atribuir a responsabilidade do
contribuinte, apds o término do prazo para entrega da declaragdo anual de ajuste,
nao excluiu expressamente a responsabilidade da fonte pagadora. Nao tendo
excluido expressamente, ndo se pode interpretar de outra forma, pois o inc. Ill, do
art. 111, do CTN, nado autoriza, quando estabelece que se deve interpretar
literalmente a legislacio que disponha sobre dispensa do cumprimento de

obrigagao tributaria acesséria.

Assim compete ao Fisco, sempre visando o interesse publico, lancgar
o imposto, em principio, contra o contribuinte, titular da disponibilidade econémica
ou juridica da renda, sem prejuizo de optar, quando as circunstancias e o interesse
publico recomendarem, por langar o imposto contra a fonte pagadora, que arcara
com os juros até a data do efetivo pagamento do tributo. Ao contribuinte,
beneficiario do rendimento, nessa hipétese, aplicar-se-ia a multa de oficio por
declaragéo inexata (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 44, inc. |).

Por ultimo, relativamente a argligdo de inconstitucionalidade da
multa de oficio aplicada que, segundo o recorrente constituiria confisco, afrontando
o direito constitucional de propriedade e os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, consigna-se que a mesma tem previsdo legal especifica de
aplicacdo. Pressupde-se, portanto, que os principios constitucionais estdo nela
contemplados pelo controle a priori da constitucionalidade das leis. Enquanto néo
for declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, que cuida do controle
a posteriori, a lei ndo pode deixar de ser aplicada se estiver em vigor, tendo em vista

B
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que a atividade do langamento, de acordo com o art. 142, é obrigatéria e vinculada,
ndo comportando discricionariedade, pois a responsabilidade por infragbes
independe da intencdo do agente ou responsavel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato (CTN, art. 136). Assim, de acordo com a Lei n° 9.430,
de 27/12/1996, art. 44, inc. |, abaixo transcrito, a multa de que trata os autos é
sempre aplicada quando houver falta de pagamento de imposto por declaragéo
inexata:

‘Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigéo:

I — de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta
de declaragdo e nos de declaracdo inexata, excetuada a hipétese
do inciso seguinte;”. (g.n.).

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, NEGO

provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 19 de margo de 2004.

JOSE %ESKO%I-&

29




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1

	_0001400.PDF
	Page 1

	_0001500.PDF
	Page 1

	_0001600.PDF
	Page 1

	_0001700.PDF
	Page 1

	_0001800.PDF
	Page 1

	_0001900.PDF
	Page 1

	_0002000.PDF
	Page 1

	_0002100.PDF
	Page 1

	_0002200.PDF
	Page 1

	_0002300.PDF
	Page 1

	_0002400.PDF
	Page 1

	_0002500.PDF
	Page 1

	_0002600.PDF
	Page 1

	_0002700.PDF
	Page 1

	_0002800.PDF
	Page 1

	_0002900.PDF
	Page 1


