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CICON COMERCIO E INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA.
DRJ em Fortaleza - CE

Recorrente
Recorrida

NORMAS PROCESSUAIS, ARGUIC@O DE INCONSTITU-
CIONALIDADE E ILEGALIDADE. As instincias adminis-
trativas ndo compete apreciar vicios de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade das normas tributarias, cabendo-lhes
apenas dar fiel cumprimento a legislagdo vigente.

PIS - COMPENSACAO - Os indébitos oriundos de
recolhimentos efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n’
2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF,
deverdo ser apurados considerando a aliquota 0,75% e que a
base de cdlculo do PIS, até a data em que passou a viger as
modifica¢des introduzidas pela Medida Proviséria n° 1.212/95
(29/02/1996), ¢ o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, sem corre¢io monetaria.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CICON COMERCIO E INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA..

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das SessGes, em 19 de margo de 2003

Pk i,
el 1que Pinheiro Toftes

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Adriene Maria de Miranda (Suplente), Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar,
Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt.
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Recorrente : CICON COMERCIO E INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA.

RELATORIO

Por bem relatar o processo em tela, transcrevo o Relatério da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Fortaleza — CE (fls. 83/84):

“Traia o presente processo de Pedido de Restituigdo (7I5.
01/03) da contribuigio para o Programa de Mtegragdo Social — FLS mo valor
de RS 18.273,33, referente ao perivdo de apuragio de outubro de /995 a
JSevereiro de 1996, nos lermos da Instrugdo Normativa SRF n° 0006, de /9 de
Janeiro de 2000, gue garante o ressarcimento dos valores recolkidos rno
referideo periodo, vez gue inexiste jalo gerador para o PUS no referido periodo
€ Sua Imediala compensagdo con debiios Vencidos, se exisiirem, & com aebilos
VInCendos a serem oporfunamenie prolocolizados.

O Despacko Decisdrio, fIs. 61/63, proferide pelo Chefe do
Servigo de Tributagdo da Delegacia da Receita Federal em Fortaleza-CE;
indeferiu o pleito da contribuinte, por concluir pela  improcedéncia dos

argumenios utilizados pelo contribuinte para classificar como indevidos os
recolkimentos do LS efetuados no periodo de 01/ 70/7995 a 260247996

Inconformado com o indeferimento do Fedido de Restituigdo,
o conlribuinte gpresentou manijestagio de inconformidade (Jis. 70/74) contra
o Despacko Decisorio, com Base nos SeEguintes argumenios.

- @ retroatividade do fato gerador do PLS ¢ 0L/70/7995, prevista 7o artigo /8
da Lei n° 271588 Jfoi considerada inconstitucional em decisdo undnime
proferida pelo Supremo ITridunal Federal — S7TF rna Apdo Direla de
Inconstitucionalidade n° /417-0, lornando, portanto, inexistente o jalo gerador
da aludida contribuigéo no periodo de 01/ 70/7995 aré a publicagdo da Lei n°
L.7/598;

- nio houve respeifo ao prazo nonagesimal de cobranga ao FIS, faja vista gue
a Medida FProvisoria n® [2/285 e suas frequentes reedigoes rmpediam a
oblengio desse prazo, vez gue passava-se @ Conlar novamente o prazo a cada
reedicdo da Medida Provisoria,

- alé o mormento, ndo houve edigdo de Ler Complementar que viesse a recriar
ou normatizar o PLS, consoante preceitua a Constiturgdo Federal de [958,

- fraz @ colagdo doutrinag do Dr. Edvaldo Brito (PLS Problemas Juridicos
Relevantes, £d Dialética SP, p. 47) no sentido de gue a definigio dos
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elementos de hiporese do fato gerador da obrigagdo de pagar as contribuicoes
socials somente é possivel pela via de ler complementar,

- aduz, amnda, que segundo Marco Auréflo Greco: '[) 56 cabe medida
provisoria onde couber lei ordindria; 2} Da anterior, decorre gue a medida
provisoria ndo cabe em maléria propria da lef complementar]

- & ato nulo, destituido de qualguer eficdcia juridica, o recolhimento de valores
7o periodo em que Joram aplicadas as normas declaradas Inconstifucronars,
conforme jurisprudéncia do STF;

- O mesmo se aplica para os debilos oriundos de recolfiimentos do FPLS ndo
realizados no periodo de 0//70/7995 a 0L/71/7998, que devem ser balrados,
POIS se um ibuto nio possur jato gerador, ndo pode ser Consiiuido nem
cobrado o creaiio ributdrio,

- & clara a impossibilidade da aplicacdo da Ler Complementar n° 07/70, 7o
periodo de 195 a 02/96, como determinado pela Instrugio Normativa SRF n°

062000 e, caso aplicdvel, ser efetuado o cdlculo com base no faturamentio do

O° més anterior, cuja base de cdlculo nio sofreria os gfeitos dos juros SELIC
ou, ainda, sem aplicagdo de corregdo pela UFIR, pois no nosso ordenamernto
Juridico ndo existe previsio legal para a corregdo de base de cilculo,

- assevera gque jforam desconsiderados pela r. autoridade julgadora, os
Seguinies principios.

/. Legalidade - porque, @ luz das disposigdes do arts. 796, [ &' e 750 4
ambos da CF/88 o pedido estd justificado, porguanio ndo howuve
promulgagio da Lel Complementar para respaldar a cobranga,
mexistindo, portanto, ato legal gue justificasse a malerialidade do jaro
gerador, excluide do ordenamento juridico pelo trinsito em julgado da
Adin n®14/7-0;

2. Finalidade - fendo em vista gue a norma em guestdo destinou-se a limiitar
o poder de tributar, atrelando-o ao principio da legalidade tridurdria;

2 Motivagido - porgue a decisdo carece de motivagdo suficiente, em face da
desconsideragdo dos principios acima elencados,

o Razoabilidade - porgue a inferprelacdo do ordenamento juridico panio
deve ser literal ndo cabendo hermenéutica ou analogia, eis gue se a
Sentenga da Adin n° 74/ 7-0 dispoe gue deve ser excluido do art. /8 da AP
n° 1272 e suas reedigoes, convertida na Lei n° 8.7/5/98 o recko e
refere-se  aos Jalos geradores ocorridos a partilr de O//770/7995)
literalmente, joi estabelecido um periodo com a lei em vigor, porém, sem

eficdcia de coéran;q'/
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J. Verdade Real - por ter sido realizada a intferprelagdo da senfenga, sem
gue se adotasse o critério da literalidade da mesma,

6. Seguranga Juridica - porque decidiu-se contrariamente 4 Constituicdo
Federal ao CTN e g Adin n°f477-0;

7. Interesse Publico - inobservado, porguanio o inferesse ptblico deve estar
voltado @ observincia dos principios fundamentals da Republica, ou se/a,
0 de construir uma sociedade livre, Justa e solidiria. Como a decisdo for
no sentido de indeferer o pleifo do contribuinte, deivou-se de fazer Justica.

Diante do exposto, reguer o contribuinte a impugnagio do
Despacho Decisoria, bem como o reconkecimento do crédito foltal plelfeads, a
ser restifuido, referenle ao periodo de apuragdio de outubro de /995 a
novembro de /998, e a manutengio do direifo d compensagdo com débios
Suturos a serem profocolizados. ”

Em 15 de margo de 2002, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Fortaleza — CE deliberou por meio do Acérdio n® 916, assim ementado:

“Assunto. Contribuigio para o PIS Pasep
Periodo de apuragdo. OLIQT995 a 29027996
Lmernta: Restituigdo

Nio /i gue se falar em compensagdo da contribuigdo para o Frograma de
Integragio Social - PUIS, quando ndo restar comprovado a exisiéncia de
pagamento indevido ou malor que o devido da aludida contribuigdo.

Base de Cdleulo do PIY

No periodo de outubro de 7995 a fevererro de /996, a contriduigéo para o PIS
serd 0,759 (zero virgula selenta e cinco por centg) incidente sobre a receila
bruta, na forma disciplinada na Ler Complementar n°07/70, combinado com o
artigo [°dua Lei Complemerntar n’/7/73, e alleragoes posieriores ora vigenies
no nosso ordenamento juridico. Com a edicio da Ler n°7.69/, de /5727958,

O Prazo para pagamento detyou de ser o de Sels meses, conlado a parliy do Jalo
gerador, sendo devida a corregido moneldria desde a ocorréncia do jfalo

gerador até a dala do efelivo pagamenio, corforme entendimento traduzido no
Parecer PCFNCAT n°437//998.

A partir de margo de /996, a contribuigdo para o PIS serd de 0,65% (zero
virgula sessenta e cinco por cento) e incidird sobre o _jaturamento mensal,
assim considerado a folalidade das receilas auferidas pela pessoa juridica de
diretto privado, sendo irrelevantes o tipo de alividade por ela exercida e a
classificagdo contdbil adolada para as receilas, nos lermos da Medida
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Provisoria 1.2/27°95 e swas reedigoes, convalidadas pela Lein®f 7/3/98 e pela
Lei n®Q 715/985.

Medida Provisdrza. Prazo Nornagesimal

O principlo da arreriorsdacde ronagesimal para as Ccontribuigoes sociais
estabelecido no crr. 795, $6°da Cornstiruigzo Federal conla-se o prazo de
HOVEnta dias a pariir G VEICtelagZo dz privneira ntedida provisoria, convertida
em ler

Ler Complemenrar. ageéricicr Descabida

As contribuigdes sociars rnao estio elerncadas, 7sa Corsiziuigio Federal, dentre
as marerigs olyero de Ler Complemeriar;, de modo gre Sua exigencia pard
regular a maléria & descabicda O PrS jor recepciornado pelo arigo 279 da
Constituipdo de /988 rer condrgio de contriburgdo socizl e porianto, pode ser
allerado por ler ordindricz e por medida provisoria, sem eiva de
inconstitucionalidade, wumer vez gue a Medrda FProvisoriz fem jorga de ler

Assunto: Normas Gerars de Direifo Tridurdrio
Periodo de gpuragdo. OLTOT 995 a OL-TLT998
Lmenta.: Inconstizscrionalidade de Ler

Compete ao Poder Judicidrio declarar a rrcornslifzccronalidade aas lels ou aios
ROrmMalivos, POrgrée presiurnen?-se Consliiuciondls ro@dos os alos emanados dos
Poderes Executivo e Legrisizrivo. Assim, cabe & auloridade aammisirativa
PrOmOover @ aplica e dizs 710177185 FOS ESIrILos lImiEes e seu Conleudo.

Solicitacdo ndeferice”.

Inconformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Fortaleza -CE, a Recorrente, por meio de seu representante legal, em 22/04/2002, interpds
Recurso Voluntario (fls. 93/95), afirmando que o pedido de restituigdio do PIS, no periodo de
outubro de 1995 a outubro de 1998, € justo e tem embasamento legal.

Sustentando o entendimento de que a base de calculo do PIS, até a edigfio da
Medida Provisdria n° 1.212/95, ¢ o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, a Contribuinte apresentou as Decisdes deste Segundo Conselho de Contribuintes que
julgaram os Recursos n°s 110.570 (julgado pela Terceira Camara, numero do processo:
11030.001701/95-41), 110575 (julgado pela Terceira Camara, ntamero do processo:
10845.002765/97-11) e 108.105 (julgado pela Primeira Camara, numero do processo:
11065.001638/97-17).

Afirma ainda que a MP n°® 1.407/96 somente foi publicada no dia 12/14/96, isto
¢, fora do prazo determinado pela Constituigdo Federal, perdendo deste meodo a sua validade.
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Firmando entendimento sobre o prazo de validade das MP, a Contribuinte citou a Decisio do
STF - RE n° 313066/SP - e a Decisio do STJ - RESP n® 272375/SP.

Eo relatén'o/
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Do exame dos autos, constata-se que a questio do litigio versa sobre pedido de
restituigdio e/ou compensa¢do da Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS
referente ao periodo compreendido entre 1° de outubro/1995 ¢ fevereiro de 1996. Para justificar
sua pretensio a reclamante argumenta que, com a declaragiio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, editou-se a MP n® 1.212/95 - sucessivamente reeditada e,
finalmente, convertida na Lei n°® 9.715/98 - com o intuito de normatizar o PIS. Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional o dispositivo (art. 18) que determinava a
aplicagfio da retrocitada Medida Provisdria aos fatos geradores ocorridos a partir de 01/10/1995.
Ainda, no dizer da Reclamante, uma das reedig¢gdes da MP n° 1.212/95, a MP n° 1.365/96, foi
reeditada sob 0 numero 1.407/96, fora do prazo estabelecido pelo art. 62 da CF/88, levando,
assim, a perda de eficdcia dessa MP e de suas predecessoras. Com isso, teria passado a inexistir
fato gerador do PIS entre os periodos de apurag@io de 1° de outubro/1995 e fevereiro de 1996.

Quanto a perda da eficacia da MP n® 1.365/96 ¢ a conseqliente ineficicia da
MP n® 1.407/96, alegada pela Reclamante, é de se observar que a MP n° 1.676-38, de 1998,
ultima das reedigdes da MP n°® 1.212/95, foi convertida em lei — Lei n® 9.715/98 -, sem que
nenhuma manifestagiio contriria 4 sua eficacia, vigéncia ou constitucionalidade, fosse emanada
dos Poderes competentes (o Legislativo e o Judiciario). As possiveis violagdes, no curso do
processo entre as sucessivas reedi¢gdes da MP n° 1.212/95 e a sua conversio em lei, a
dispositivos legais ou constitucionais primeiramente recebe o controle da Comissdo de
Constitui¢do e Justicas das Casas Legislativas e, no caso de declarar-se a perda de eficdcia ou de
rejeitar-se a medida proviséria, a competéncia para tanto é do Congresso Nacional, que, assim
procedendo, tem o dever de regular os efeitos decorrentes da MP fulminada, o que néo ocorreu.

Vencido o Poder Legislativo, a Medida ProvisOria ou a Lei dela decorrente tera
vigéncia plena, a menos que o Poder Judicidrio a declare inconstitucional, quer por controle
difuso, neste caso, para ter carater ersge ormzzes necessita de resolugfio do Senado Federal
suspendendo do mundo juridico o ato eivado de inconstitucionalidade, quer por controle
concentrado, restrito ao Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis, apds concluido o
processo legislativo, estio regulados na prépria Constituigio Federal, todos passando
necessariamente pelo Poder Judiciario, que detém com exclusividade essa prerrogativa,
conforme se infere dos artigos 97 a 102 da Carta Magna.

Corroborando essa orientagdo, cabe lembrar o contetido do Parecer Normativo
CST n® 329/70 (DOU de 21/10/70), que cita o seguinte ensinamento do Mestre Ruy Barbosa
Nogueira:

“Devemos distingrsr o exerciclo da administragde aiiva da judicante. No
EXCrCIcio dia Qaminisiragdo arivag O Jurncrornadrio nizo pode negar aplicagio d les,
S0b mera alegagio de riconsitucionalidads, em prevesro ligar por gue nio
e cabe a_fungido de_julearn mas de cumpriy € e SELHNA0, porque a sangdo
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presidencial @/asron do Juncrondrio de admirnisrardo aliva o exercicio do
Poder Fxecurrve. ™

Esse parecer també€m se arrimou em Tito Resende:

B principio dssenfe, € corr milo Solide furdarmerio logico, o de gue os
Orodos aaminisiralivos ez geral nio podem regar dglicacio a uma lel ou
decrefo, porgie lhes parega nconsterucional A presurgdo natural é gue o
Legislarivo, ao estudar o projefo de lel, ouw o Lrxecwsrvo, anles ae bailxar o
decrelo, Ieniarm EXaminegao a Gueslao da corstizuciornalidade e chegado d
conclusdo de »nio faver clogue com @& Constituiggo.” so o Poder Judicidrio é
gue Nio esld adsrriro & E55a presunedo € porde axarirriar novamenle aquela
guestdo.

Ainda sobre o tema, o Parecer COSIT/DITIR n°® 650, de 28/05/1993, da
Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagido, em processo de Consulta, assim dispds:

5. 7~ De faro, se rodos os Poderes iénr a nzissdo de gruardies da Constituigdo
& N3Z0 aPenas © SudicrFrio € a Iodos & de rigor crumpri-/a, mencione-se gue o
Loder Legislalive, 777 curiprimeriio & Sua responsadiiradade, anleriormente d
aprovacdo de wma Ler, a subrmelfe d Comissdo de Cornsizzuigdo e Justica (CF.,
art. S8, para selvaguardz de seus aspeclios &e coristituclonalidade eou
aaequaydo @ legislagdo complenreniar. [gtealmernte, o AFoder Execulivo, antes
de sanciond-la, arraves de sets orgdo récnico, Conswuliorsza-Geral da Repritlica,
aprecia oS MESHIOS SPECIOS df  CONSIIIucIonlidade e conformagido d
legislacido complenernrar. Nessa linfia seguenciald, o Foder Legislativo, ao
aprovar delernringda [er, & o Loder Execulrvo, @o Sanciornd-la, ullrapassant em
SCUS TMEILOS, 7205 rESPECIIVOS &IOS, d Barrerra d sua corisiitucionalidade ou de
Sua harmonizagio o Jlegislagdo complerreniar. Somrente a outro foder,
mndependente dagueles, caberza fal argiydo.

I. 2 — Bt reforgo ao exposio, Veja-se a diferenga enrre o conlrole udictdrio e a
veriicagdo de mreornsriiucionalidade de owtros Poderes: como ensing o
Lrosessor José frederico Margues, crlado pela regrerente, 5€ o primeiro é
de/Tr1IIIVO AIC &8 BENE, 7 SECUrIAdd ESIG SUelrld do exan?e posierior pelas Corles
a2 SUSUga. Assim, mesrro ulrradpassaada a Hayrelra dzr constitucionalidade da
Ler 72a Orboita dos FPodereas Legislalivos e Lxeculivo, conzo mencionado, chega-
se de rnove, em elapa  posierior, ao controfe judicial de  swa
constitucionalidade.

I.F - (. ) Pois, se ao Poder Lxeciutivo compele lamber: o encargo de guardido
iz Consurigio, O eXarne da Corisirzclionalidade das fels, em sua orbrta, é
Drivalivo do Fresiderile da Repiblica ou o FProcurador-Geral da Repiblica
(CF., artigos 66, & /e /035, e Fd”

Seria, pois, estéril qualquer discussido na esfera administrativa sobre esse tema,
visto que aos érgdios administrativos, como € o caso deste Conselho, nfio compete decidir sobre
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ilegalidade ou inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, cabendo-lhe apenas o
cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico do Pais.

Cabe ressaltar apenas que o artigo 18 da Lei n® 9.715/1998, o qual suprimia a
anterioridade nonagesimal da contribui¢do, foi declarado inconstitucional. Com 1isso, as
alteragdes introduzidas na Contribuigio para o PIS pela MP n° 1.212/1995 passaram a surtir
efeitos a partir de margo de 1996; anteriormente a essa data, aplica-se o disposto na Lei
Complementar n°® 7/1970, onde a base de célculo ¢ o faturamento do sexto més anterior ac de
ocorréncia do fato gerador e a aliquota é de 0,75%

No tocante & semestralidade, a questdo foi magistralmente enfrentada pelo
Conselheiro Natanael Martins, no voto proferido quando do julgamento do Recurso Voluntirio
n® 11.004, originario da 7° Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes. Rendendo
homenagem ao brilhante pronunciamento do insigne Relator, transcrevo excerto desse voto para
fundamentar minha decisdo:

“As aquroridades administralivas, como VISIo no presente caso, promoveran o
langamento com base na Ler Complementar n° 07770 justamente a gue a
reclamante lfraz 4 barla para demonstrar a Impropriedade do alo
adniinistralivo levado a eféifo.

£ que, na sistemdtica da Lef Complementar n°07/70, a contribuiedo devida em
cada més, a reor do disposto no pardgrafo lnico do artigo 6° da Ler
Complementar n° 07770, a seguir transcrilfo, deve ser calculada com base no
Jaturamento verificado no sexio meés anterior.

“Art. 6°- A efetivagdo dos depdsitos no Fundo correspondente 4 contribuigdo
referida na alinea 5’ do artigo 3°serd processada mensalmente a partir de /°
ae Julho de /977

Parderafo wnico. A contribuigdo de julho serd calculada com base no
Jaturamento de janeiro, a de agosto com base no jaturamento de fevereiro, €
assim sucessivamente . (£riou-se).

Ndo se trata, d eviddncia, como cré o Parecer MFSRFFCOSIT/DPAC n7°
S5, bem como a r. Decisio de fIs. //0/7/3, de mera regra de prazo, mas,

Sim, de regra insita na propria materialidade da hipdiese da incidéncia, na
medida em gue estipuia a propria base imponivel da contribuicao.

Neste sentido é o pensamento de Mitsuo Narakashi, externado em estudo
inédito gue realizou pouco apos a edigdo da Ler Complemeniar n®07/70:

Decorre no fexto acima franscrifo, que a empresa ndo esid recolkendo a
contribuigio de sels meses atrds. Recolke a contribuigdo do proprio més. A
base de cdlculo é gue se reporia ao Jaturamernio de seis meses atrds. O fato
gerador (elemento lemporal) ocorre no proprio mes en gue S€ Vence o prazo
de recolhimento. Uma empresa gue inicia suas alividades néo lfem debitos para
com o PUIS com base no fafuramento, durante os Sels primerros meses de
atividade, ainda que ji se lfenka formado a base de cdleulo dessa obrigagdo.
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Da mesma forma, wma empresa que encerra suds arvidades agorda, ndo
recolherd a contribuigido calcwlada sobdre o jfaturamento dos wltimos sers
meses, pois, guando se completar o jalo gerador, lerd deirado ae exisir !

Cutro néo é o enlendimento de Carlos Mirio Felloso, Ministro do Supremo
Trebunal Federal:

L. com a declaragdo de Inconstifucionalidade desses dols decrelos-lers,
PaArece-me que o correlo é considerar o faluramento ocorrido Sels meses
anteriores ao céleulo gue var ser pago. Exemplo, calcula-se hoje o gue se val
pagar em outubro. Entdo, vamos qpanfiar o jaturamento ocorrido Seis messes
anteriores a esta dala’ (Mesa de Debates do FI Congresso Brasileiro de
Direlto Tributdrio, in’ Revista de Direlfo Tributdrio n’ 64, pg. /49 Malkeiros
Ldirores).

Geraldo Araliba, de mmesquecivel memoria, e J A Lima Gongalves, em
parecer nedifo sobre a maléria, espancando gualguer dwvida ainda existente,
asseveraram.

© PSS é obrigagdo rributdria cujo nascimento ocorre mensalmente. O jfato
Jarurar’ é Instanldneo e renova-se a cada mes, enguanio operanie a empresa.

A materialidade de sua Apolese de incidéncia é o alo de Jatwrar, e a
perspectiva dimensivel desta materialidade — vale dizer, a base de cilculo do
lributo - € o volume do faruramento.

O periodo a ser considerado — por expressa disposigdo legal - para medir’ o
referido _jfaruramenio, conforme jd assinalado, é mensal. Mas nio é — e nem
poderia ser — alealoriamernte escolhido pelo mterprete ou aplicador da fer.

A propria Lei Complementar n° 7/70 determing gue o jafuramentfo a ser
considerado, para a guantificagdo da obrigagdo tribuldria em guestio, € o0 do
SEXIO MES anlerior ac da ocorréncia do respectivo fato imponivel.

Dispoe o transcrifo pardgrafo wnico do artigo 6%

A contribuicdo de julrio serd calculada com base no faturamento de jarerro, @
de ggosto, com base no Jaturamento de fevereiro, e assim sucessivamente. ’

Ndo hd como rergiversar diante da clareza da previsio.

£xte € um caso em que — ‘er vi' de ewlicita disposigio legal — o
autolancamento deve lomar ent consideragcdo nio a base do proprio morento
do nascimento da obrigacdo, mas, sim, a base de wm momento diverso (e
anlerior).

Ordinariamente, hd comncidéncra entre os aspectos lemporal (momento do
rnascrmento da obrigagdo) e aspecto material. No caso, porém, o arijpgo 6°da
Ler Complementar n° 7/70 € explicito: a aplicagdo da aliguota legal (esséncia
sutstancial do langamento) jar-se-d sobre base seis meses anlerior, I550

/ .
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corfiorra excegdFo (50 possivel porgue legalmente estabelectdn) d regra geral
mEernciornada.

A andlise da segréricia de alos norwmafrvos editados a partlr da Ler
Complementar r ° /70 eviderzcia gue renfunm deles... com excegdo dos jd
declarados rncornstizucrorars ecrefos-Lels n's 2. 44588 e 2. 49VES — trata da
definigio da base de cdliculo do PSS e respectivo langamento (ho caso,
artolarnganerrio) .

Deveras, Ad disposigdeo acerca (7) do prazo de recolkirernio do tribulo e (1) da
COrregao moreliria do Zepiro ribulirio. Nada for dZsposto, lodavia, sobre a
COrreg@o morneldria &2 Lase e cdlculo do riburo (Jaruramento do sexio més
QrIErior ao da OCOr7ErICaZ o respeciive Jalo m7nporiivel).

COrSeqrLeniemenre, E5.5€ & O Wirco crilerio jursdicarnerntte aplicavel,

Se se ratasse de mrera regra de prazo, a Lel Complerar, d evidéncia, néo
USAria a Expressco @ cornmiduipdo de julfro serd calcwlada com base no
JZLUIGIRENIO G JANEITE, T A& ZLOSIO Cont DasSe N _Jarsramenio de fevereiro, €
ASSIIN SUCESSIVRMIENRLE | 1P2AS SIFAPLIESMENIE diria: O prazo de recolfiimento da
CONDIBUIID SOBre O _JRrLarad/nerio, devido mensalmenre, serd o ullimo dia do

SEXL0 INES POSIerior ?

Comt razdo, pPoIs, @ jurispriedéncia da Prizerira Camara do Frimeiro Conselho
de Conrriburrles, gue, por W2arrinrdade de voros, Vem assin 5€ expressando.:

Acordido n° L07-87 950

PUSFATURAMENZ O — CONZRIBUICOES NACO RECOLHAIDAS - Procede o
larngamenio ex-0/7icio das conrribiigoes n2do recoliidas, considerando-se na
base de cdlculo, Zodavia, o _jarazrarmenlo da empresa e sels meses alrds, vez
gue as alleragoes iniroduzidas na Lei Complemeriiar 2 ° 0770 pelos Dec.-leis
n% 22588 e 2 AFVES _Sorarr corsidercdos inconstrrucronals pelo Iribunal
Lrxcelso (RE- /48754-2). ~

Acordido n’ fO/-855 902

PLS A TURAMEN T — Nez jorma do disposto na Ler Complementar n®07, de
070970 e Lei Complerrierniar n° /7, de /27275 a contribuigio para o
LS Faruramernto 7emt Conzo jaior gerador O Jaruranienio € como base de cdiculo
O _JaIuramento de SIS meses arrds, Sendo aqpurado mediante a aplicacdo da
aliguota de O, 7528, Alreraedes rntroduzidas pelos Decrelfos-Lels n's 2.445/88 ¢
2. ALVEE, nio acollrdas pelas Suprema Corte ”

Resra registrar gue o S7. atraves das /7 e 2° Turras da [°Segdo de Direito
FPriblico, j7pactficor estre enrendimerlo.

Merece ainda ser agus crlzdo o ervdendimienio do Corseliero Jorge Olmiro
Frerre sobre maléria 1erniea & ager em andlise, exler71ado no voro pro/erido
quando o jrlganrenro do Recurso Folunidrio n° /6000 consubstanciado no
Acdrdido n°20/-75. 790
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£ neste ultimo sentido, velo lormar-se consentinea a jurisprudencia da
CSRF e também do SIS Assim, calcado nas decisoes destas Cortes, dobrei-
me @ argumentagdo de que deve prevalecer a estrita legalidade, no sentido de
resguardar a Segurangd Juridica do contribuinie, mesmo gue para isso tenfa-
se como gffoniada a melhor fécnrca tribuldria, a gual enfende desproposilada
a disjungdo de fato gerador e base de cdlculo. £ a aplicagdo do principio da
proporcionalidade, prevalecendo o direrfo gue mais resguarde o ordenamenio
Juridico como um todo. ’

£ agora o Superior Tridunal de Justiva, através de sua FPrimetra Segdo’ veio
lornar pacifico o enlendimento postulado pela recorrenle, Consoanie
depreende-se da emenia a seguir lranscrila.

TRIBUTARIO — PIS — SEMESTRALIDADE — BASE DE CALCUZO —
CORRECAO MONETARIA,

O P/S semestral, estabelecido na LC 0770, diferentemente do PIS REFIQUE —
art. F, letra @’ da mesma lei — fem como jalo gerador o Jaturamentlo mensal.

Em beneficio do contribuinte, estabelecen o legislador como base de cdicilo,
entendendo-se como tal a base numérica sobre a gqual incide a aliguola do
Lributo, o faturamenio, de Seis meses anteriores d ocorréncia do Jalo gerador —
art. &, pardprafo sinico da LC 07/70.

A incidéncia da corregdo monetdria, segundo posigdo Jurisprudencial, so pode
ser calculada a partir do jato gerador.

Corrigir-se a base de caleulo do FPLS é pratica gue nio se alinka @ previséo da
lel e ad posigio da Jurisprudéncia.

Recurso Fspecial improvido. ’

Portanto, até a edigdo da MP 1P 1.2/2/95, convertida na Ler i# 9.7/5/98, é de
ser dado provimenfo do recurso para gque os cdlculos sejam jfeilos

considerando como base de calculo o faturamento do sexio més anierior ac da
ocorréncia do falto gerador, lendo como prazos de recolfiimento aguele da lei

(Leis i 7.691/88 80/990: 82188/, 8 383/94,; 8850/94, e 9.069/95 e MP
8172/894) do momenio da ocorréncia do jato gerador.

Desta forma, ndo hd como negar que a base de cédlculo do PIS deve ser

calculada com base no faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador dessa
contribui¢do, entre os periodos de outubro de 1995 e fevereiro de 1996, a partir de margo de
1996, quando passaram a viger as alteragdes introduzidas pela MP n° 1.212/95, suas reedigdes, e,

' O Acérddo CSRF/02-0.871' também adotou o mesmo entendimento firmado pelo STJ. Também nos RDs n°s
203-0.293 e 203-0.334, julgados em 09/02/2001, em sua maioria, a CSRF esposou o entendimento de que a base de
célculo do PIS refere-se ao faturamento do sexto més anterior 3 ocorréncia do fato gerador (Acdrd3os ainda ndo
formalizados). E o RD n® 203-0.300 (Processo n® 11080.001223/96-38), votado em Sessfo de junho do corrente ano,
teve votagio unfnime nesse sentido.

% Resp n° 144.708, rel. Ministra Eliand Calmon, julgado em 29/05/2001, acérddo ndo formalizado.
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posteriormente, pela Lei n® 9.715/1998, o PIS deve ser exigido nos exatos termos dessa nova
legislagfo.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso para determinar a
observancia da semestralidade do PIS entre os periodos de outubro/1995 e fevereiro/1996.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2003

%ﬂ‘ﬁﬁ?&m R TS
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