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PIS. REPETTICAO DE INDEBILO.

O dies « quo para contagem do prazo presericional de repeticao de indcébito ¢
o da data dc cxtingdo do ardédito tributarto pelo pagamento antectpado ¢ o
termo final ¢ o dia em que se complceta o glimgicnio legal, contado a partir
daquela data

Recurso Bspecial do Procurador Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar
provimento ao recurso cspectal. Vencidos os Consclheiros Nancet Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, Leonardo Siade Manzan, Marta Teresa Martinez Lopez ¢ Susy Gomes Hottmann,
quc negavam provimento.

Carlos Alberto |
EDITADO EM: 07/12/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros [lenrique Pinheiro
Loives, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gitlson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martines, Topez, Susy Gomes [Tolfmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituigio/Compensacio de indébitos pertinentes a
tributo supostamente pago a maior que o devido. A questiio que se apresenta a debate cinge-se
ao termo inictal para o sujeito passivo postular a repetigdo do alegado indébito.

O julgamento deste recurso tem como paradigma o do Recursos n® 227.494,
julgados na sessdo imediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicada a mesma tese daquele
julgado, nos termos do art. 47 do Anexo I1 do Regimento Tnterno do CARE, aprovado pela
Portaria M1l n” 2506, de 22 dc junho de 2009,

Em apertada sintese, cste é o relatorio.

Voto

Consclheiro Carlos Alberto Freitas Barrcto, Relator

O recwrso merece ser conhecido por ser tempestivo e atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais.

A teor do 1clatado, a questdo devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inictal do prazo extintivo para repetigio de indébito de tributos pagos a maior do que o devido.

Nos termos do § 2° in fine, do att. 47 do Anexo 11 do Regimento Interno do
CARE, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, adoto a tese do julgamento
do Recurso n® 227 494, paradigma para o caso em discussio.

A Camara recorvida afuston a prescricdo ¢ determinon o retorno
dos autos ao dérgdo julgador de primeiva insiancia para gue
fossem julgaday as demais quesiGeys de mérito

O representante da Iazenda Nacional pede o restabelecimento
da decisao de primeira insidncia, por entender gue o termo de
inicio da contagem da prescricdo para repeticdo de indébito & a
extingdo do crédito pelo pagarmento, nos termes do art 168, ine
I do CTN

De imediato, pussemoy @ controvérsiu sobye a prescricio do
direito pleiteado. dntes,  porém, devo  registrai  que  na
claboracdo  deste volo, socorvi-me  dos  conbhecimentos  do
Consetheiro Luts Marcelo Guerra de Castro, « quem, desde ja
agradeco peloy relevantes argumentos sobre a matéria, ¢ pego
licenca para mais adiante, transcrever excerto do voto por cle
proferido no julgamento do Recurso Voluntdrio w133 010, na
Terceiva Camara do Terceiro Conselfo de Contribuinies

I de bom alvitre  esclarece que. muilo  embora  existam
divergénciuy douwtrindarias quanto ¢ natureza do prazo para
repeticao do tndébito  se decadencial ou prescricional — para o
desfinde da matéria em apreco, exse  questionamento ndo
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apresenta qualguer relevdncia, razdo pela qual ndo serd aqui
ahordado

Até o advenio da Lei Complementar n” 118, de [0 de fevereiro de
2005, a maioria csmagadora da doutring ¢ da jurisprisdéncia de
nossos tribunais, abalizadas em posicionamento consolidado no
STI entendia que o critério correto pura S¢ cortar ¢ pidzo
presciicional de repeficdo de indébito era o da iese dos “einco
mais cinco anos ™ Como & de todos sabido, « premissa desset tese
CONSIS{a e assumiv que a extingdo do crédito fribuddario s6 se
daria quando da homologacao do langamento, fosse ela tacita on
expressi. Como o prazo para homologagdo & de cinco anos
contar do fate cerador, conforme art. 150, 8 49 do Cédieo
Tribuiario Nacional, no caso da homologagdo tdeitn, somenie
apos o deenrso dos cinco anos se iniclaria o prazo prescricional
paraq postidacdo da restifuicdo  do valor indevidamenate
recolhido

Todavia, essa apascentaca jurisprudéncia foi violemtamente
aiacada com a publicacda da Lei Complementar w” T8, em 10
de fevercivo de 2005, Predita lei, além de adaptar o Codigo
Tributario Nacional & nova legislagdo {alimeniar, prefenden
reverler esse entendimenio sobre a interprelaedo do inciso [ do
art 108 do CTN, para tanto, et seu ariigo 37 assim dispas

A1t 3° Para cferto de interpretagio do inciso 1 do art 168 da Lei
u’ 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cadigo bubutario
Nacional, a extingiio do crédito tributario ocorre, no caso de
tribwto sujeito a lancamento por homologacio, no momento do
pagamento antecipado de que ttata o § 19 do art 130 da referida
Lei

Ora, com esse dispositivo, ressurge no ordenamenio juridico
coniempordneo de nosso Pais o inferpr etagdo auiéntica

Tal disposifivo recebeu duras criticas da doutrina e, sobrefudo,
do ST que viu o eniendimento, aié entdo dominante nessa Copte
grardid da legislacdo fedeval, ser alierado pov via lewislativa
direia :

() escopo dessa lei era resiabelecer o entendimento, que vigia no
STF quando a Corte Maior detinha o fungdo de tulor da
{evislacdo  federal, segundo o gqual a conlagem do prazo
prescricional para repeticdo de indébito, no caso de langamento
por homolopacdo, se iniciaria a pariiv da data do pagamento

Apesar das crilicas de abalizada doutring, como por exemplo,

Carlos Maximiliano, para quent o mecanismo por meio do gua o

Legislador, de formc transversa, pretende  substifuiv-se  as

funcoes do Juiz, viee no Supremo Tribunal ederal a concepgiio

de que, em lese, a lei inerprelativa é valida, desde que esta sefa
provericate  da  mesma fonte legislative do  alo primitivo (\ e
interpretado;  que  ienha o mesma hierarguia  juridica do 7
comando Juridico origindrio; e que seus efeitos ndo prejudiquem <~ 7
o direito adguivido, a coisa fulgada ¢ o ato jfuridico perfeito

(5]



A partir dessa lei, a questdo, entdo, passou a ser o data a paiti
de quando se espraiem os efeitos da interpretacdo trazida em seu
art 37 Se prospectiva o retroativa. Isso porgue o S14 ¢ bou
puarte da doutring entenderam gue a eficaeia operava-se a pariis
de junho de 2005, enguanio o ard 47 da fei cn comento
determnon a aplicagdo retroativea, nos termos seguintes.

ALt 4% Bsta Tel entra em vigor em 120 (cento ¢ vinte) dias apds
sua publicagio, observado, quanto ao ait. 3% o disposto no art
106, incise 1, da Lei 0 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo

Tributario Nacional
A sew turno, esse dispositivo do CIN tem a seeuinte dicedo
AL 100 Allei aplica-se a0 ato ou fato pretéito:

- enuqualquer caso, quando seja expressamente inlerpretativa,
exclulda a aplicagdio de penalidade a inlragio dos dispositivos
interpretados;

)

De outro lado, os criticos da Lei Complementar n® 118/2005
alegam que a divetriz interpretativa da novel legistugdo, na
realidade, modificon a forca normativa da legislacao anterior,
ao menos e ey sentldo at¢ entdo, majoritariamente. extraido.
Por essa razdo, a prelensa interpretagdo nela veicidada ha de
ser fratada como lei nova, ¢, como tal, deveria respeitar suas
caracteristicas, inclusive. a dos eftitos prospectivos  Assim, a
“interpretagdo” dada ao art. 168 do CIN pelo art 37 da novel
lei complemeniar ndo poderia retroagiy para alcancar fatos
preteritos, sob pena de violagdo dos principios da ndo surpresa ¢
da segiranca juiidica. jd que esse dispositivo legal alteson o
enterdimiento consagrade Wd mais de uma docada pelo ST
Come arrimo dessas criticas. & comum a cilagdo do fuleamento
da ADIN 605 MC, da relatoria do Ministro Seprilvedea Pertence,
ande o STE decidiu

Se, no - enfanto, a titulo de lel inferpretativa, a segunda lei
extrapola da interpretagiio. € lei nova, que allera a lei anliga,
modilicando-a ou adicionando-lhe normas inexistentes E assim
ha de ser examinada.

No dmbito pudicial, o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
sert declavar formalmente o incomtitucionalidade do wrt, 4°
dessa lei, decidiu, reiteradamente, por meio de sua 1" Segdo, que
a Lei Complementar n” HI8/2005, no iocante ao ar. 3% somente
crlburia em vigor, em sua integralidade, @ paviis do més de
junho de 2005

Contra esse eniendimento insurgin-ve a Foazenda Nacional, gue
recorrert ao STE dcolhido o recurso extraordindgrio apresentado
pela Fazenda Nacional o pleno da corte maior deu provimento
ac RIS 482.090-1 SP, ¢ determinou yue o STT observasse a
reserva de plendrio para afastar a aplicacio do art 47 dessa lei
complementur. Agui, pego licenca para transcrever excerto do
acorddo do ST, por ser emblemddtico ao deslinde da guestio
ord sithwetida a debate
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EMENTA:  CONSITHUCIONAL.  PROCESSO CIVIIL
RECURSO EXTRAORDINARIO  ACORDAO QUT. ATASTA
A INCIDENCTA DE NORMA FEDFRAL CAUSA DECIDIDA
SOB CRILERIOS DIVERSOS ALBGADAMENTI-
EXIRAIDOS DA CONSTITUICAO RESERVA DI
PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUICAO

TRIBUTARIO.  PRESC RICAO  LEI COMPLEMENTAR
L18/2005, ARTS. 3° E4°. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAT.
(T1T 5172/1966), ART 106, I RETROACAO DI NORMA
AUTO-INTTTULADA INTEIRPRTTATIVA

“Reputa-se declaraldrio de inconstitucionalidade o acordio que -
cmbora sem o explicitar - atasta a incidéncia da norma ordindria
pertinente  a  lide  para  decidi-la sob  critéiios  diversos
alegadamente extiaidos da Constituicdo™ (RE 240096, el min
Sepulveda Pertenee, Primeira Luima, 1D de 21.05 1999).

Viola a reserva de Plendcio {act. 97 da Constituiciio) acordio
prolatado por d1gao (racionario ecm que ha dectaracho parcial de
inconstituctonalidade, sem ampara cm anterior decisiio proferida
por On ado Hapecial ou Plenatio

Recurso extraodindrio conhecido ¢ provido, para devalver a
maltéria ao cxame do Orefio Fracionédrio do Superior Tribunal de
Justica

Brasilia, 18 de junho de 2008
VOTO
O SENHOR MINESTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Inicialmente, enfatizo que a discussio travada nesle recurso
esttacdindrio se imita 4 argitida necessidade de submissiio do
cxame incidental de meenstitucionalidade do art 4°, seaunda
parte, da LC 118/2005 ao Orgdio Hspeeial do Superior Tribunal
de Fustica, nos termos da arl. 97 da Constituicao. Nao se discute
neste recuiso extraordinario a constitucionalidade da norma que
fixon a validade de uma Onica inlerpretagio pata a comtagaem do
prazo prescricional para a restituigio do indchito tribuldrio.

Registro também que o ¢ Superior Tribunal de Tustica, em outro

recurso cspecial ¢ apos a  submissio  deste  recurso
exiraordinario ao conhecimento ¢ julgamento do Pleno,

resolven por submetel questio andloga ao respectivo Orgio

Tsspecial, apds  decisio profeiida pelo eminente  Ministro

Sepulveda Pertence, nos autos do RE 486888 11D de

31.08.2006). O referido precedente, firmada por ocasiio do

Julganiento da Argilicdo de Inconstitucionalidade nos Timbargos /)

de hvergénciz no Recurso Fspecial 044.736 (rel. min Teori S P
Zavascki, DI de 27.08.2007), Lol assim ecmentado: !‘- '///

“CONSTEE UCI()NAI,,.'['RII}UT/\RI(’_) LETINTERPRELIATIVA
PRAZO DE PRESCRICAO PARA A REPETICAO DI



INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUIFITOS A LANCAMIENTO
POR  TTOMOLOGACAO  LC  118/2005;  NATUREZA
MODIFICATIVA (I NAO SIMPLESMEN L]
INTERPRETATIVA) DO SEU ARTIGO 3¢
INCONSTITUCIONALIDADIL DO SEU ART 4°, NA PARTL
QU DETERMINA A APLICACAO RIFTROATIVA,

I Sobre o ena relacionado com a presericio da aglio de
repetigio de indcbito tributario, a jutisprudéncia do S1J (la
Segao) € no sentido de que, em se tratando de tibuto sujeito a
langaniento por homologacio, o prazo de cinco anos,previsto no
art. 1658 do CEN, tem inicio, ndo na datado recolhimento do
tributo indevido, e sim na data da homologagio - expressa ou
técita - do lancamento Scgundo entende o ‘Tribunal, para que o
credito se considere  extinto, néo basta o pagamento: ¢
indispensdvel a homologacio do  lancamento, hipotese  de
extingdio albergada pelo art. 150, VI, do CTN Assim, somente a
parliv dessa homologagio ¢ que teria inicio o prazo previsto no
arl 168, b I, nfio havendo homologagio expressa, o praxo para a
repeticio do indchito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
contar do fato gerador.

2. Esse entendimenio, embora ndo tenha a adesio unilorme da
doutrina ¢ nem de todos os juizes, ¢ o que legitimamente define o
contetdo ¢ o sentido das nomas que disciplinam a matéria, ja
que se frata do cntendimento emanado do orpfio do Podet
Judicifnio que tem a atribui¢lio constitucional de interpreta-las

300 Ot 3% da LC TT82005, a pretexto de interpretar esses
mesmos enunciados, conferin-lhes, na verdade, um sentido ¢ v
aleance dilerente daquele dado peto Judicidrio Ainda que
defensavel a Finterpretacio’ dada, nao hi como negar que a et
movou no  plano normativo, pois retirou das  disposicdes
mterpretadas um dos seus sentidos possiveis, justamente aquele
tido como coreclo pelo ST, IntGiprete ¢ guardido da legislagio
federal

4. Assim, tatando-sc de preceito normative modilicativo, e
ndo shimplesmente interpretativo, o art. 3° da LC TI18/2005 6
pode ter elicacia progpectiva, incidindo apenas sobre situacdes
que venham a ocorrer a partin da sua vigénela

5. Oartigo 4%, segunda parte, da LC 118/2005, que deterrning a
aplicagiio retroativa do seu art. 3%, para alcancar inclusive fatos
passados, ofende o principio constitucional da awtonomia ¢
independéncia dos poderes (CF, art. 2%) ¢ o da parantia do direilo
adquirido, do ato juridico perfeito ¢ da coisa julgada (CF, ant 5°,
KXXVID).

»

6 Arglicdo de inconstitucionalidade acolhida’
Passo ao exame do recurso.

Ista ¢ & redagio dada aos arts. 3° ¢ 4o da Lei Complementar
118/2005;

At 37 Para cleito de interpretagiio do inciso Lde art. 168 da Tei

n? 5 172, de 25 de outubro de 1906 - Codigo 1ributario Nacional,

a4 extinglio do crédito fributario ocorre, no caso de tibuto sujeito
¢ _
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a lancamento por homologagio, no momento do pagamento
antecipado de gque Lala o § 12 do art. 150 da referida T.ei

Art. 4° Fsta Let entva om vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicacio, obscrvado/ quanto ao ait. 3-, o disposto no art. 104,
inciso 1, da Lei n” 5,172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Lribwitéario Nacional ™

Por sua vez, o att. 106, 1, do Codige Tributirio Nacional teim a
segumte rodacio:

“Arl 1000 A et aplica-se a ato ou fato pretérito:

[ - em qualquer caso, quando seja expressmmente interprelaliva,
excluida a aplicagiio de penalidade & infracio dos dispositivos
interpretados;”

Discute-se no recwso exiraordindgrio se o achrdio recorrido
violou o reserva  de  Plendrio para declaracio  de
inconstitucionalidade de 1¢i (art. 97 da Constituicio) ra medida
em que deixou de aplicar selroativamente o art. 3% da 1.0
11872005, como determinam o art. 4° da mesma loi ¢ o art. 106, 1,
do Codigo Lributario Nacional,

Passo a examinar, entfo, a questio de fundo.

Os mts. 37 ¢ 4" da [ei Complementar 118/2 005 objetivam
estabelecer, com clicicia retroaliva, que a prescricio do dircilo
do conltibuinie a restituiciio do indébilo tributdrio pertinente as
exagoces swjellas a0 lmgcamento por homologagdo ocorre o
cineo anos contados do pagamento antecipado. Na linha do art
106, 1L do Codigo  Tributirio Nacional, interpretado
literalmente, a refroatividade de notmas  meramenic
mferpretalivas ¢ irrestrita e, portanto, o disposto no art. 3° da LC
11872005 {ambém se aplica aos recolhimentos indevidos que sc
detam  antes da publicacao da teferida lei complementar,
independertemente da data de ajuizamento da respecliva acio
Judicial. Dito de outro modo, o art. 3% ¢ o art. 100, 1, do Codigo
trihutario Nacional mdo colocan qualquer limitacio ao aleance
relroalivo da norma que cstabelece como o prazo prescricienal
devera ser computado

Anteriormente d publicacio da LC 118/2005, o Supetior Tribunal
de Justica [(rmara orientacio segundo a qual o prazo para
restituicdo do indébito tribulario era de cinco anos, contados a
partiv da homolegagio do lancamento (art. 156, VI, do C1N),
que poderia ser expressa ou ticila. Como o prazo de que dispde a
autoridade (iscal para homologacio ¢ de cinco anos (art. 150, §§
17 e 4%, do CTN), a prescriciio do diretto a restiinicio do ind¢hito
tributario poderia chegar a der anos, contados do momento em
gue ocorria o fato gerador, s¢ houvesse a homologacho ticita do
lancamertio. O art 3% da LOC 118/2003, em wmn primeiro exame,
busca_superar o entendimento ¢ [irmar wma tnica possibilidade
interprolativa para a contagem do prazo de preserigio de mdébito
relativo a tiibufo sujeito, ao lancamento por homologagio.
(Destaguei)

'\g\,‘)
RN




Para alastar 2 aplicaciio conjunta dos arts. 3 ¢ 4° da Ll
11872005 ¢ do art 106, 1, do Codigo "1ributario Nacional, assim
limitando a retroaciio as agdes ajuizadas apos a cntrada cm
vigéneia da lei complementar em questiio, o acordio recorrido
invocou precedente da Primena Sceio do Superior Tribunal de
Tustica (FREsp 327.043) 0 mencionado precedente, ainda nfo
publicado, apoia-s¢ no prineipio constitucional da seguranga
juridica, como se I8 no registro feito pelo eminente relator do
acddo recorrido. Ministro Luiz Fux:

“O acorddo  cmbargado  assentou que  a Primena Segiio
recensolidou a jurisprudéneia desta Corte acerea da cognominada
tese dos cinco mais cinco para a detinicio do termo a quo do
prazo  prescricional das agdes de repeticio/compensagio de
valores indevidamente recolhidos a tituto de tributo sujcito a
langamento por homologacio, desde que ajuizadas até 09 de
junho de 2005 (HRlsp 327043/DT, Relator Ministro Jodo Otdvio
de Noronha, julgado cm 27 .04 2005y

A lLet  Complementar 1182005 nde  foi declarada
meonstitucional pela Primecira Segiio, tendo apenas sido limitada
sua incidéneia as demandas ajuizadas apds sua entiada em vigor
(0% de junho de 2005}, em homenagem, coire oulros, ao principio
da seguranga juridica, consoante perlilhado o volo-vista desta
refatoria: “a Lel Complementar 118, de 09 de feverciro de 2005,
aplica-se, 3o somente, aos {atos peradores preléritos ainda nio
submetidos ao crivo judicial, pelo que 0 novo regramento ndo ¢
relioativo mercé de interpretativo. 14 que toda lei interpretativa,
como teda fer, ndo pode retroagir. Qutrossim, as ligoes de outrora
coadunam-se  com  as  novas  conquislas  constitucionais,
notadamente a segwranga juridica da qual ¢ corolario a vedacdo a
denominada “swpresa [seal”. Na  locide  percepciio  dos
douttinadores, “lim todas essas normas, a Constituicio Federal
da uma nota de previsibilidade ¢ de protegio de expectativas
legitimamente constituidas e que, por 1850 mesmo, nio podem ser
[rustradas pelo excrcicio da atividade estatal ” (Humberto Avila
m Sistema Constitucional lithutirio, 2 0 04, pag. 295 a 300) .
() A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  cugendiid-lo, ¢ considerando  que  nfio  ha
inconstitucionahdade nas leis micrpretativas como decidiu em
reeeniissimo pronunciamento o Pretdnio Hxeclso, o preconizado
na presente sugestdo de decis@io ao colegiado, sob o prisma
institucional, deixa incolume a jurisprudéneia do Tribunal ao
dnguio da maxima tempus regit actum, permite o prosseguimento
do julgamente dos feilos de acordo com a jurisprudéncia
reinante, sem invalidar a vontade do legislador através susciacio
de incidente de mmconstitucionalidade de resultado moroso e
duvidoso a attontar a efetividade da prestagio jurisdicional,
mantendo higida a norma com eficacia aos fatos pretéritos ainda
nio sujeitos a apreciagio judicial, maxime porque o artige 106
do CI'N ¢ de constitucionalidade induvidosa até entio ¢ ensejou
a ediciio da 1L.C 118/2005, constitucionalmente imune de vicios™.

Ao deixar de aplicar os disposilivos em questdo por risco de
violagiio da seguranca juridica (principio constitucional), ¢
ineguivoco que o acorddo recorrido dectarou-fhes implicita e
merdentaimente a inconstituctonalidade parcial Vale dizer, como
observou a Promcira Turma desta Corle por ocasiio do



Processo n° 10380 022332/00-17 CSRE-T3
Acordio n.® 9303-00.564 1152

Julgamento do RE 24 0.096 (rei. min, Sepnlveda Pertence, DI de
21.05.1999), “repuia-sc declaratorio de inconstitucionalidade o
acordio que - cmbora sem o explicitar -afasta a incidéneia da
norma ordindria pertinente & lide pma decidi-la sob eritérios
diversos alegadamente cxtraidos da Constituigio™.

Portanto, ao invocar precedente da Scgiio, ¢ nio do Orgio
Lispecial, para dectdir pela inaplicabilidade de norma ordinaria
lederal com base em disposi¢iio constitucional, entendo que o
acordio recomido derxou de obscrvar a necessiria reserva de
Plendrio, nos lermos do art, 97 da Constituicio

Fm sentido scmelhante, repistvo as seguintes passagens do volo
prefetido pelo eminente Ministto Sepulveda Pertence,  por
ocasifio do julgamento de reeonte precedenic (R 544,246, 1ol
min. Sepuilveda Pertence, Primeira Tarma, DI de 08 00 2007):

“Ainaplicacio dos dispositivo questionados da LC T18/05 a
todos processos pendentes reclamava, pois, a declaracio de sua
inconstitucionalidade, ainda que parcial

ot o que (v, na verdade, o acordio recorrida.

Nio mmporia que o precedente invocado da Primeira Segio do
Itibunal a quo, TRTsp 328043 tenha declarado incidir a lei nova
nas agocs propostas a partiv de sua vigénela

O distinguo - dada a iretroatividade iresirila preceiinada nos
arts. 3° ¢ 4° da 1.0 TE8AD5 importouw va declaragho  de
inconstitucionalidade parcial deles, malgrade sem reducdo de
Lexto.

Estou, pois, em que, assun decidinde - com fundamento om
precedente da Secdio ¢ ndo, do Orgio lispecial o acordio
recorrido contrarions cfetivamente a norma constifucional  da
“reserva de plendrio”, do art. 97 da Lei Fundamental >

F como voto

Do exposto, conhego do recwso  extiraordinario e dou-lhe
provimento, para que a maléria seja devolvida ao orgao
fraciondrio de Superior Tribunal de Justica, para que seja
observado o art. 97 da Constituicio.

Da leitra do acorddo, divida ndo ha que, segundo o Supremo
Tvibunal Federal, gualquer medida no sentido de afastar o
aplicacdo de dispositivo de lei vigentle, Taporta em confrole
incidental de inconstitucionalidude

Diante desse posicionamento da Corte Maior, o ST, por sua
corte especial, declaron a inconsiiivcionalidade da parie final do
art 47 da let em comento, ¢, apos isso, firmou o enleadimento de
que o disposto no art 37 da citada lei somente produz efcitos
sobre as acbes de repetivdo gue se referivem a indéhitos
perlinentes a fatos geradores ocorridos a partiv de junho de
2005

]



b outro giro, como bem destacou o Ministro Joaguim Barbosa
a0 volo condutor do acorddo transerilo linhas acima, o art. 39 da
Lei Complementar  n® T1S/2005  pretendeu superar o
entendimento vigente sobre o termo inicial da prescricdo e
firmar wma anica possibilidade interpretativa para a contagern
do prazo de presericdo de indébito relativo a tributo suyjeito a
langamento  por homologagdo  Agora, se o art 4" que
determinow a aplicacdo retroativa da interpreiacio trazida no
art. 3% padece de vicio de mconstitucionalidade, néio cabe q este
Colegiado isto declarar, como serd demonstrade a seoui

Para comegar este fema, furemos um breve passeio na historia
do conirole de constilucionalidade.

. 1. . . .
O minddo conhece hoje, no dizer "Cappelietti, dois grandes tipos
de sistemas de controle da legitimidade constitucional day lois:

0 “sistemia difuse™, isto ¢ aquele em que o poder de controle
pertence a todos os Grgfios judicidrios de um dade ordenamento
juridico, que os exereitam incidentalmente, na ocasido da decisiio
das causas de sua compeléneia; e

() “sistema concentrado”™, em que- o poder de controle se

concentr, ao contrdrio, em wn unico d1edie judiclario

O primeire deles, o difuso, & também conhiecido como sistema de
controde do tipe americano, em rozdo da percepedo equivocada
de alguns constitucionalistas de que esse sistema tenha sido
inaugurado pelos novte americanos no famoso caso Marbury
versis Madison, ew 1803 O seeundo. o concentyado, também
pode ser denominado, agora com razdo, de sistema austriaco de
contiole, ou alada  como  sisicma  europen,  porguanto  foi
inangurado na Constituicio da Austria de 17 de outubro de 1920,
redigida com base em projeto elaborado pelo Mestre da Escola
Turidica de Viena, o grande Hans Kelsen

No Brasd, até a promulgacdo da Constitui¢do da Repiiblica de
1891, ndo  existia  gualquer  controle  Judicial  de
Constitucionaliddade Por influéncia do jucobinismo parlamentar
frances ¢ da idéia inglesa da swpremacia do parlaimento, o
Constituinte de 1824 ontorgon ao Poder Legistanivo a atribuicio
de fazer leis, interprewdi-las, suspendé-las ¢ revogd-las, bem
como velar na guorda da Constituiedo (art 15, itens 8¢ 99

Nesse sistema, ndo havia lugar para o mais incipieate modelo de
conirole judicial de constitucionalidade  Consagiava-se, assim,
o dovma da soberania do Parlamento

Com a adogdo do regime republicano e 18389, os ventos da
mudanga também sopraram av sistema juridico  brasileiro,
sobrefudo, no gue concerne ao papel a ser exercido pelo Poder
Judicidrio. A Constituicio  Republicana de 1891 adotou o
sistema norte amettcano, defendido entusiasiicamente por Rui
Burbosa, personagem principal i claboragdo da Carta

Antonio Fabris Vditor, Porto Alegre 1992, p 67 ss
© O Deereto 848, de 11 de outubio de 1890, estabeleceu que, na guarda ¢ aplicagio da Constituicio ¢ das leis
nacionais, a magistratura [ederal s0 inlerviria em espéeie e por provocagio da parte

"M. CAPPELIFTTIL O controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Dircito Comparado, 2* od, Sergio
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A Constiniicdo de 1934 trouxe wma figura nova ne conirole
brasideiro de constitncionalidade, a A Inferventiva,  gue
doeveria ser proposta pelo Procurador-Geral da Republice,
perante o Supremo [vibunal ederal, conira lei on aio normativo
estadual gque violassem a Constitwigio Pederal  Lssa ADIn
Interventiva inseriu no nosso ordenamento Juridico wm tinddo
sistemee de conmivole concentyado de consiitucionalidade

A Emenda Coasiitucional 0 16, de 26 de novembro de 1903,
inseriu, de ﬁu ma clara, o contiole concenirado, mas restrifo as
pessoas legitimadas o propor o acdo de inconsiinicionalidade
Samenic com a Copstitiuicdo Federal de 03 de ontubro de [958 &
que se comsagron, de forma ampla, o sisieima de controle
concentrado, também denominado sisiema abstrato ou do tipo
curopent  Desde  entdo, o Brasil  passon a conviver
harmonicomente com os dois Lpos de contrale, o concenirado ¢
o difuso

Deixemos de lado o sistema euvopen, pora voltarimos ao que, de
Jato, interessa ao nosso lema, o conlrole difiso, que, como dito
linhas acima, alguns consiitucionalistas apr essados atribudiam
sua  ovigerm 4 fomosa decisdo da Suprenwe Coile norle
americang,  piolatada cm 1803, no caso Marbury  versus
Madison, cujea senten¢a foi yedigida pelo juiz John Marshall, que
fixou, por wm lado, aguile gue ficow conbecido como a
supremacia da consdituicdo e, por outro, o poder-dever dos
Juizes negarem aplicagdo as leis contrarias & comtiiuicdo. Para
se¢  chegar  daguela decisdo,  Marshall pavitu do  segudnic
raciocinios  ou o constituicdo  prepondera sobre 0s atos
fegislativos gue com ela contrastam ou ¢ Poder Legislativo pode
mudd-lee por meic de lei ordindaric Ndo hd meio termo,
asseveron o Chefe da Suprema Corte, ou a constiluicéo & wna loi
fundamental superior ¢ ndo mutdvel por dispositivos ordincrios,
o sefu, & vigida, ou ela & colocada em pé de ionaldade com os
atos  legislativos  ordindgrios,  porianfo,  flexivel, e, por
conseguinic, pode ser allerada sem qualquer entrave pelo Poder
Legislativo. Todavia, se é correto a primeira alternativa, ¢ assim
concliiv Marshall, wm ato do legislativo confidrio o consiituigde
100 & lei, & mddo, & como se nido exisiisse

Ao proclamar a prevaléncia du consiituicdo sobre os demaiy
wlos legislutivos ¢ reconhecer o poder dos fuizes de wio aplicar
as leis inconstitucionais, « Suprema Corte Americana ndo 86
inquguror no Hmde moderno o sistema judicial de controle de
constitucionalidade, mas, sobretudo, rompen cont o dogma da
supremacia do Poder Legislaiivo, que vige até hoje na Inglaterra
e nos demais paises que adolam constifuigoes flexiveis

Os fundamentos da inovadora ¢ corgjosa decisdo da Suprema
Corfe no caso Marbury versis Madison j& haviam sido muifo
bem delineados por Alexander Flamilton em sua obra-piima The
Tederalist, ¢ pariin do segiinie raciocinio

- a fungdo de fodos os juizes & a de interpretar as leis e aplicd-
firs ao caso concreto submetido a seu fuloamento,



- a regra basica de interpretucdo das lels determing que quando
doiy dispositivos legistativos esiiverem contraslando entre si,
deve o juiz aplicar o prevalente  Se ambas  tiverews igual
densidade normativa, deve-se valer dos critérioys tradicionais,
segundo os guais: lex posterion derogat leel prior, lex specialis
derogat legl generali, elc. Mas todos esses  critérios  sdo
desuecessarios quando o contrasie dd-ve entre dispositivos de
densidade normaltiva diversa, ai, o critério é o da lex superior
derogat legi inlerionn  Neste caso, a noring  constifuciondl
prevalecerda sempre sobre a lei ordindria, quando a constituigio
for rigida ¢ ndo flexivel Do mesmo modo, a lei prevalecerd
sempee sobre o decretos

Do tido o que foi exposio, a conclusdo obvia ¢ no sentido de que
tado ¢ qualquer juiz, cncontrando-se no dever de decidiv wna
fide onde seja relevante ao cavso wma lei ordindria que contrasta
com a constitiicao, deve preservar a Caita Magnea ¢ ndo aplicar
o norm de meror hierarguia

Vejamoy  agora como ¢ dividido o controle de
constitucionalidade no Brayil

Quanto ao moniento de sua realizagdo, o controle & dividido en
preventivo e iepressivo, o primeiro vealizado duranie o processo
legistative e. o segundo, apdy a entrada em vigor da lei

O preventivo & exercido, inicialmente, pelay Comissoes e
Consiituicio ¢ Justica do Poder Legislativo (art 32, 11 do
Regimento faterno da Camara Federal e art 11 do Regimento
Interno do Senado Federal todos fundamentados mo art. 58 du
CHISS) e, posteriormente, pela particvipagio  do Chefe do
Ixecutive no processe legislativo, quando poderd vetar a e
aprovada  pelo Congresso  Nacional — por  catendé-la
inconstitucional, nos  fermos do art 66, 8 19 da CE/SS,
denominade veto juridico

Por sua vez, se o profeto de Tei ¢ de iniciativa do Poder
Iixecutivo, ou se se trata de Medida Provisoria, ha, ainda, ofém
dos controles de constitucionalidade  acima  mencionados, o
realizado previamenie, no duthito do Poder Fxecutivo, pela Casa
Civil da Presidéncia do Repablica, por forea do estatuido no art
2%da Lei 0”9 649, de 27/05/1998, que assim dispoe

Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Repiablica compete
assistiy direta ¢ imediatamentc ao Presidente da Repablica no
desempenho de suas atribuigtes, especialmente na coordenagio ¢
na integracio das agbes do governo, na verilicacio prévia da
constitucionalidade ¢ legalidade dos atos presidenciais,
{grifo nosso).

O repressivo, por sua  vez  poderd  se dar de mancira
concentrada, por via de acdo direta de inconsiitucionalidade ou
de agdo declaratéria de constitucionalidade, competindo em
arpbos as  casos, somente, ao Supremo Tribunal  Federal
processar ¢ julgar tais agoes, conforme dispde a alinea “a” do
inciso [do art 102 da Constitticda Federal de 1988

Pode ainda o conirole repressivo dai-se de forma difisa, ou seja.
come incidente processual, no julgamento de casos concretos
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Depois de tudo o que agui fo1 dito, porgunia-se

- podem os orgdos judicanies da adminisiragdo  afastar o
aplicacdo de fel inconstituctonal?

- padem esses drgdos afastar a aplicagdo de lei gue entenderem
fnconstitucional ou incompeativel com a constiinicdo?

A resposta 4 primeira pergunte € positiva,  pois a fel
inconstitucional, como bem asseverou Marvshal, ndo ¢ lei, ¢ aio
mitlo. Pen consepuinde, ndo obriga, ndo vincula ninguém

Ja o resposta a segunda persimic & wegativa,  pols da

interprolagdo sistesdrica ca Consiiiuigao Federal
(especialiiende dos seus arts. 97, 102, 1L “a” e “c¢" e 105, 1],
[X S

a’ e “BU) demese gue a competéncia para vealizar o contyole
difuso de constitucionalidade ¢ exclusiva do Poder Judicidiio ¢
estendida a todos o sens componenies.

Nesse sentido, valiosas sdo as palovias do ex- Procurador-Geral
dea Repiiblica ¢ Professor Tituler da Universidade de Brasilia,
Dy Inocéncio Martives Coelho, conforme elucidative astigo por
ele publicado na Revista Juridica Vipal (n® 13) da Presidéncia
da Republica, do qual transcreveinos o segtdaie recho.

. Nessa linha de1acioeinio - que ousariamos chamar Fitica, livre
e realigta - ¢ ainda acormparthando o pensamento do maior jurista
do séeulo XX, pode-se dizer, 1gualmente, que senn aguela
declaragio de incompatibilidade, proferida pelo érgio a tanto
legitimado, nenhuma norma serd reputada inconstitucional;
que onde a Constituiciio nio atribuir a aloum dredo, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de aferir-lhes a
constitucionalidade, norma algwa  podera  reputar-se
inconstifucional; e que, finalmente, enquanto nio for anulada
- ¢ nos limites em que o seja - toda Ici ¢ simplesmente
constitocional. . (grifo nosso).

Pos tais razées, pode-se concluiy, que, nio tendo o Constifuicdo
Federal de 1998 dado compeiéncia a drgdos da administracdo
paia efeluarem o coutrole repressivo de constitucionalidade das
leis, ndo podem seus drgdios judicantes afastar a aplicacdo de lei
que julgarem inconstitucional, pois competéncia ndo tem quein
quer, mas guem o teve atvibuida pela Consiitiigido.

No mesmo seatido, & a ligio de Liccio Bittencowrt a respeito da
incompeiéncia dos orgdos do Poder Dxecutivo para afasiar a
aplicagdo de wma lei sob alegagdo de sua inconstitncionatidade

I principio assente enfre os autores, reproduzindo a orientacio

pacifica da jurisprodéneia, que milita scmpre em [avor dos atos

do Congresso a presungiio de constitucionalidade K que ao
Farlamento, tanto quanto ao Judicidrio, cabe a interpretacio /\/
do Texto constitucional, de sorte que, quando uma lei & posta /

" Bittencourt, Lacio - O Contrdle Jurisdicional da Constitucionalidade, Forense, 1968, 2°
edic@io, pags.91 a 90.



em vigor, Ja o problema de sua conformudade com o Fstatuto
Politico toi objeto de exane ¢ apieciagiio, devendo-se presumin
boa ¢ valida a resolucio adotada

()

Oscar Saraiva entende que o julgamento da inconstitucionalidade
€ privativo do Judiciario, porque, sc &ste cabe, por forea de
preceito expresso, a fungdo em apréeo, nenhum dos outros
podéres lem competéneia para cxercé-la sob pena de se
confundirem as atribuigdes déstes. o que a nossa Constituicio
veda, ao prescrever a sua separagio ¢ independéneia’. Nio
acolhemos, todavia, €ssc entendimento do cullo e esclarccido
jurisconsulto, que se choea, alidgs, com a opinido undnime dos
doutores. Damo-lhe  razio, apenas quando nega  aos
funcionarios administrativos competéneia para se recusar a
aplicar uma lei sob alegagiio de sua inconstitucionalidade. E
que  a sangho  presidencial  afasta  qualquer  possivel
manifestacio dos funciondvios administratives, que nio
dispoem do exercicio do poder exeentivo. (sic)

Desta feita, se o Orgio administrativo deixa de aplicar e
vigenie por considerd-la inconstitucional, ndo apenas imade a
esfera de competéncia do Poder Judicidrio como tamblm fere de
morte um dos principios noiteadores da administracdo piblica,
qual seja, o principio da hicrarquia, pois se estd discordando do
Chefe do Poder Executivo que, ao ndo vetar o o, estd
reconfecendo sua constitucionalidade

fan face do exposto, parece-nos equivocada a  affrmacdo
duqgueles que pregam gue se a administracio ¢ vinculada aos
ditames da lei, muito mais serd aos da Lei Maior, logo pade
negar aplicagdo @ le manifesiamente inconstitucional  Rotundo
engang, pols. primeivo, milita o favor de todas as leis a
presungio de constitucionalidade, seeundo, mesmo sendo nma
PISHACAO Juris lantum, 56 ao dredo legitimamente indicado pele
Comstitui¢do Federal como compelenic para exercer o controle
de constitucionalidade cabe desconstituir a presuncdo

Pertinente frazer q colacdo as conclusoes de Licio Bittencourt
solbre o fema, na obra ji citada

A ei, enquanto ndo declaada pelos tribunais incompativel cons a
Constituigilo, ¢ et - ndo se presume lei - € para todos 0s clcitos
Submete ao seu império todas as relagoes juridicas a que visa
disciplinar ¢ conserva plena ¢ integra aquela forea fonmal que a
toma irrefragavel, segundo a expressiao de Otto Mayer.

Alids, em relagio 4 led, ocorre ainda situacio diversa da que se
manifesta no tocante aos atos jwidicos plblicos ou privados, ¢
que relorga aidéia de sua elicicia enquanto niio declarada por via
jurisdicional E que, ent relagio a cla, existe o principie da
obrigatoricdade, que constitai, dentro de qualquer doutrina
de direito piiblico, a garantia e a scguranga da ordem
juridica.

Sendo a lei obrigatoria, por naturcza ¢ por definigio, nio seria
possivel lacilitar a quem quer que [Gsse fintar-se a obedecer-es
0s preceitos sob o pretexto de que a considera contraria a Carta
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Politica. A let, enquanto nie declarada inoperante, nio  se
presume valida: ela ¢ vilida, eficaz ¢ obrigaléiia. (sic)

Ainda sobre o tema, nio meros valiosos sdo os ensinamentos do
festejado constitucionaliste Luis Roberio Bavroso

A presuncio  de o constitucionalidade  das  lels  encerra,
naturalmente, uma  presungdo  iuris  lantum, que pode  sor
mfirmada pela declaragio  em  senfido contrdrio do drgao
Jurisdicional competente. O prncipio desempenha uma fungio
pragmatica ulispensavel na mamitengio da unperalividade das
normas jutidicas ¢, por via de consegiiéneia, na harmonia do
sistema. O descumprimento ouw ndo-aplicacio da lei, sob o
fundamento de incoustitucionalidade, antes que o vicio haja
side proclunado pele érgio competenie, sujeita a vontade
insubmissa as sangdes preseritas pelo ordenamento. Anfes da
decisiio judicial, quem subtrair-sc o lei o fard por sua conta ¢
risco. (o110 10530)

A mens sentiv, & bmperioso 1ecosthecer gue, no Pieilo hrasileiro,
o confrole de constitucionalidade das lers em vigor & ateibuicdo
exchusiva do Poder Judiciario. Com isso, ado sendo declarade o
inconsiiiucionalidade pelo Jurisdicional, seja cone efeitos erva
ontnes no coniiole concentrado de consiitucionalidade, seja com
efeito inter partes no conirole difisso, a let goza de presungio de
constitucionalidude, ¢, por consesuinte, ¢ valida ¢ ten aplicagao
cogente em lodo o lerrildvio nacional

A declaragio imcidenial de inconstitncionalidade de lei & aio de
famanha gravidade, gue, desde a Constiinigao Federal de 1934,
ha exigéncia expressa de reserva de plendario pare que os
fribunais exergam o contiole difuso de constitucionalidade. Por
essa regrd, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
wm dos membros do tribunal, suspende-se o julgamento do
processoe ¢ remele-se a questdo incidental para ¢ pleno on dredo
que o yepresenic A inconstitucionalidade  somente  serd
declavada por voto da wmaiorvia absoluta dos membros do
tribunal (wit 97 da Se¢do [ do Capitdo 1T - Do Poder
Judiciario - do Thulo 1V - Das Organizacdes dos Poderes da
CFA8) Fssa exigéneia velo para uniformizar a tierprelacdo
constifucional  no  ambito  de  cada fribunal B como  se
processaria o incidenie de inconsiitucionalidade no processo
administrativo, ja que, diferenfemenie do que ocorre noS
tribuneds do Judicidrio, nos adminisirativos ndo hd a previsdo
parda tal. Alias, ndo poderia mesmo haver, pois, conforne ja
fartamente demonsivado, drgdo nenhum da administ agdo tem
poderes para exereer o controle difuso de constitucionalidade,

Ora, se para os tribunais do Judicidrio é exigida o veserva de
plendrio, como cntio, querer que os orgaos Judicanies da
administracdo, por suas irmas ou CAmaras, possam excicer o
confrole de constitncionalidade. Se assim fosse possivel, a esfera
administrativea esiaria investida de meis poder do que o proprio

CSRE-T3
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T BARROSO, Luis Roberio. Intex prelagio e Aplicacdo da Constituigio. Sdo Paulo: ed. Saraiva, 3° edigio,
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judiciario. I o que dizer, entdo, da impossibilidade de a Fazenda
Nacional recorrer o Supremo Tribunal Federal quando «
instdncia adininisteativa julgar determinada lei inconstiucional,
0 que rdo ocorre quando o contiole ¢ feito no Judiciario

Vejamse ao absurdo « que chegariamos: se deterwminada lei fosse
declarada inconstitucional em controle difuso, o questdo, se as
parles forem diligentes, iria ser decidida, em Gltine instaneia,
pelo STE Agora reparem, se a inconstitucionalidade  fosse
apontada na esfera adminisirativa, a questdo sequer chegaria a
ser discutida no Judicidvio, que diva no Supremo Tribunal
Tredeval Com issa, a decisGo administrative teria mais forca do
que a de todos os owtros oruides do Poder Judicidrio, ¢ excecdo
do  Supremo  Em oulras  palavias,  em  matéria de
inconstitucionatidade, o Cdmara Superior de Recursos Piscais
estaria algada o mesimo paiamar do STE, pois da decisdao que
declavasse alguma lel inconstitucional, assim como ocorre no
STE, ndo caberia qualquer recurso

De tndo o que foi dito, resia concluiy que falece aos crodos
judicantes  da Administracdo  competéneia para  afastar u
aplicagao de lei ainda vigente Missdo ateibuida exclusivamente
av Poder Judicidrio

Alics, ha disposicao legal expressa no sentido de vedar este
colegiado  afastar aplicagde  de el por  vicio  de
inconstitucionalidade, salvo as excegdes nele previstas, o que
nao & o caso dos autos. Vide art 26-A do Decreto n”
702351972, com a redagao dada pelo art 25 da Lei n®
FE94L72009 A norma inserta nesse dispositivo do Processo
Administrativo Fiseal foi reproduzida no ait 62 do atual
Feoimento aterno do CARF

Demais disso. cabe iessallar que sobre ¢ssa matéria os anligos
1927 ¢ 37 Comvelhos de Contribuintes  summlaram o
entendimento de fulecer competéneia aoy Orgiios administrativos
afastar a aplicagao de lei por vicio de inconstitucionalidade

Por outro ludo, ndo me parece razodvel o entendimento de pai te
du doutring de gue essa lei complementar ndo se aplicaria ao
Case e discussdo, pois a normatizagdo da repeticdo de indéhito
& toda dada pelo CTN, wmais especificamente, no art 168, ¢ o
cuso dos aulos estd amparado, justainente, nesse dispositivo, o
qual recebeu a interpiretacdo awiéntica trazidu pelo art. 37 da Lef
complementar n® 11872003

Alias, hd disposicido lesal expressa no sendido de vedar este
colegiado  afustar  aplicacdo  de  lei por  vicie  de
incomstitucionalidade, salve ay excecdes nele previstas, o que
ndo ¢ o caso dos autos Vide art 26-A4 do Decreto nt
70.235/1972, com a redacdo dada pelo art 25 da Lei n®
1194172009 A norma inserta nesse dispositive do Processo
Administrativae Fiscal fei veproduzida no art 62 do atual
regimento interno do CARK

Demais disso, cabe ressaliar que sobie exsa matéria os antigos
[0 ¢ 37 Conselhos de Conribuintes  swnndaram o
entendimento de falecer compeléncia aos oredos administralivos
afastar a aplicacdo de lei por vicio de inconstitucionalidade
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Por outro ludo, nido me parece razodavel o entendimento de povie
du doutring de que essa lei complementar ndo se aplicaria ao
caso em discussdo, pois a novielizacds da repeticao de indéhito
¢ todu dada pelo CTN, wmais especificamente, no art 108, ¢ o
easo dos aulos esia ampaiado, justamente, nesse dispositivo, o
qual recehen « interpretacdo wiuténiica trazida pefo art 3% da Lei
Complementar n” 118/2005

Ultrapassada a questio da inconstitucionalidade do ari. 47 da
Fei Complementar n” 11872005, passa-se & andlise do termo
inicial da prescricao do diveito de a reclamanie vepetiy o
indéhito objeto dostes aiifos

O direito ¢ epeiicdo de indébito ¢ assegurado aos contribuintes
no art 10Ydo Codigo Tributdrio Nacional - CTN  Todavia,

como fodo ¢ qualguer direito, esse fambém (ein prazo para ser

exerciilo.

A Carta Poltiica da Repirblica, de 1988, exisin lei complementar

para esiabelecer nornis gerais de prescrigdo e decaddncia

tributarios, conforme se vé da alinea “D" do inciso 11 do it
140

Art. 146 Cabe a lei complementar:
I-

HI - cstabelecer nortas gerais em matéria de logislagio
tributdnia, especialmente sobre:

a)

by obrigacio, lancamento, crédito, prescricio e decadéneia
tributarios;

A lei com o status exigido pela Constituicdo para fixar as
hipoteses de proscricdo e decadéncia
Lributdria, quer para & cobranca <o
debito quer para a dovolucdo clo
Lincddehito, como é de todos sabido, é a Lei n” 5 172/1966,
aleada a categoria de Codipo Tribuiario Nucional, recepcionada
pela Constiiuicdo como lel complenientar

Para o caso agui em debare inleressa, apenas, essa Diima
hipétese, a qual é tratada no ast. 168 do Codigo, que estabeloce
o prazo de 05 anos para a repeli¢io, contados da scguinle
forma

- da data de extingao do crédito tributdrio nas hipoteses

aj de cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior gie o devido em Juce da fegislagdo iribuidria aplicavel, ou

CSRE-T3
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Y AL 165 O sujeito passivo tfem diveilo, independentenente de prévie prolesto, 4 restituiciio total on parcial do tributo, scja
qual for a medalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos sepuintes casos: | - cobranga ou
Pagamento espontinco de iribule indevido ou maior que o devido em face da legislagio tribatiria aplicivel, ou da natureza ou
circunstaneias materials do Falo gorador efetivamente ocorrido,

I



da natureza ou circunstancias materials  do fato gerador
cfetivamente ocorrido,

b) de erio na edificacdo do sujeito passive, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no cdleulo do wmontante do débito ou na
elaboragao ou conferéncia de gualquer documento refativo ao
paganento,

I~ da daia em que se tornar definitiva a decisdo administrativa
ou passai em jalgado o decisdo judicial gue tenha reformado,
amlade, revogado ou rescindido o decisdo condenatoria nay
Ripoteses

«) de reforma, anuiacdo, revogagdo ou rescisdao de decisio
condenatorio

A exegese desse artigo ndo deixa margein a divida de que o
prazo prescricional para repeticidio de indchito ¢ de 03 anos A
celewma  gue  se  instewrou  aa doulring, ¢ lambém  na
Jurisprudéncta gire em torno do termo inicial da contagem do
prazo O ait 108" fixa duas datas distintas, como ndo poderia
deixar de ser, para hipoteses também distintas. A primeiva - data
da extingdo do crédito fributario - aplica-se aoy casos previstos
noy incisos L e {ldo art. 165 do CIN, e a segunda — data em que
se tornai definitivae a decisdo administrativa ou judicial ou
passar em fulgado a decisdo judicial que tenha reformado,
anilado,  revogado  ou rescindido o decisdo  condenatdria,
desiina-se, exclusivamenie, s hipdteses enumeradas no inciso 11
do mencionado art 105

A exegese, como iodos sabem, ¢ a arte de se extrair da norma o
seu contelndo por meio das 1écnicas de interpretacdo. Todavia,
ndo pode v além disso, o seja, ndo pode exirair aquilo que nio
esta na norma O exegeta ndo pode criar, nao pode inventar, tem
e se aler ao comando normativo. sob pena de transformar-ye
em legislador positive, uswrpando competéncia que ndo the foi
dece.

L outro giro, o lei complementar fixow, numerns clausuy, o
cventos quie servem como data do termo de inicio da contagem
do prazo presciicional de repeticdo de indébito — a extingedo do
credito tributario que se pretende repetir, ¢ da data on gue se
torpar definitiva_a decisdo adminiytrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que_tenha reformado, amidado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria — afora essas duas hipoteses,
nenlin oulro dispositivo legal versa sobre o termo inicial da
prescricdo para repetiv o indéhito

Assim, todu a engenharia juridica ¢ criutiva utilizada pava dar
sustentugdo a outros marcos lemporals da contagem desse prazo
ndg encontra respaldo no arcabouco juridico nacional Alids, &
de se ressaliar que evsas feses que oriavam formoy de inicio
afternativos ao dado pelo CTN, ado so carecem de amparo legal,
como afrontam o ordenamento juridico, in casi. a propria
Constituiedo, ard 146, 11, “h7, ¢ o Codigo Tribuidrio Nacional

que detem o status normativo exigido na Carta Cidada para

TATL 68 O direito de pleftear a restituigio extingue-se com o decarso do privce de 5 (cineo) anos, contados: | - nas hipéleses
dos eisos el do artigo 165, da data da extingfio do erédito tributdtio
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julgamento do recursa voluntario n® 133.010, na [erecira Cimara do do Terceiro Cansellio de Contiibuintes.

disciplinar essa maiéria. Nesse ponio, iranscrevo excerto do volo
do Conselheiro TLuis Marcelo Guerra de Castro

Nessa linha, penso, portanto, que a inexisténeia de Lei cm
sentido  formal  ou material  que  apdic a  jurisprudéncia
administrativa da qual ora sc diverge, faz com que a niesima entie
em conllito com o prineipio da legalidade, mmsculpido no art. 37
da Constituiciio Federal de 1988% na medida em que, uma vey,
atastada a 1egra juridica formalinenic vigente, simplesmente nio
oxiste outra de igual coneretude pata ser aplicada.

Nesse porto, néio custa relembrar que, sob o ponto de vista da
atuagdo da  Administracio Dablica, onde incgavelmentc esta
nserida esic Colepiado, dito prineipio assume feigdes diversas da
prevista no art. 32, 1 da Cl- de 1988°, denominado Autonomia da
Vontade, Dilcreniementc deste nltimo, & Adminishiacio "ablica
sO G permitide Fazer aquile que a fel (tegra juridica) preve

Sobre esse aspecto, pego licenga para trazer a liclio de 1T Gemes
Canetitho'?, que assin esquadrinha os diferentes dngulos de
atvacio do principio em discussiio:

O principio da legafidade  postula dois principios
fundamentats o principio da supremacia ow prevaléncia da let
(Vorvang des Gesetzes) e o princpio da reserva de lei (Vorbehali
dey Geselzes) Lstes principios permanccem validos, pois nu
Listada democriatico-consiatucional a lei pavlamentar &, ainda,
expressao privilegiada do principio democratico (dai o sua
supremacio) ¢ o instrumenio mais apropriado ¢ segiro para
definiv os regimes de cortas matérias, sobretudo dos diveitos
fundamentais ¢ da vertebragdo democratica do Estado (dai o
reserva de lel)  De uma forma genérica, o principio da
supremacia da lei ¢ o principio da reserva de lei apontant para
a vinculagio juridico-constitucional do poder executivo (cfi
infia. fontes de direito ¢ esiruturas normativas)” (erife)

Ou seja, coma ¢ cedico, o principio da legatidade é o alicerce da
Estado de Dircito ¢, nessa condicio, irradia scus ofcitos sobre os
demais valores defendidos no plane constitucional, inclusive
sobre a Sepuranca huridica, invocado como fundamento pala a
decisdio em debale

Nesse aspecto, recotro & licdo de Sacha Calmon Navario -
membro de corrente doutrindria contrara aquela que inspirou a
prolaglio dos votos vencedoics - que, bascado na doutrina
alemal!, pontifica:

CSRE-13
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SAC 370 A adommistracio pablica dircta o indireta de qualquer des Poderes da Unifio, das bstados, do Disbito Tederal e dos

Municipios ohedecerd aos principios de legalidade, inpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia

9 Lo C e - e N . : -
IT - ninguém serd obrigado a tazer ou deisar de Tazar alguma coisa sendo en vittude de led;

!O(l,

Edigio, p 236

canofilbo, Joagquim Jos¢ Gomes Direiio Constitncional ¢ Teoria da Coustitiicdo Coimbra, Portugal, Almedina, 2000, 7

I S1 I‘IN lorsfein, A .S‘(?'f”.'ti‘(h‘f i -[I”f(’-’!"(f(!' e (.)J(fc.'fil lc.'i’(l’f (:"(f R{Z’ ?!’{I}ffeﬁ‘(! ]’{Z’tf(.‘l‘(}f (f(! A I(.’Hl(ffif?([ apud Nﬂ‘v’:lll(), Sacha (::é}lln(}ll

Rl (il 4 ful i I &)

Reflexaes Sabre o Ar Lo 3° da Let Complementar 118 chur.’ll] s luridica ¢ oa Boa-Fé como Valores Constitucionnis As [as
L [ i ’ﬁ
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YO conceito de seguranga juridica ¢ considerado conguista
especial do Fstado de Direito. Sua fungdo ¢ a de proteger o
individieo de atos arbitrarios do poder ostatdd, jé que  as
infervengoes do Lstado nos direitos dos cidadios podem ser
miuto pesadas e, as vezes, injustas. No entanto, se  tais
intervengoes tém base em lei e visam o bem-estar puiblico, sera
precise decidir-se pela avaliagio conjunta do interesse coletivo
e do interesse do particular afetado para se afeviv a juridicidade
(conformagio de dircito) da medida estatal, Lyse principio é
freqifentemente denominado "principio da proporcionalidade”

(grifet)

Poder-se-ia entiio argumentar que a solugiio ora diseutida seria
entdo  resultado  do sopesamento  ealie  os  prineipios
constitucionals aparentemente conflitantes, mediante a reducfio
da “forga™ do principio da legalidade.

Ocorre que essa solugdo 6 seria possivel, penso, sc os principios
constitucionals invocados  possuisseni o mesmo  prau e
concretude das normas cuja aplicagiio ten sido alastada.

Ou scja, se os principios em contlito pudessem ser raduzidos em
regras jucidicas, passivers de aplicagdo imediata. independente de
lei complenientar ou ordindiia

Nesse ponto, ¢ importante 1¢forgar que, malgiado seu poder, que
os toma aplos a, nas palavias de Paudo de Barros Carvallio!?,
informar ¢ iluminar a compreenso de sesmentos normativos, 0s
prneipios invocados, a bem da verdade, niio sio regras juridicas,
confotme i que precisa ligdo de Alexy, para queny os primeiros,
ciiuanto “mandatos de otimizagdo™ . assim se distinguemn das
Ultimas:

Y1 punto decisivo para lo distincion enive reglas y principios os
que los princpios son normas que ordenan que aleo sea
realizado  en fa mayor medida  posible, dentro  de  las
posibilidades juridicas v reales existentes Por lo tanto, los
principos - son mandatos  de  optmiizacion,  que  estda
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en
diferente grado v que I medida debida de su cumplimicnto no
solo depende de las posibilidades reates sino también de lus
juridicay 1 dmbito  de lay  posibilidades  juridicay ey
determinado por los principios y reglas opuestos. Ion cambio, las
regias son noraas que solo pueden ser cumplidas o no ST una
regla es vdlida, entonces de hacerse exactamente lo que ef exige,
niomads  owio menos  Poro oo tanto, las reclas  contienen
determinaciones en el dambito de o foctica v juridicamente
posible Esto significa que la diferencia entre reglas v principios
es cualitativa v no de grado. Foda noria es o bien une resla o
un priacipio’” (erifeiy

[nierpretativas no Dureilo Iributario Brasileiro Disponivel m
http:/fwww sachaadv bi/adminfarg_publica/be7 62145 TMESAr308a%8e098 | 12185 pdl

Y Curso de direite tritudrio 3 edicio, p 72

B Teoria de los Dercchos Fundameniales, apud Tnocéncio Maitires Coellio Interpretagdo Constitucional Porto Alegre, 1997,
Sérgio Anlonio Fabris Lditor, p 85
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Como csclarcce José Afonso da Silva't, apesar de sempro
vigentes, as  normas  prineipiologicas constitucionais
nornmalmente nio retmem todos os clementes necessarios para
sua incidéncia diteta. As vezes, falta-lhes o que Alexy definiu
como “possibilidade juridica”™ Dai porque, desenvolveu o mestre
paulista a classica distingiio enbre normas de eficicia plena,
contida ¢ limnitada:

“Quando esse regulamentacdo normativa ¢ tal gue se pode
saber, cowm precido, gual o condute positiva ou pegativa o
seeuir relativamente ao intcresse descrilo na norma, & possivel
ctfir mar-se e esla ¢ complela e Juridicarmente dotada de plena
eficacia”

Ainda sob o prisa da conerelude, eselarcecin Manuel Alicnza ¢
- 15
Juan Ruiz Manero'™ que as iegras:

“constituem concreces relativas as clrcunstincias grendricos
que  consiituem suas condighes de aplicacdo, derivadas do
batango enire os principios relevantes em ditas civeunstiancias
Fostas  concrecdes, constituidas  pelas regras, prefendem ser
concludentes ¢ excluir, como buse para adotar um curso de
agdo, a deliberacdo de sen destinadenio sefne o balango de
razdes aplicdveis do caso Fsla prefensdo, sem embareo, vesulta
em ocasioes fulida: quando o resulicdo de aplicar a regra ¢
incceitavel a luz dos principios do sistema que deterninamn
frstificacdo ¢ o aleance da prépria regres Fm tals casos, a
pietensdo concludente ¢ exchidente das regras frocassa ¢ o
ardenado ou permitido por olas aleanga ~o num valor prima focic
que  se vé  finalmenie, wna vez  comsideradas  lodas  as
cirennstéineias, afastado™

Asstm sendo, um principic constitucional que ndo redne 08
clementos condicionanics para sua cficacia plena nilo pode
substitwir a 1¢gra juridica insculpida ne CIN, no maximo,
afastar sua aplicacdo por meto dos adequados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida que foge & compeléneia
deste colegiado.

Ou sgja, se cletivamente losse alastada a aplicagio da norma, o
resulfado seria igualmente a maprocedéncia do pedido, pois essa
medida ndo (aria surghr uma nova o scu lugar ¢, nessa
condiciio, o tornaria carente de fundamento legal. Relembre-se, o
Decrcto n® 20910, de 1932 nfio pode servir de base para a
concessio de restituiciio fributaria

2. Interpretagio Conforme a Constitui¢io

Doutrinadores de peso, como Paulo Bonavides'®, defendem a
inferpretagio  conforme  a - Constituicdo, como  mélodo  de

]'1,4[')1’1}‘-(1/&!&](1(!'& des Novmeas Constitncionaiy 37 od , 5o Paula, Malheiras, 1998, p 99:

Y ficitos atipicos apid Decadéncia e Proscricdo do Direilo do Contribitinte ¢ o LC T8 Entre Regras ¢ Principios, in Tamas
de Direito Priblico Fstrdos com Homenazem ao Ministro José Augmeco Delpady Coordenaciio Cristano Carvalho ¢
Marcelo Magalhics Peixota Curitiba, 2005 Jurud, pp 1419 2 178



harmonizacio  da norma  infraconstitucional  aos  principios
constitucionais, pretendendo, ao que parcce, conferir @ cssa
1¢enica contornos de mera busca pele verdadeiro sentido do texto
da norma hicrarquicamente inferior & Constituigiio

Ocorre que tal Hinha, que, @0 que parece, tem sido segutda
majoritarianente por este Colegiado, diverge daquela que tem
sido adotada pelo Supremo Tribunal Federal, que {irmou noite no
sentido de que a interpretagio conforme a Constituigio, em
verdade, corresponde a  um método  de  controle  da
constitucionalidade, sentido igualmente auibuido por Celso
Ribeiro Bastos!? ¢ Jorge Miranda'®

Lal conviegdo ganba forga cm fungdio da leituiia do pardgrafo
apico, do arl 28, da Lei n® 9868, de 10 de novembro de 1999,
gue assin ciscipling os possiveis resultados da Agio Declaratdnia
de  Inconstitucionalidade  ou  da  Ac¢io  Declaratoria  de
Constitucionalidade

Paragrafo tnico A declaragdo de comtitucionalidude ou de
wmeonstitncionalidade. inclusive a interpretacio conforme a
Constitni¢ido ¢ o declaracio parcial de inconstitucionalidade
sem  reducda de texto, dém cficacia contra lodos ¢ efeito
vinculaite em relagdo aos drgdos do Poder Judiciario ¢ a
Administragio Pablica federal, estadual ¢ municipal (grifei)

Nesse sentido, trago A colagdo manilestacio do Ministio Carlos
Ayres Britto, em voto vista prolaido em questio de ordem
suscitada nos aulos da ADPE n° 54:

Y38 L oremaie. a iniciprelagdo conforme ndo se exprime pim
Upico exercicio de herrenéutica, pois o lipico exercicio de
hermenéutica se dd ¢ mum precedente contexto de serena
aceitagido da validade do dispositive sobre que recai Fla se
inscreve ¢ entic . os  mecanismos  de controle  de
constitucionalidade, como  exigéncia do sumo  principio  da
sipremacia material da Constituicdo. Por isso que, 14 no citado
segundy  inomento processual de sua aplicabifidade, ela ¢
manejada como imstrumento de sindicabilidade juridica do ato
publico de menor  escaldo hierdrguico Por  consesuinte,
mecanisio pelo qual se ufere tanto a validade formal quanto
meterial de ym modelo juridico-positive posto em cotejo com a
Magna Carta ™

Nesse diapasiio, penso que falta competéneia legal a csle
Colegiado para, por moio da pré-fulada (éenica, interferir no
texto do Codigo Tributirio como se encontra vigenle ou atastar a
sua aplicagdo a hipéteses que, sem a prefensa colisdo com os
principios constitucionais invocados nos volos vencedores, se
subsumiriaim perfeitamente ao scu lexto.

" Curso de direito constilueional, p 518

Y lermencatica ¢ interpretaciio constitucional, apud Sérgio Augusto Zampol Pavani A Iterpretagiio Conforme v Constituicdo
¢ o Controle Difisa de Constitucronalidade. Pstudos er Homenagem ap Ministro José dugnsto Detoado Coordenagio
Cristno Carvalho ¢ Marcelo Magalbdes Peixoto Cuitiba, 2005 houd pp 381 a 599,

B Manad de direito constitucional, tomo 11, P 207 A erpretacdio Conforme ¢ Conseituigio ¢ o Controte Difiso de
Comstitucionalidade [xtudos ent Homenagem ao Mudisiro Jové Augnsto Defgado. Coordenagiio Cristiano Carvallio ¢ Marcelo
Magaihies Peixoto Curiliba, 2005 Jurad pp 5381 a 599,
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Ahas, ainda que tivéssemos compelénela para lanio, a teenica da
. w Cw . . R
interpretacio conforme, na liciio de J.I Gomes Canotilho, nilo
admite alteraciio do texto nornmativo. Leciona o autor:

dagui se conclui que o interpretacdo conforme so permile o
escolha entre dois o mais seatidos possiveis da lei mas nunca a
revisdo de sen  conteldo. A interpretacdo  conforme o
constituicdo fem, assim, os seus Hmiles na letra ¢ na clara
vontede do legistador’, devendo ‘respeitar o economia da lei” ¢
ndo podendo fraduzir-se na ‘reconstrugio’ de uma norma que
niio esteja devidamenie explicita no texto” (orifci)

Nesse mesmao sentido, concluin o Lribunal Plene do STE, nos
autos da AT 3046/8P2;

“IH Dmteipretagdo conforme a Constituicdo - teenica de controfe
de constitucionadidade que encontra o limite de sua wtifizagdo
io raio das possibilidades hermenéuticas de extraiv do texto
ta significagdo normativa harmonica com a Constituicdo.”

Impaorta ponderar, noutro giro, que nem a inlerprotacio conforme
nem quatquer outro método de controle da constitucionalidade
admite que o intérpreic move on yelacio ao texio da lei,
conforme deixou clao o Pretarie bxcelso na decisdo proforida
nos autos da Representaciio n® 1.417-74

YO principio da o iterpretacdo  conforme o Constitnicdo
(Verfussunoskonforme Auslesuns) & principio gue se sifua no
dmbito do conivole da constitucionalidade ¢ ndo apenas simples
regra de inlerpretagde.

A aplicacdo desse principio sofre, porém, resirigdes, umet vez
que, ao declurar a inconstitucionalidade de wma lei em tese, o
STI - em sua funcdo de Corte Constitucionad - atua como
legislador, negativo, mas ndo tem o poder de agiv como
legislador  positivo para criar norimc juridica  diversa da
instituicke pelo Poder Legislativo,

FPor isso, se a unica interpretagdo possivel para compaiibilizar
norma com ¢ Copstiluicdo confrariar o scatido inequivoco que o
Poder Legislativo the pretenden dar, ndo se pode aplicar o
principio da  interpretagdo conforme  a Constituicda  que
bmplicaria, em verdade, criagdo de novma juridica, o que ¢
privativo do leaislador positive

()

- No cuso, ndo se¢ pode aplicar a interpretacdo conforme o
Consiitiicdo por ndo se coadunar essa com a finalidade
inequivocamente colimada pelo legislador, expressa literalmente

POp dt, p. 1265/1266
* Relator Min Sepalveda Pertence (resp pelo acdrddo), DI 28 05 2004

M elator Min Morcira Alves, DI 15 04 1988



no dispositive ent causa. ¢ que dele ressalta pelos clementos da
interpretagcdo logica ™ (os grifos constam do origined)

Nessa finha, importa relembrar, que, como ¢ cedigo, no Regime
Constitucional vigente, o “remdédio”™ contra a omissio  do
legistador que ameace a cletividade dos dircitos ¢ garantias, nio
¢ a criaciio ou alteragdo do texto legal, por qualquer dos meios de
contiole da constitucionalidade, mas o Mandado de Injunciio, ¢x
vi do arl. 5% capul, inciso VXXI ¢ §'l"”’ Nem a Aclo de
Inconstitucionalidade por Omissiio, definida no § 2% do art 103,
tem o elcito positivo ou inovador aplicado no voto do qual se
discorda

Néo se vé, portanto, come, em sede de recurso voluntiio,
conctliar a pretensdo do interessado e a aplicagiio da legislagio
COMO $C encoutra vigente

Todavia, deve-se reconhecer gue. na jurisprudéncia dos antigos
conscthos de contribuintes, proliferaram-se teses e maiy teses
criando varias outias hipoteses de marco wmicial da contagem
desse praze Como exemnplo, pode-se citar a data da publicacdo
da resolugao do Senado nos casos em que o indébito decorresse
de lei declarada inconstitucional em controfe difine pelo STF, a
data do dispositivo leeal” . por incio do qual a administracdo
teriaq reconhiecido o diveito de ndo wmais se pagar o tributo
inconstitucional, a tese do 3 mais 5 ¢ por af vai

fintretanto, com a edicdo da Lei Complementar 1 118, de
09/02/2005, cujo artigo 3 deu inte pretagdo auténtica ao art
168, inciso 1, do Codigo Tributdrio Nacional, esiahelecendo que
a extingdo do crédito ibulario ocorre, ro caso de tributo supeito
a langamento por homologacdo, no momento do pacumento
antecipado de que trata o art 150, § 19 da Lei n? 5.072/1966, 0
anico  entendimento possivel ¢ o trazido na  novel e
complementar

Lsclareca-se, por oportuno, que em se trufando de norma
cxpressamente interpretativa,  deve  ser  obrigatariamente
aplicada wos casos ndo definitivamenie julgados, por forca do
disposto no art 1061, do CTN.

Alids, ndo se pode olvidar que o entendimento segundo o gual o
ferme inicial da prescrigdo ¢ a data da extingdo do crédito
tributario pelo pagamento era o adotado pelo STE antes de a
competéncia para apreciar este tpo de matéria passar para o
ST Aqut sobreleva citar as palavras do Ministro Mareo Aurélio
de Mcallo proferida na votagdo do RIS acima transcrito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ditia
mesmoe que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica foi
smpresada com os embareos declaratorios ¢ a veiculagio da

XX - conceder-se-i mandado de injuneie sempre que o falta de norma regulamentadora lome invidvel o exercicio dos
direitos ¢ liberdades constitucionais ¢ das prertogativas inerentes 3 nacionalicade, 4 sobetania e & cidadaniy;

§ 17 - As normsas deliidoras dos dircitos ¢ garantias fundimentais (@n aplicacio imediata

7 Paciticouse, noutro gito, o entendinente de que, dependentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se come nicio da contagem do prazo prescricional a data da publicacio da lei que
dispense os agentes piblicos  de adotar providéneias  tendentes 4 cobranga dos  tributos  declarados
mconstilucionis
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maldria, 18so porque o caso nio ¢ simplesmente de aplicagio da
lei no tempoe, mag, sim, de atastamento peremptério de preeeito
que tevelou, ou melhor, explicilou mais ainda, se & que ea
preciso, o prineipio segundo o qual a preserigdo tem como termo
inicial a data do nascimento da acdo B ose afastou a Let
Complementar n” 118/2005, mais  precisamente o artigo
esclarecedor, artigo 4°, no que remeteu ao artigo 106, inciso 1, do
Codigo Tribuwdiio Nacional, que versa, justamente, a aplicagio
da lei o ato ou fato pretérito, em qualquer hipotese, quando seja
expressamenie - para mim, cla loi simplesmente interpretaiiva -
interpreiaiiva, excluida a aplhicacio de penalidade ne caso de
infracio.

Aqui estamos diante daquela sitnaciio concreta en que se dobrou
o prazo alusivo a4 presciicio mediante uma interprelacio
inteligente, sem duvida alpuma, mas que, a meu ver, de inicio,
nae se coaduna com o que se contém no Codigo Tributdrio
Nacional

Acompanho, intcgralmenle, o relator no vofo proferide, em
sifuaciio que viria a ser apanhada pelo nosso verbete.

i outro givo, embara wio concorde com @ lese dos 5 15
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender que a
homologagdo tem cfeitos declaratorios, e, portanto, seus efeitos
retroagen & dala do pagamenio.deve-se reconhecer gue tal lese
tem sua 1ogica, posto que, assim comno o CIN, o terimo inicial é «a
datit da extingdo do crddito tribuidrio A divergéncia reside na
interpretacdo de quando sc deu essa extingdo Aqui, ao contrario
das demais teses adotadas pava refutar o disposto no art 168 do
CTN, paite deste disposiiivo e, como  diro linhas  acima,
interpreta-o de forma a fixar guando se dey o evento da extingdio
do crédito fributario Ndo se inventou  nada,  apenas  se
interpretoun a el Iaterprefacdo  esta, o meu  seaily,  nio
escorreila, ja que diferencivda da que foi dada pelo legislador
De gualquer sorte, na interpreiagio do ST continua valendo o
marco esiabelecido no CIN, o que varia é o momento em que ele
se dew, ja nas teses oulrus, agui combatida, o interprete buscou
owire levmo  de inicio, sem qualguer  perlinéncia cowr o
estabelecido cnlei

Gize-se que wenhum Fibunal patrio abviga hoje em dia qualguer
dessas teses inovadoras adoiadas nos anticos Consellos de
Contribuintes, ja que o ST a partiv de novembro de 2005,
espancoy qualquer tese que ado tvesse comao marco temporal da
prescricdo a data da extingdo do crédito ributario, e consolidon
a posi¢ao de que a decretagdo da inconstitucionalidade pelo ST1
ou a edigdo de vesolugdo do Senado wndo excreem qualguer
influéncia sobre a contagem do praze de prescricdo Vejamos

‘ 2.
FRTsp na 435.835 7 $C SC 2

CONSTITUCIONAL. ﬁ[’ﬁl{I'BU'l'i’-’\RI('). EMBARGOS D
DIVERGENCIA. CONITRIBUICAO PREVIDUNCIARIA LEI

M Relator {(para o acorddoy. Ministro Tosé Delgado, julpado cm 24/03/2004, publicado no DI de 04/06/2007;



N* 7.787/89 COMPTNSACAQ PRIFSSCRICAO.
DECADINCIA TERMO INICTAL 130 PRAZO.
PRECEDINTES.

I lstd uniforme na Ta Secdio do STT que, no caso de lancamento
tributirio por homologagio ¢ havendo siléncio do T'isco, o prazo
decadencial s6 se inicia apds decortidos 5 (cinco) anos da
ocorréncia do lato gerador, acrescidos de mais um gliingiiénio, a
partir da homologacio tacita do lancamento. Tstando o tribulo
em tela syjeilo a fangamento por homologacio, aplicam-se a
decadéneia e a presericio nos moldes aciina delineados.

2Nde ha que se falar em prazo prescricional a contar da
declaragio de inconstitucionalidade pelo STF ou da Resoluciio
do Scnado. A pretensio [oi formulada no prazo coneebido pela
Jurisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, visto que a
ago ndo st alecancada pela presericio, nem o direito pela
decadéneia. Aplica-se, assim, o prazo prescricional nos moide
sem que pacificado pelo ST id est, a comvente dos cineo mais
cineo

Agly no REsp 852086/ Ry

CONTRIBUICAO  SOCIAT.  ADMINISTRADORES T
AUTONOMOS. REPETICAO DE INDIEBLIO TRIBUTO
SUIEITO A LANCAMENTO  POR  HOMOLOGACAQ
PRESCRICAO PRAZO

[ - Nos tributos sujcitos a langamento por homologagio, o prazo
prescricional paa se pleitcar a compensagiio ou a restituicio do
crédito tribmtério somente se opera quando decortidos cieo anos
da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos,
contados & partiv da homologagiio tacita, cin nada influenciando o
termo inicial da presericiio, a declaragio de inconstitucionalidade
da cxaglo, pelo SIk, seja o controle diluse ou concentrado,
conforme restou decidido no  julgamento dos TRIisp n®
435 835/5C, Rei. p/ acordiao Min. JOSE DI GADO, julgado em
24/03/2004

Rlsp 841052/ PR 2(;:

TRIBUTARIO 0 PROCTESSUAL CIVIL.
COFINS PRESCRICAO. SOCIEDADE  CIVIL. ISENCAQO.
ACORDAO VERGASTADO 1ENIEC YOUT, BMINENTEMUNLL
CONSTIHUCIONAL. COMPETENCIA DO Si).

Nos triibutos  fangados por  homologacio, o prazo para a
propositwra da a¢io de repetigio de indébito seri de dez anos a
contar do [ato gerador, s¢ a homologagao for Lacila (tese dos
"cinco mais cineo™), ¢ de cinco anos @ contar da homologacio, sc
expressa. Precedentes

O Tribunal a quo negou a pretensdo recursal sob enfoque
cmmentemente constitucional, cujo reexame ¢ da competéneta
exclusiva do STh.

** Relator: Ministro Castro Metra, julgado em F7/05/2007, publicado no 13} de 29 .05 2007
O Relator: Ministro Castro Meira, julgado em [7/05/2007, publicado no 1) de 29 .05 2007
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A Lfeitos da Declaragio de Inconstitucionalidade $o Paulo, Revista dos |ribunais, 2004, 5" od .p 205

Recurso espectal conheeido em parte ¢ improvido.

De outro modo ndo poderia ser, pois ao se deslocar o prazo de
prescrigdo do date da o extingdo do crédito tributdrio para
qualguer oulra doia, estar-se-la criando diveito rovo, iotalmente
incompativel com o (TN, ¢ rambém, com o wi 146 da
Constituigio da Republica Impde-se ressaliar que o interprele
ado pode dar & norma ume alecance wmaior do que a ela o
leislador ndo dew, sob pena de se iransformar o alo de
interpretar em ato de legislar  Aguele, do aleada do aplicador da
fei, evse, com exclusividade, da do legisfador

Sobve a iese do termmo de inicio ser deslocado da extingdo do
crdedito tributario, pava a daia do publicacdo da resolucdo do
Seaado  gque vetirou do mundo  furidico el declarada
inconstitucional pelo ST, deve-ce esclarecer gue cla encontra-
se dotahnente  desvinculada da jurisprudéncia  de nossos
trihuncis, bem come da bod dontring, como se pode ver a seguiv

Regina Maric Meacedo Nery Ferrari™, apoiada na dowtring de
Oswaldo Aranha Bandeira de Melo™, leciona que a Resolugdo
Serctorial que dad efeiios erga omnes o decisdo do STE que
declava o inconstitucionalidade de fei ieria ¢feito constiturivo e,
nessa condicdo. somenic apds a publicagdo surtivia efelios pora
ay partes que nao inlegraram o lifioio

O Conselheivo Luis Maicelo, no aludido voto proferido na
Terceira Camaa do Tereeiro Conselho, adiz que um dos efeilos
que pode ser afusiado de plano ¢ o da imprescriiibilidade,
caracieristica propria da ADL ¢ das demais acdes de cunho
declaratorio

Todavia, depois da suspensiio efeluada pelo Senado, perde a lei
ou alo normative sua eficicia; perde sua exceuloriedade, vale
dizer, a sua revogaglo, ¢, a parlic dai, nfio mais pode ser
constderada e vigor

Ora, parceenos claro, dentro de tal colocaciio de idéias, que s0 a
partir dessa suspensiio ¢ que a lei perde a eficdcia, o que nos leva
a admitir seu cardter constitutivo. A lel alé lal moemento existiu ¢,
portanto, obrigou, crion dircitos, deveres, com loda sua carga de
obrigatoricdade, ¢ 6 a partir do ato do Scnado ¢ que ela val
passar a nio obrigar mats, ja que, enquanto tal providéncia nio sc
concrelizar, pode o proprio Supremo, que decidiu sobre sua
invalidade, alterar seu entendimento, conforme manitestaciio dos
proprios minislros do Supremo, em voto proferido na decisiio do
Mandado de Sepuranca 16.512, de maio de 19606,

Assim sendo, nfio ¢stio com a razdo aqueles que consideram ter

cicilo refroativo a suspensdo pelo Senado, pois, s¢ ndo podemos
negar o cardter normativo de tal ato, o mesmo, ecmbaora nio se

CSRE-13
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= A leoria das Constituigdes Rigidas, apud Ffeitos da Declaragdo de Fnconstifucionalidede Sio Paulo, Revista dos [tibunais,

2004, 5™ ed
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confunda com a revogago, opera como ela, ja que relira, por
disposicao constitucional, a clicacia da lei ou ato noraiivo Lido
por inconstitucional pelo Supremo 1ribunal Tederal

José  Afonso  da Silva™, apoiado  em doutinadores  da
civergadura  de Powtes  de Miranda,  Alfredo  Buzaid e
Thermistocles Branddo Cavaleanti, esclarece gue

O problema deve sar decidido, peis, considerando-se dois
aspectos. No oque lange a0 caso conerclo, a declatacio surte
cletos ex tune, isto ¢, fulmina a relagio juridica lundada na lei
meonstitucional desde o scu pascimento. No entanto, a lai
continua eficaz ¢ aplicavel, at¢ que o Senado suspenda sua
exccutoriedade; essa mantlestagio do Scnado, que niio 1evoga
nem anula a lei, mas simplesmente The retiva a clicieia, s6 tom
efeitos, dai por diante, ex nunc. Pois, até cntio, a lei existiu Se
cxistiu, foi aplicada, revelou elicicia, produziu validamente scus
cleitos,

O Ministro Teori Albino Zavascki™ em obia dedicade ao teH,
citado ne voto do Conselhieiro Luis Marcelo, estabelece fimites
temporais paira o poder vinculativo  advindo  da - Resolugdo
Senctorial, a saber

Lm qualquer caso, o cleito vinculante da declaracio  de
meonstitucionalidade €, sob o aspecto temporal, logicamente
posterior wo ¢leito da inconstitucionalidade en si: esta ¢ ex tune,
desde a edigio da norma; aquele 0 ¢ vinculante a partir do ato
do qual decorre, que ¢ supervenicme 4 norma inconstitucional
[Tissa linha de entendimento norteoun o acdrdao do Supremo
Ivibunal Federal no Recurso em Mandado de Seguranga 17.976,
Relator Min. Amaral Santos (ulgamento de 13 09 68), em cujo
voto esti dito que 'a suspensiio da vigéncia da lei por
inconstitucionalidade toima sem cleito os atos praticados sob o
império da lei inconstitucional. Contudo., a nulidade da decisio
bansttada em julgado s6 pode ser declarada por via de agho
tescisonia’ Esclureceu o Min Eloy da Rocha, na oportunidade,
gue 'a suspensiio da exceugiio da lel, pelo Senado, tem elvito ex
ruse'|.

. . o . 1 . g . 3
A jurisprudéncia do Supervior Tribunal de Justica™, sobre o
lema, firmon-se no seguinte sentido

REsp 0 547 . 744/MGP

Como a ADIN é impreseritivel, todas as agles que liverem por
objcto  direitos  subjetivos  decowrentes de lei cuja
constitucionalidade ainda ndo foi apreciada, [cariam sujeilas a
reabertuta do prazo de prescrigfio, por tempo indelinido  Assim,
disseminaria-se a imprescritibilidade no direito, tornando os

" Curso de Direito Comtitucional Positvo S0 Paule: Malheiros, 1994, 10% ed | p 57

30 .. . . - . ) ) - . . .
W tficacin das Seatengas na Furisdiedo Constitucional S0 Paulo Revista dos Tribumals, 2001,

pp. S1-101

jurisprudéncia trazida 4 colaglio no voto proferido pelo Censelbeiro Luis Marcelo Guerta de Castro, no voto
prolerido no julgameato do Recurso Voluntdrio 10 133 010, da lerceira Camara do Ferceito Conselho de

Contrihuintes

2 Publicado no DY de 09/127200%, Relator: Ministro Luiz Fux
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direitos subjetivos instaveis alé que a constitucionalidade da lei
s¢ja objeto de controle pela 8TE Ocorre que, se a decadéneia ¢ a
presericiio perdessem o scu efeifo operante diante do controle
dircto de constitucionalidade, cntfio todos os direitos subjetivos
{OInAr-sC-1am imprescritivers.

A decadéneia ¢ a presericilo rompem o processo de positivaciio
do direito, determinando a imutahilidade dos direitos
subjetivos  profegidos pelos seus  cfeitos, estabilizando  as
relaches juridicas, independentemente de ulterior controle de
constitucionalidade da Tel. (erifen)

() achrdio ecm ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei
tributédria serve de fundamento para contigurar juredicamente o
conceito de paganmento indevido, proporcionando a repeticio do
débito do Fisco somente se pleiteada lempestivamente em face
dos prazos de decadénela ¢ presericiior a decisfio em conhole
dircto nfio tem o efeito de reabrir os prazos de decadéncia ¢
presericio. Descabe, portanto, justificar que, com o trinsito em
juigado do acdrddo do STI, a reaberlura do prazo de presericio
se di om razio do principio da actio nata. Trata-se de peti¢iio de
principio: signilica sobrepor cono premissa a conclusiio que
se prefende. O acordio emi ADIN o faz surgir novo dircito
de aciio ainda niio desconstituido pela ac¢io do tempe no
direcito. Respeitados os limites do controle da constitucionalidade
¢ da imprescaitibilidade da ADIN, os prazos de presericio do
dircito do contribuinte ao débito do Fisco permanceen regulados
pelas wés regras que construimos a partit dos dispositivos do
CTN. (grifci) '

(3 Minisire Teori Alhino Zavaschi, em declaracdo de voio
¢
profevida nos qutos EREsp n® 423 994/MGY, entenden que

Fan suma, pao ha como  alivmar que a  declaracho  de
inconstitucionalidade, notadamente  quando  formwilada  om
contiole difuso, mporte, no plano da norma, qualguer clcito
extintivo ou modificativo, A nonma pernmancee mula, como
sempre foi. Também nenhum efeito dessa espéeie ocorre no
plano das relagdes juridicas mdividuais (salvo, evidentemenie, a
gque envolve as partes diretamente vinculadas & aciio mdividual
proposta). Mas, MESI0 havendo sentenga de
inconstitucionalidade proferida em acio de controle concontraclo,
as relacdes juridicas mdividuais formadas inconstitucionalmente
(como, v. g, 0 pagamento de um lribulo inconstilucional), ndo
sfo  dietamente  atingidas pela declaragio ¢ muito  menos
desfeitas de medo automatico

A seu turno, o Ministro Gilmar Terveira Mendes™, sobre os
efeftos desconstiiuiives  da senienca proferida em sede de |
controle da constitucionalidade, pondera

¥ publicado no 1 de 03/0472004

1 g e e . . e . - e A N
" urisdicdo Constiiucional. Brasilin Forense 20035, 5 edi¢io, pp 333 ¢ 334



Nio se esla a negar cardter de principio constitucional ao
principio da nalidade da lei inconstitucional  [ntende-se, porém,
que tal principio uio poderd ser aplicado nos casos em que se
revelar absolutamente inidénco pma a lnalidade perseguida
{casos de omissdo; exclusdo de beneficio incompativel com o
principio da igualdade), bem como nas hipdteses em gue a sua
aplicagiio pudesse trazer danos para o proprio sistema juridico
constitucional (grave ameaga i segnanga junidica)

€.)

Acentue-se, desde logo. que, no direito brasileiro, jamais se
accitou a Wdia de que a nulidade da lei importaria na cventual
nulidade de todos os alos que com base ncla viessem a ser
praticados. Fimbora a ordem juridica brasilcira ndo disponha de
preceitos  semelhantes aos constanics do § 79 da Lol do
Bundesvetfassunpsgericht que prescreve o intangibilidade dos
alos nio mais suscetiveis de impugnaciio, niio se deve supor que
a declaracio de inconstitucionalidade alcte todos os atos
praticados com [undamento na lei inconstitucional.

Embota o nosso ordenzmento ndo contenha regra expressa sobre
O assunlo e se accite, geneticamente, a idéia de que o ato fundado
em lei inconstitucional estd eivado, igualmente, de iliceidade
concede-se protegio ao ato singular, em homenagem ao principio
da segwanga juridica, procedendo-se 3 dilerenciagio entie o
eleito da decisao no plano normativo (Normebene) e no plano do
ato singular (Finzelakicbene) mediante a  utilizacio das
chama das formulas de preclusio.

De qualguer sorte, os atos praticados com  base na  let
inconstitucional que ndo mais se afignrem  suscetiveis de
revisio  nio  sio  aletados  pela  declaracio  de
inconstitucionalidade. (0s grifos ndo constam do original)

. . . - . 75
Nesse mesime sentido ¢ a doutring de JJ Canotitha™

Pode tambéin entender-se que os limites 4 retroactividade se
encontram na  definitiva consolidagio  de  situagdes.  aclos.
relages, negdcios a que se releria a norma  declarada
tnconstitucional Sc as questdes de facto ou de direito regulados
pcla mouma  julgada  inconstitucional  se¢  encontram
definitivamente  encerradas porque sobre ¢las incidiu - caso
Julgado judicial, porque se perden um direito por presciicio ou
caducidade, porque o aclo se tomou inimpugnivel, porgue a
refagio se extinguiu com o cumprimento da obrigaciio, entio a
dedugfio de inconstitucionalidade, corn a conseqiicnte nulidade
ipso jure, ndo pertinba, através da sua eficacia retroactiva, esta
vasta gama de situagctes ou relacdes consolidadas.

Como bewr usseveron o Conselhieiro Luis Marcelo, no volo jd
cltado linhas acima

{..) um exemplo clwo da aplicacdo das chamadas normas de
preclusio pode ser extraido da decisfio proferida nos autos do

 Canotilho, José foaquim Gomes  Direito Constitucional, apud Jurisdicao Constimcional Brasilia Forense 2005, 5 edicio,

p. 388
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Resp n” 686.058™ - MG, em que se disculia o cabimento de acio
reseisoria em face da decrctacio da inconsiitucionalidade de 1o
que [undamentou a sentenga;

PROCESSUAL CIVIE. RECURSO TSPECIAL. TFICACIA
TEMPORAL. DA COISA TULGADA  DESCONSTITUICAO
DOS EFEILOS PRIGITERILOS DI SENLENCA TRANSITADA
EM  JULGADO, TENDO EM VISITA A POSTERIOR
DECLARACAQ PLELO STE, EM CONTROLLE DIFUSO, DA
INCONSTITUCIONALIDADIE DA T EM QUE SIL FUNDA
IMPRESCINDIBITIDADE DA ACAO  RUSCISORIA
SUSPENSAD DA EXECUCAOQ DAS NORMAS PELO
SENADO FEDERAL  MODIFICACAO NO ESTADO DI
DIREGITO QUIL TAZ CTSSAR, DESDE A TDICAO DA
RESOLUCAO, AUTOMATICAMIENTI, A FORCA
VINCULANTLE DO PROVIMENTCO JURISDICIONATL..

()

4. Em nosso sistema, as deeisées tomadas e controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STE, limitam sua forga
vinewante as partes envolvidas ne litigio. Niio alciam, por isso,
de forma automatica, como decornréneta de sua simples prolagio,
eventuals sentencas hansitadas em julgado em sentido conlridro,
para cuja desconstituicio é indispensiavel o ajuizamento de acio
1esclsOria

5. A edicio de Resolugio do Senado Federal suspendendo a
exceucho das novmas  declaradas  neconstitucionals, contudo,
confere a decisio in conercto clcitos erga omnes, universalizando
o reconbecimento estatal da inconstitucionalidade do preceilo
normalive, ¢ acartetando, a partir de scu advenio, mudanca no
estado de dircilo capaz do sustar a cficicia vineulante da coisa

juigada, snbmetida, nas relagdes juridicas do tralo sucessivo, a

clausula rebus sic stantibus.

6. No caso concicio, tem-se agiio ordindria por nicio da qual se
busea desconstituir os efeitos pretéuitos da aplicacio do art. 3°, 1,
da Lei 778789, emanados de sentenca tansilada o julgado,
mvocando a posterior deelaraciio de sua inconslitucionalidade
pelo SIF em controle difuso Uma ver esgotado, porém, o
prazo para a propositura da agiio rescisoria, tal intento ¢
inviavel (grifel)

Concluf o ifustre Conselleiro

() ainda que se discutam os  efeitos da  declataciio de
inconstitucionalidade, torou-se pacifico na jurisprudéncia da
Corte Constitucional, que a reclamada nulidade s6 alinge o alo
que amda encontra condicdes de ser revisto, o que nio ocone,
v.e com aquele atingido pela presericio Como prova de tais

16

Relator designado: Minisiro Teori Albino Zavascki, julgado em 19/10/2006, publicado no D de 16/1 1722006
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conclusdes, o reconhecido constitucionalista, cita voto proferido
pelo Ministro Rodiigues Alekmin, nos autos do RE 86 0567

Nio contendo a ordern juridica brasileira discipling geral sobre o
diretto-dever de revogar ou anular os atos administrativos ou
sobre o prazo dentro do qual isso possa ocorrer aligura-se dilicil
allrmar, com seguranca, o dever do Poder Publico de anular
todos 0s atos praticados com base na lci inconstitucional. I certo
que, por analogia, poder-se-ia cogitar da aplicagio dos prazos
presericionais a cssa situaciio, de modo que seria admissivel o
dever de a Administracio proceder & revisio apenas dos atos
ainda suseetiveis de impugnacio na via judicial.

Releva ainda mencionar o posicdo do Ministro Teori Zavascki,
em volto profevido no EREp n° 423 994/M G

O caso dos autos ¢ paradigmatico, powque poc em conlronto duas
orientagoes do ST, adotadas ha muito tempo, mas que, em se
tralando de tributo sujeito a lancamento por homologacio, se
mostram incompativels, expondo a lragilidade dos fundanientos
que as sustentam. Tal fragilidade reside, segundo penso, na
cireunstiineta de (erem, ambas, se assentado sobre bases que
desconsideram intettamente um principic universal em mafcria
de presciigdo: o principio da actio nata, scgundo o qual a
preserigiio se inicla com o nascimento da prefensio ou da aciio
(Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, Bookseller
Editora, 2000, p 332). Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repeti¢io do
respectivo valor, e, se for o caso, a prelensic ¢ a
correspondente agio para a sua tatela jurisdicional. Direito,
pretensiio ¢ agiio  siv  incondicionados, ndo  estando
subordinados a qualquer ato do Fisco ou a decurso de
tempo.(gritei)

()

Por tais razdes, ndo se pode justificar, do ponto de vista
constitucional, a orientagio sceundo a qual, relativanenie
repeliciio de Gibutos inconstitucionais, o prazo prescricional
somente corre a partir da data da decisio do S1TI que declara o
sua constitucionalidade. Isso siguificaiia, conforme ja se disse,
alribuir efichcia constitutiva aquela declaragiio  Significaria,
também, atrelar o inicio do prazo presericional ndo a um termo
(= lado futuro ¢ certo), mas a uma condi¢io (= [ato futuro ¢
incerto). Nio haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condigio
suspensivar Isso equivale a eliminar a prépria existéneia do prazo
presericional de cineo anos previsto no art. 168 do CIN, ja que,
sem terme "a quo”, o termeo Mad quem” sard indelerninado O
prazo presencional serd incerto, aleatdrio e eventual, ja que, sc
ninguem lomar a inictativa de provocar junisdicionalmente a
declaragiio de inconstitucionalidade, nito estard cin curso prazo
presericional algum, mesmo que o recolhimento de tributo
indevido fenha ocorrido hi cineo, dez ou vinte anos.

1

# Iulgado em 08/ 1042003, publicado no DJ de 95/44/2004.
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Ln palestra proferida no XX CONGRESSO BRASTLEIR(G DE
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na revista RDT da
Malheivos, o Professor ¢ Dowior Furico de Sunti, com
COSHIMEIr & Maestria, demonrstra que @ prescricdo para iepetii
tribwito tem come tevmo icial o dala da extincio de crddiio
trilnddrio pelo pagamento. Com o palavia o mestre de Sanfi

3. Desalios da interpretacio 1 o inicio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, IPI, ICMS, IS5, IPVA cle, demais contribuicdcs ¢ oulios
tributos, sujeitos ao  lancamento  por  homologagiio,  scmpre
tiveram  suas  leis  disentidas e os respectivos  indébitos
reconheeidos em nome do principio da lepgalidade, mas scimpre
sujeitos ao limite temporal desse controle da legalidade, balizado
pela regra de presericio do direito 4 repeticlio do indéhito, cujo
prazo desde a CI67 foi de 5 anos, contados do momento
pagamenlo indevido

Agsitm foi recepeionada na CE/88, a regra do Art 168 do CTN:
“O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de 3 (cinco) anos, contados: {..) I nas hipoteses do inciso
I (“pagamento espontinco de fributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagiio ibutaria aplicavel™y ¢ 11 do arl.
165, da data da extingdo do crédito tributdrio”

Sendo que, por quase trinta anos, doutrina e jurisprudéncia foram
unissanas no entendimenio de gue o dics a quo deste prazo ¢ o
momeito do pagamento indevido, 1¢, a data da extingio do
eréditor a regra parecia tdo clara que sequer se falava de
mterpictaciio (tampouco emy “tese™), passavam-se S anos ¢,
simplesimente, “ocorria” a prescrigio do direito de repetir o

ndébito (por exemplo, no TIT, decadéneia ¢ prescrigdo sequer

precisavam de paradigmas, no recurso especial).

Tude  comecou  com o recanhecimento, pelo STE,  da
tnconstitucionalidade do Ast. 10, primetra parte, do Decreto-let
n®  2288/86. quc  instiluin o controvertido  cmpréstimo
compulsario sobre consumo de combustivets, justamente, depois
de esgotado o prazo para propositurta da aclo de repeticio do
indéhito deste tribulo — 16, cinco anos contados da data da
cxlingio do credito tributdrio ex vi do Arl. 168, [, do CTN

Deveras, o simples falo cra que havia ocorrido a preseri¢io:
bastava aplicar, cntfio, a clara regra prevista no Art. 168 do C1N.
E por isso que as regras de preserigio elegem em seus suportes
facticos o tempo, o lempo ¢ um (alor objelivo ¢ indisculivel:
todos icudem a concordar com os dias do calendirio ¢ com os
ponteitos do reldgio:r assim, pela legalidade da preseri¢io, a
tipicidade do tempo 1ealiza a seguranca juridica em detrimento
da prépria legalidade do tributo

Alcm disso, convenhamos, (ratava-se de um tributo irrclevante,
contingente ¢ provisérios o empréstine  compulsdrio sobie
combustiveis. Que, alians, chquanto empréstimo, mesmo passado
o prazo de acdo para questionar o indébito tributario, ensgjaria,

CSRE-T3
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simplesmente, a exigéneia do cumprimento de sua elatsula de
restituigio, tal qual prevista na lei instituidota: novamente,
bastava aplicar a lei

4 Ruptura da legatidade: a sede de fazer justica!

Mas a sede de “justiga” foi maior. Assim, em nome da luta pela
reparagio  da ilegalidade  do empréstimo  compulsorio,
cortoimpeu-se  sistemicamente, a4 Jlegalidade  da regra de
preserigio, disciplinada na propria Constituigiio ex vi do At
146, 11, “¢” A partir dai, os prazos de decad@neia ¢ prescriciio,
que tem na seguanca juiidica sua Unica razdo de existir -
servindo como téenicas de limitagio do préprio principio da
legalidade - encontraram-se modilicados por mera tese.

Assim, sem a devida lei complementar ¢ mediante mera ¢
contingente interpretagio, alterou-se o prazo de preserigho de
praticamentc  todos  nossos  tributeos  federais,  estaduais e
nuicipais. Tudo, decorréneia de uma criativa ¢ sedutora lese
que clamava por “Tustica™. T? o ST [ez sua justica saloménica:
tese de 10 para ¢4, tese de 10 pata 14

I todos nds licamos no mcio! Até hoje incertos do prazo, mas
sempre catos que somos sempre nos, coutribuintes, que paganios
a conta Nao lutamos contra gigantes abstratos, o bstado ¢ um
moinho conereto que se alimenta do nosso trabalho: ¢ nosso
dinheiro que enfra; ¢ bem ou mal, € nosso dinheiro que sai pata
prover ¢ numerano pata as testituigocs de indébito pleitcadas [
se & carga tibutdria aumenta, ¢, tawbén, porque alguém tem que
pagar mais, para que outros, OU 0s MEesIos, possam restituir
mais

Assim, corrompendo-se a legalidade em nome da legalidade, mas
em absurdo desrespeito a seguranga juridica, o termo inicial do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipado™ e passou a ser o
momerto da homologagio (acita ou expressa desse pagamento,
sob a alegagiio de que a extinglio do erédito so se realiza com a
ulterior homologacio do pagamento, ¢x vi do Art. 156, VI do
CIN Iimmou-se, assiti, @ denominada tese dos dez anos,
conforme o seguinte acordio do 817

Emibargos de Divergéneia em Recurso Fspecial n 43 995-5/RS
Relator: Min. Cesar Aston Rocha

EMENTA: Tributdrio Lmpréstimo Compulsério  sobie a
aquisicio  de  combustiveis - Decreto-Lei 10 2 288/86
Restitvichio - Decadéncia  Prescrigiic  Inoconéncia.

Consoante entendimento fixado pela cgrégia Primeira Segio,
sendo o empréstimo  compulsétio sobre  a aquisigio  de
combustiveis sujeilo @ langamento por homologacio, & falta
deste, o prazo decadencial 36 comega a {luiv apos o decurso de
cineo anos da ocorréneta do fato gerador, somados de mais cineo
anoes, contados estes da homologacio tacita do langamento. Pot
SUd vez, 0 prazo prescricional tem como lermo inicial a data da
declagio  de  inconstitucionalidade  da Tei em que sc
fundamentou o gravame,™(1D]1: 24/04/1995)
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5. Restaurando a legalidade: dura lex, lex sed

A celetivagiio do principie da lepalidade cxige o respeito a sua
triplice dimensiior trretroatividade, rescrva logal ¢ tipicidade. A
tese dos dez anos fere, num s¢ golpe, cstas s perspectivas: (1)
cortompeu a iiretroatividade, criando, projetando ¢ mtroduzindo,
noe passado, novo eritério legal de prescrigiio (coma o cleito que
agora s¢ prelende com a LC 118, 86 que, aqui, mediante led); (i)
desrespeitou, Hagrantemente, a yeserva legal, arrostando matéria
de et para a disertonariedade do Poder Judiciario, ignorando o
puncipio da separagio dos Poderes; ¢ (iii) afrontou a tipicidade
de Art. 168, Tundamental nas regras de decad@neia ¢ prescricdo,
sobrepondo a clarcza objctiva do criténio da regra posta, a incerta
subjatividade de valores contingentes.

A legalidade se realiza no ato de aplicagiio, mas nio muda O
artigo 168 sempre csteve 14, da mesma forma, ¢ a 1O 118 em
nada o alterou. O prazo legal sempre tol, e continua sendo, de 3
anos o conlar do pagamento antceipado:  primeire, porgue
pagamento antecipado ndo significa pagamento provisério 4
espera de scus cleitos, mas pagamento elelivo, realizado anles ¢
independentemente de ato de langamento; scgundo, porque s
wlerprctou o “sob condiglio resolutdria da ulterien homologagio
do langamento”  de formaz  equivocada  como  se  fosse,
necessariainente, uma condigiio suspensiva que desloca o clcito
do pagamento para a data da homologagio™

Ocorie que o Arl. 150 § 19 refere-se a “condi¢io 1esolutiva” que,
coma tal, ndo impede a plena eficicia do pagamento antecipado
que cquivale, assin, para todos os cleiios a data da extingdo do
crédito tributario, no caso dos tributos sujeitos ao Art. 150 do
CIN Desta forma, ¢ a data efetiva em que o contribuinte recolhe
o valor, a titulo de tribito, que haverd de [uncionar como dics a
quo do prazo de prescriciio. [m sunig, legalmente, o contribninte
semprc govou de cinco anos para pleitcar o débito do ldsco, ©
nunea dez

6. Concluindo: legalidade ¢ as decisdes judiciais

HERBLERT  HART™,  analisando 2 delinitividade ¢ a
infalibilidade das decisdes dos tiibunais superiores, faz wma
instigante  analogia com 08 Jogos ¢m que, num o primeiro
momento, o hd a fgua do juiz, mas que, quando instituide,
funcionara como marcador oficial dos ponios ¢ cujas decisées
serdo defimitivas. Bxplica que nesse tipo de sistema passa a
ocotrer um novo tipo de interagio enbie os actantes do jogo, que
deixam de opinar sobre a pontuagio ou sobre as regras do jogo, | -
porque as determinagdes do marcador oficial sdo indisputiveis ¢
definitivas s continua;

£

39

LUCTANO AMARO aponta a impropiiedade (Cenica de o CTN divigir a komalogacdo como condigiio
resolutiva: “Ora, os sinais al estdio trocados. Ou se deveria prever, como condicio resoluldria. a neoaliva de
homologagdo (de lal sorte que, implementada essa negativa, 2 extingio restaria resolvida) ou teria de definir-se,
como condigho suspensive, a homologacio (no sentido de que a extingdo learia suspensa até o ioplamenio da
homalogagio) Diveito fibuldrio brasileiro, p 344

YO conceito de direito, p. 1556



Nio dilere dessa situacio os julgados do STI (fnencador
oficial™) com rclagio as regras do termo inicial do prazo de
presericio do direito ao indébitor ¢ certo que a autoridade ¢ a
defintividade das decisdes do STJ sdo inquestionaveis. Contudo,
como ensina TERBERT HART': O resultado é o que o
marcador diz que ¢” ndo ¢ uma regra de marcagiio: ¢ uma regia
que atiibui auwtoridade ¢ definitividade a aplicagiio por cle cm
casos concretos da regra de pontaacio™ Nio é a legalidade: ¢ o
simples efeito conerele da cotsa julgada

Remanesee, assim, o seguinte problema, como diz o legendario
titular da Cadeira de Jurigprudéneia da Universidade de Oxford:
“o Iato de as deesdes oficiais em descompasso com a regra de
joge serem aceitas ndo sigfica que o jogo de cliquete ou de
basebol j& nao esteja a jogar-se; por outro lado, sc cslas
distorgdes forem freqiicntes ou se o juiz repudiar 2 regra do jogo
positivada, hd que chegar um ponto en que, ou os jogadores ndo
aceitam mais as delerminagoes destoantes do marcador ow, sc o
lazem, o jogo vem a alterar-se; ji nio ¢ eriquete ou bascbol que
se joga, mas <o jogo do Tuiz” "

Enfim, a partir do direito ¢ da aplicaciio efetiva da leealidade,
continuenmos entendendo, como alids vimos delendendo desde 23
demaio de 2000, que nunca coube falar em prazo de 10 anos:
nem antes, nem depois da tese dos 10 anos; nem antes, nem
depois da TC 118

lim suma, ¢ pravo de presericdo no CTN ¢ o diteito continuam os
mesimos: tudo ndo passon de wm pesadeto ¢, agora, o dia estd
amanheeendo, ha luz, ¢ todos nds, acordados, podemos nos dar
conta deste simples fato: os tibunais interpretam a lei, podendo
al¢ alterar sua eficicia legal, mas niio alteram a lci

Qutro ponto que clame por yefutar g tese adotada no acérddo
recorrido ¢ o da fotal inversdo da finalidade da prescrigdo
fxplico esse instituto extintivo do dizeito de acdo, oriundo do
direito civil, tem por escopo estabilizar s relages furidicas ¢
cortiibuiy para a estabilidade social, ne medida em que impede
que conflitos juridicos se perpetucin no lempo e passe de wma
geragda para outra

A tese adetada no acdordio recorvido. simplesmente, mardént a
possibilidade de conflitos extintos em wn passado distanie sejom
ressuscitados ¢ venham assombrar a gevacdo presente oy filtura

Tome-se, por exemplo, o caso da Lei n” 4 502/1964 — lei hasica
do IPL - gue pievé a incidéncia desse tributo sobre proditos
das indistrias grdficas. O Tudicidrio, sistematicamente, ven
decidindo em sentido contrdvio, que sobre tais produtos incide
apenas 1SS, ¢ ndo o imposto federal A prevalecery a fese
esposada o acorddo recorrido, se o Unido vier a editar
gualquer ato dispeasando « fiscalizacdo de lancar o 1P sobie
eyses produtes, 0 prazo de prescricdo do ibuto pave desde
1964 sevia reaberto, a partiv desse ato, que passaria a ser o
tevmo inicial da prescrigdo. Come isso, poder-se-ia repetir

O conceito de diretto, p 156-9

Y Tradugio livie do otiginal: The concept of faw, Oxford university Press, 1961
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evertuais mdébilos relativos « ibuios ocorridos no fonefnguo
ana do polpe militar, ou sefa, meio séonlo depois

Fal fato acarretaria Gnns insuporiavel aos cofres puhlicos, de ial
monta que, « geracdo sobrevivenie dos anos de chumbo
sucumbiric ao caos  financeiio decorrente dessg  canhesiru
epgenharia jurldica inventada para fesitimar, ao arvepio da lei ¢
da consiituicda, o devolugdo de wm ibulo pago por nmea
geracdo, que, alias, dele se beneficion

Por derradeiro, franscrevo excerto do volo do Liis Marcely para
refutar o iese que defende o rennncia da Fozenda Publica a
PEESCHICAO

Outro ponto da matéria sob exame que foi objeto de andlise pelo
Superior Tribunal de Justica, ¢ a definigio dos cfeitos do ato
sovernamental que, a teor do artieo [8 da Ter 10 522/2002,
resultado de sucessivas conversdes da Medida Provisoria 1,110,
de 1995, que dispensa a adocio de medidas tendentes & cobranca
administrativa oo judicial  dos  trbutos  declarados
meonstitucionais.

Contorme ja loi dito, csle colegiado tem equiparado csses atos a
confissio de indéhito, capaz de interromper ou de caracterizar
rentnela & prescrigdo que, nesses casos, muilitaria em favor da
Fazenda Publica

Mais uma ver, peco vénia a meus pares para discordar de mais
um dos pontos em (ue s¢ basela a tese vencedora ora contestada

L primeiro lugar, penso, estribado na doutrina de Pontes de
Miranda®®, que ¢ impossivel estender, por analogia, as hipOtescs
de interrupcdo  da presericho  taxativamendic  expressas  na
legislacio tibutiria

Por oulro lado, independentemente da indisponibilidade dos hens
pablicos, admitindo, apenas para argumeniar, que o8 irderesses
em testilha fossem privados, é cedico que, nos termos da Tei o
10406, de 2002 (Novo Codigo Civil), o ato de rentineia® deve
scr interpretado  restritivamenle ¢ que a renuncia tacila A
preserigio somente sc opera pela pratica de atos incompativeis
com esse [alo preclusiva™.

Dessa [orma, ndo congigo engergar nos alos cm guestio os
efeitos vislumbrados nos votos vencedores. !

Ao meu ver, no caso da medida provisdria n® 1.110, de 1993, ;\\
que, apos sucessivas readicoes, foi convertida na Lei n® 10 522 :

Y Tvatado de direito privado, apud Curieo Marcos Dindz de Santi Decadéncia e Prescricio do Diveito do Contribrinte o o 1 C
18 Ewre Regras ¢ Principios, in Temas de Diveilo Fiblico — Fstidos e Homenagem ao Ministro José Augusto Deleado
Coordenagio Cristiano Carvallio e Mareelo Magalhies Peixoto. Curitiba Jurud, 2005, pp 149 a 173

HA 114 Os negocios juridicos bendficos ¢ a rentineia inte pretant-se estritamente

15 . . - § . s ¢ i T s e H
PATL 19T A renuncin da preserigho pode ser expressa on tcita, o 56 valesd, sende feila, sem prejuizo de lerceiro, depois que a
preserigio se consumar; taeita ¢ a rendneia quando se presame de Mios do Interessado, meompativeis com a pesericiio
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de 19 de julbo de 2002, esse raciocinio ganha ainda mais loiga
. . A0
dada a ressalva expressa contida no § 3% do senait. 187

Nesse aspecto, transerevo trecho do voto vencedor do Reenrso
Lispecial ne 747 09147

S razio, contndo. Em nosso sistema, considerado o principio
da indisponibilidade dos bens pablicos, csta assentado o
entendimento de que a remineia 4 prescrigio ja consumada em
[avor da Tazenda Piblica nfo pode ser simplesmente tdeita, dai
porque, segundo  orientacdio ja antiga do propiio STF, ¢
“incensuiavel a tese de que a rentmela da preseriglo em tavor da
lazenda Pablica s6 possa lazer-se por lei”™ (Rl 80.1538P,
Sceunda Turnaa, Min. Leitéo de Abreu, 1310 1976).

A doulrina posiciona-se em igual sentido;

“0 Poder Pablico pode renunciar a direito prdprio, mas csse ato
de liberalidade nfo pode ser praticado  discricionariamente,
dependendo de lel que o autorize A rentncia ten cardler
abdicative ¢ em se tratando de ato de rentneia por patte da
Administtagiio depende sempre de lei autorizadora, poerque
wuporta no despojamento de bens ou direitos que extravasam dos
poderes comuns do administtador piblico” (NOBRE JTUNIOR,
idilson Percita Presericfo: decrctagfio de oficio em [avor da
Fazenda Phblica in Revista Forense 343/735)

“Aadministragiio, uma vez consumado o prazo presericional, o
pode satislazer o diveito preserito, salvo autmizaciio legislativa,
vez que 1sso impottaria em liberalidade com o patriménio
pablico, que o executor da lel s6 pode praticar por determinaciio
da propria lei” (CARVALIIO, Selima Drumond  Aplicabilidade
das normas sobre prescriciio d lazenda Pablica in Informativo
Juridico Consulex, Volume 14, n® 40, pagina 11).

No presente caso, ¢ art. I8 da Lei 105222002 simplesmente
dispepsou "o constituiciio de créditos da Fazeda Nacional, :
inserigio como Divida Ativa da Unidio ¢ o ajulzamento da
respectiva execucio Tiseal” relativaniente & quota de contiibuiciio
para exportagio para o café Nada dispés sobre renaneia a
prescrigiio. Pelo contratio, em sca §3° expressamente dispds que
a dispensa nela prevista nfio autorizava a restituigiio ex oliicio de
quantias 14 pagas Poctanto, além de ndo fazer mengiio alpunia a
renGineia & preserigdo, a lei deixou claro que ndo abria méo,
espontaneamente, dos  valores  ja recchidos, muito menos,
partanto, dos valores Jd reeebidos ¢ insuscetivels de The seren
cxigidos por via judicial, guando consumada a presericdio lim
outras palavras: ndo houve rentineia alguma, nem expiessa ¢ nem
tacita, mas, ao conlidrie, houve a clara e expressa manilestacio
no scntido de nfo abtir mido dos valores ja recebidos

Diante do cxposto e considerando que no caso em andlise o pedido foi
protocolado apds o transcurso do prazo qiiingtienal, contado a partir da extingio do crédito
tributario pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se que o dircito a repeliciio pleitcado nestes autos
for alcangado pela prescrico.

M8 37O disposto neste arligo nio implicard restituigio ex olficio de quantia paga

P Refator: Ministro Leoti Albino Zavascki, publicado no 1 de 06/02/20006
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Com ¢ssas consideracdes, volo no sentido de dar provimento ao recurso da

Fazenda Nacional.

Carlos Albeto Freitas Bayrelo
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