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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10380.030282/99-82
Acordao : 201-74.655

Sessdo : 23 de maio de 2001

Recurso 116.466

Recorrente :  COMPANHIA ENERGETICA DO CEAR A - COELCE
Recorrida DRIJ em Fortaleza - CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADES — Nio existindo,
no caso, uma das hipoteses previstas no art, 59 do Decreto n® 70.235/72, ndo ha
que se falar em nulidade. PIS/PASEP - BASE DE CAL.CULO - EXCLUSOES
~ Nem as Leis Complementares n° 07/70 e 08/70, nem a Medida Provisoria n°
1.212/95, suas reedi¢des, e, por dltimo, a I.ei n® 9.715/98, previram como
exclusdes da base de calculo do PIS e do PASEP o ICMS, a Reserva Global de
Reversdo e a Conta Consumo de Combustivel. Impossibilidade de serem aceitas
exclusbes sem a existéncia de previsio legal. MULTA. DE OFICIO E JUROS
DE MORA - Sendo o procedimento de oficio, inclusive com lavratura de auto
de infragdo, a multa a ser aplicada € a de oficio no percentual de 75% conforme
legislagdo. Seja qual for o motivo do ndo recolhimento da contribuigdo no
vencimento, a mesma deve ser acrescida de juros de mora. Recurso negado.

Vistos,_ relatados e discu'gidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2001

_

Jorge Freire

Serafim Fernandes Corréa
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes,
Gilberto Cassuli, José Roberto Vieira, Rogério Gustavo Dreyer, Antonio Mairio de Abreu Pinto e
Sérgio Gomes Velloso.
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Recurso : 116.466 ) )
Recorrente : COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - COELCE

RELATORIO

A contribuinte acima identificada foi autuada em 13.12.99 relativamente ao
PASEP, por falta de recolhimento, fatos geradores referentes aos periodos de 01/95 a 07/98.
Consta, no auto de infragfo, a seguinte legislagio como enquadramento legal: arts. 1°, 2°, 3° ¢ 4°
da Lei Complementar n® 08/70; Titulo S, capitulo 2, Segdes 1, 2 e 3 do Regulamento do
PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142/82, e arts. 2°, 3°, 7° e 8°, da Medida Proviséna n°
1.249/95 e suas reedigdes.

Tempestivamente, a ora recorrente apresentou a impugnagio, alegando que: a)
¢ nulo o langamento, de vez que a empresa deixou de ser estatal em 17.04.98, ndo podendo ser
contribuinte do PASEP; b) por conta do que representam a Reserva Global de Reversédo e a Conta
de Consumo de Combustivel, devem ser excluidas da base de calculo do PASEP; c) é necessario
interpretar sistematicamente a Lei Complementar n° 08/70 e a Lei n° 9.715/98; d) devem ser
observados os principios da justica e da isonomia; e) é necessario dar tratamento diferenciado as
companhias energéticas; f) a interpretagdo deve ser feita em consondncia com o conceito de
faturamento, e g) sendo a pratica contabil aceita tacitamente pela verificagdo fiscal, caracterizando
conduta de boa-fé, devem ser excluidos a multa e os juros de mora.

A DRIJ em Fortaleza - CE manteve integralmente o langamento.

Em seguida, a contribuinte interpds recurso a este Segundo Conselho de
Contnbuintes, arrolando bens, com base,cm liminar da 7* Vara da Justica Federal do Ceara.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERAFIM FERNANDES CORREA
O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Quatro sdo as questdes a serem apreciadas, quais sejam: a) a nulidade do
langamento, a partir de quando a empresa foi privatizada, de vez que deixou de ser contribuinte do
PASEP; b) a exclusio da base de céalculo do PIS/PASEP do ICMS, da Reserva Global de
Reversio e da Conta de Consumo de Combustivel em relagdo ao ano de 1988; e c¢) a exclusdo da
multa de oficio e dos juros de mora.

Analiso, a seguir, item a item.

Alega a recorrente a nulidade do langamento, sob o argumento de que, apds a
sua privatizacdo em 17.04.98, deixou de ser contribuinte do PASEP e, em relag&o a este periodo,
o auto de infrago ficou sem indicar os dispositivos legais afrontados.

Examinando-se o auto de infragdo, constata-se que o enquadramento legal do
referido periodo esta assentado nos artigos 2°, 3°, 7° e 8°, da Medida Provisoria n°® 1.249/95 e suas
reedi¢des, a seguir transcritos:

“Art. 2°. A Contribuigéo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes si0 equiparadas pela
legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislagdo trabalhista, inclusive as fundagdes, com base na folha de salarios;

I - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

Paragrafo Unico. As sociedades cooperativas, além da contribuigio sobre a folha
de pagamento mersal, pagardo, também, a contribui¢do calculada na forma do
inciso I, em refacio as receitas decorrentes de operagbes praticadas com ndo
associadps,-

L
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Art. 3° Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislagdo do imposto de renda, proveniente da
venda de bens nas operagbes de conta propria, do prego dos servigos prestados
e do resultado auferido nas operag¢des de conta alheia.

Paragrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servigos
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos
Industriais - IPI, e 0 Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagio de
Mercadorias - ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos
na condicio de substituto tributario.

Art. 7°. Para efeitos do inciso II1 do art. 2° nas receitas correntes serio
incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em
parte, por outra entidade da Administracio Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.

Art. 8°. A contribuigdo sera calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso,
das seguintes aliquotas:

1- 0,65% sobre o faturamento;
II- um por cento sobre a folha de salarios;

III - um por cento sobre o wvalor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.”

Pela simples leitura dos artigos transcritos acima resulta evidente que nio existe

a lacuna alegada pela recorrente.

Por outro lado, € bom que se diga que o langamento somente pode ser nulo se

violadas uma das disposi¢des do art. 59 do Decreto n°® 70.235/72, o que nio é o caso.

Improcede, pois, a alegada nulidade.

Quanto as exclusdes pretendidas, com as homenagens 4 DRJ em Fortaleza — CE,

fago minhas as importantes consideragdes constantes da Decisdo Recorrida de fls. 98 a 109:

“NO MERITO:

Inclusio da Reserva Global de Reversio e .da Conta de
Consumo de Combustivel na Base de Calculo do PASEP: <

5
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Do teor da impugnagdio, extrai-se que o contribuinte pretende
excluir a Reserva Global de Reversio (RGR) e a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) da base de calculo do Pasep, dada a natureza de
"encargos financeiros" de que se revestem tais rubricas devidas mensalmente
ao Poder Concedente.

Para sustentar seu intento invoca a seu favor a necessidade de
interpretar sistematicamente a Lei Complementar n® 08/70 com a Lei n°
9.715/98, levando em consideragio "os principios juridico-constitucionats, em
especial, o da capacidade econdmica, o da justi¢a e o da isonomia”.

Duvidas ndo pairam de que o crédito tributario foi constituido em
conformidade com o que determina a legislagdo de regéncia.

Conforme aduz a defesa, observa-se que a legislagio do Pasep ndo
faz expressa mengdo quanto a possibilidade do ICMS normal, da RGR e da CCC
serem excluidas da base de calculo para fins de apuracio da citada contribuig@o.

Ressalte-se que a administrag@o tributaria esta vinculada a um dos
principios basicos da administragdo publica, qual seja, o da legalidade (CF/88,
arts. 5°, inciso II, 37 e 150, I), ndo podendo dar entendimento diferente do
estabelecido em lei.

Cumpre a lei instituidora da contribuicdio em tela definir
expressamente todos os seus aspectos, tal como dispde o artigo 97 do CTN, a
saber: fato gerador, base de calculo e aliquota.

No dizer de Luciano Amaro (in Direito Tributario Brasileiro, 3*
edi¢do, pag. 110), que adoto: "A legalidade tributdria ndo se conforma com a
mera autorizagdo de lei para o alcance de tributos. Requer-se que a propria lei
defina todos os aspectos pertinentes ao fato gerador, necessdrio a
quantificagdo do tributo devido em cada situagdo concreta que venha a
espelhar a situacdo hipotética descrila na lei."

“Os critérios que definirdo se "A" deve ou ncI?? contribuir, ou que
montante estardg obrigado a recolher, devem figurar na lei e ndo no juizo de
conveniéncia ou oportunidade do administrador publice(”
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"Ao aplicador da lei veda-se a interpretagdo extensiva e a
analogia, incompativeis com a taxatividade e determinagdo dos tipos
tributarios.,”

Saliente-se que, em respeito a seguranga das relages Fisco x
Contribuinte, ¢ dever da administragfo tributria fazer cumprir as normas legais
emanadas pelo Poder Legislativo e devidamente sancionadas e promulgadas pelo
Poder Executivo. Ao contribuinte € assegurado o direito de buscar a protegdo
jurisdicional do Estado, quando se sentir lesado ou ameagado em seu direito.
Nao podem, pois, ser aceitas as atitudes tomadas pelo contribuinte a seu arbitrio,
deixando a seu critério a decisio de cumprir ou deixar de cumprir norma
legalmente posta no ordenamento juridico.

Nio se pode desrespeitar as normas motivadoras do langamento,
cuja validade esta sendo questionada, sob pena de responsabilidade funcional,
prevista no art. 142, paragrafo tnico, do Codigo Tributario Nacional, Lei n°
5.172/66.

Assim, € dever cogente a aplicagdo dos seguintes atos normativos,
pertinentes aos fatos geradores de 1995 a 1998, de que trata o presente Auto de
Infragdo.

A Lei n® 8.631, de 4 de margo de 1993, entre outras providéncias,
dispde sobre a fixagido dos niveis das tarifas para o servi¢o publico de energia
elétrica e determina, em seu art. 9°, que o art. 4° e seus paragrafos da Lei n°
5.655, de 20 de maio de 1971, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n° 2.432, de
17 de maio de 1988, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 4° Serdo computadas no custo de servico das empresas
concessiondrias, supridoras e supridas, quotas anuais da reversdo,
com a finalidade de prover recursos para reversdo, encampagdo,
expansdo e melhoria dos servigos publicos de energia elétrica.

§ 1° A quota anual de reversdo, a ser fixada pelo Poder
Concedente, corresponde ao produto de até trés por cento incidente
sobre o investimento do concessiondrio composto pelos saldos pro
rata tempore, nos exercicios de competéncia, do Ativo Imobilizado
em Servico, ndo se computando o Ative Imtangivel, bem co

deduzindo-se a Depreciagdo Acumulada, as Doagoes W«TS
,‘/ /
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para Investimento e Obrigagoes Especiais, Reversdo, Amortizagdo,
Contribui¢do do Consumidor e Participagdo da Unido.

§ 2° O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNALE), do Ministério de Minas e Energia, fixard, nos termos da
legislagdo em vigor e nos periodos de competéncia, os valores da
quota anual de reversdo para cada concessiondrio.

§ 37 Os concessiondrios de servigos puiblicos de energia elétrica
depositardo mensalmente, até o dia quinze de cada més seguinte ao
de competéncia, em agéncia do Banco do Brasil S.A., as parcelas
duodecimais de sua quota anual de reversdo na conta corrente da
Centrais Elétricas Brasileiras S.A.(Eletrobras) - Reserva Global de
Reversdo.

§ 4° A Eletrobras destinara os recursos da RGR aos fins
estipulados neste artigo, inclusive a concessdo de financiamento as
empresas concessiondrias, para expansdo e melhoria dos servigos
publicos de energia elétrica e para reativacdo do programa de
conservagdo de energia elétrica, mediante projetos especificos.”

(grifei)

Determina também a mesma lei, em seu art. 1°, § 3°, que no custo
do servigo de cada concessionario distribuidor serio obrigatoriamente
incluidos os valores relativos aos precos da energia elétrica comprada aos
concessionarios supridores, inclusive o transporte da energia gerada pela Itaipu
Binacional, os relativos as quotas anuais da Reserva Global de Reversio
(RGR) ao rateio do custo de combustiveis € as compensagdes financeiras pela
utiliza¢@o de recursos hidricos devidos por usinas proprias.

Conforme relatado pelo impugnante, a Conta de Consumo de
Combustivel - CCC, por sua vez, foi criada pela Lei n®° 5.899/73,
especificamente no art. 13, inciso III, no qual descreve sua finalidade, como
sendo a de repartir entre os diversos agentes do setor os Onus e vantagens
decorrentes da utilizagdo de combustiveis fosseis para fins de geragdo de energia
elétrica, a saber:

" Ant. 13. A coordenagdo operacional, a que se refere o artigo
anterior, terd por objetivo principal o uso racional das instalagd

geradoras e de transmissdo existentes e que vierem q existirf
.
7
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sistemas interligados das Regides Sudeste e Sul, assegurando,
ainda:

()

HI - que os Onus e vantagens decorrentes do consumo de
combustiveis fosseis, para atender as necessidades dos sistemas
interligados ou por imposicdo de interesse nacional, sejam
rateados entre todas as empresas concessiondrias daqueles

sistemas, de acordo com critérios que serdo estabelecidos pelo
Poder Executivo.”

Conforme se depreende dos autos, tanto a RGR quanto a CCC séo
incluidas formalmente no faturamento das concessionarias, cujos valores sdo
cobrados dos consumidores finais, integrando o pre¢o dos servigos € o resultado
obtido nas operagtes de conta alheia.

Por sua vez, denota-se que a conta RGR bem como a conta CCC
tém a mesma natureza juridica, integrando também o custo do fornecimento de
energia elétrica.

A Lei Complementar n° 8/1970, que instituiu ¢ Programa de
Formag&o do Patriménio do Servidor Plblico - Pasep estabeleceu, em seu art.
3°, que as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes contribuiriam para o programa com um percentual de suas receitas
orgamentarias, inclusive transferéncias e receitas operacionais. Este percentual, a
partir de 1973 até a publicag@o do Decreto-lei n® 2.445/1988, foi de 0,8%.

A base de calculo da contribuigdo ao Pasep das empresas publicas e
sociedades de economia mista estava definida no art. 3° da Lei Complementar
n® 8/1970, e no art. 8° do Decreto n° 71.618/1972, que regulamentou a referida
lei, dispondo, respectivamente, in verbis:

"Art. 3° - As autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes, da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios contribuirdo para
o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento) da receita
orgamentdria, inclusive transferéncias e receita operacional,
partir de 1° de julho de 1971, 0,6% (seis décimos por cey

8
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1972 e 0,8% (oito décimos por cemto) no ano de 1973 e
subseqiientes. "

"Art. 8° - A contribuicdo das empresas piblicas e sociedades de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios correspondera a aplicagdo sobre suas
receitas operacionais e transferéncias recebidas através dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos
Territorios e dos Municipios dos seguintes percentuais:

()

Il - 0,8% nas contribuigdes devidas no ano de 1973 e nos
subseqiientes.”

O Decreto-lei n® 2.445, de 29/06/1988, alterado pelo Decreto-lei n°
2.449, de 21/07/1988, estabelecia em seu art. 1°, inciso 111, que as empresas
publicas estariam obrigadas ao recolhimento da contribuicio para o PIS/Pasep,
cuja base de calculo seria composta pela receita operacional bruta acrescida das
transferéncias correntes e de capital recebidas, incidindo sobre o total a aliquota
de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento).

Em face da declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-leis
n°s 2.445 e 2.449, proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°® 148-754-
2/1993, o Senado Federal, no uso da competéncia estabelecida no inciso X do
art. 52 da Constituigio Federal de 1998, editou a Resolugdo n°® 49, de 1995
(DOU de 10/10/95), suspendendo a execugdo dos referidos decretos-leis.

Tendo om wvista os efeitos ex fme da declaragio de
inconstitucionalidade atribuidos pelo Decreto n° 2.346/1997 em seu art. 1°, § 2°,
a maténa voltou a ser disciplinada pela Lei Complementar n® 8/1970.

Apds a Resolugdo do Senado n® 49/1995 foi editada a Medida
Provisoria n°® 1.212, de 28/11/1995, revogada pela MP n® 1.249, de 14/12/95,
que nas reedigdes, tomou diversos numeros, por ultimo com o n°
1.676-37/1998, convertida na Lei n® 9.715, de 25/11/1998.

Os citados atos normativos passaram a regular a sistematica de/
cobranga do PIS/PASEP, aplicando-se aos fatos geradores a partir dy"/l 9

-/.
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até 31.01.99, uma vez que a Lei n°® 9.715/98 foi alterada pela Lei n® 9.718, de
27.11.98, com aplicagio a partir de 01.02.99.

A Lei n°® 9.715, de 25/11/1998, bem como as Medidas Provisorias
que lhe antecederam, dispde em seus arts. 2°, inciso I, e 3°, que a contribui¢o
para o PIS/Pasep sera apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito
privado e as que lhes s3o equiparadas pela legislagdo do imposto de renda,
inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més, considerando-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislagio do imposto de renda, proveniente da
venda de bens nas operagdes de conta propria, do prego dos servigos prestados
e do resultado auferido nas operagdes de conta alheia.

Os §§ 4° e 5° do art. 2° da mesma lei dispdem que, a partir de
1°/11/1996, ndo se incluem na base de calculo da contribuigdo das empresas
publicas e das sociedades de economia mista os recursos recebidos a titulo de
repasse, oriundos do Orgamento Geral da Unido.

Ressalte-se o que diz o Parecer Normativo Cosit n° 1, de
21/05/1996 (DOU 22/05/96), item 3 e subitens 3.1; 4 e 5:

"3. ... observa-se que as pessoas juridicas de direito publico ou
privado, alinhadas a seguir, sujeitam-se a referida exagdo, tendo
base de cdlculo e aliquota distintas, segundo suas caracteristicas e
peculiaridades:

3.1 - Empresas Publicas, sociedades de economia _mista e suas
subsidiarias - base de calculo: faturamento mensal, assim
considerado a receiia bruta proveniente da venda de bens nas
operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o
resultado obtido nas operagdes de conta alheia; - aliquota: 0,65%;

(.)

3.3 - Pessoas juridicas de direito publico interno (Unido, Estados,
Municipios e suas autarquias) - base de cadlculo: o valor mensal
das receitas correntes arrecadadas, inclusive as que tenham sido
arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade dentre
citadas, e das transferéncias correntes e de capital recebi

10
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deduzidas as transferéncias efetuadas a owutras entidades publicas;
- aliquota: um por cento.

()

4. As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsididrias ou outras entidades estatais, que explorem atividade
econdmica, esido sujeitas ao regime juridico proprio das empresas
privadas, ndo podendo usufruir de tratamento diferenciado, como
se depreende do disposto no art. 173 e seus §§, da Constitui¢do
Federal, embora possam estar incluidas no conceito de entidades
publicas e recebam transferéncias corrertes e/ou de capital das
pessoas juridicas de direito publico interno.

5. Assim, ndo ha que se cogitar de excluséo da base de calculo das
contribuigdes devidas, pelas pessoas juridicas de direito publico,
em razdo de transferéncias correntes e de capital efetivadas as
entidades de que frata o subitem 3.1 acima, por serem aquelas,
pessoas juridicas de direito privado. ” (grifei)

O § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/1998 (DOU de 28/11/1998),
porém, modificou a base de cilculo da contribui¢io, mediante nova
conceituagdo de receita bruta, definindo esta como sendo a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica de direito privado, sendo irrelevantes o
tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as
receitas, tratamento valido para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/02/1999 (art.17, I).

Sem embargo, v § 2° do art. 3° da lei prescreve, de forma taxativa,
algumas hipéteses de exclusdo de receitas da base de calculo.

Ressalte-se que o art. 150, § 6°, da Constitui¢do Federal de 1988,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3/1993, proclama que
qualquer subsidio ou isen¢do, reducio de base de calculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sO
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule o correspondente tributo ou contribuigio.

A hipdtese de
9.718/1998, assim dispde;

cjiq prevista no art. 3° § 2° III, da Lei n°
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"Art. 3° O faturamenio a que se refere o artigo anierior
corresponde a receiia bruta da pessoa juridica.

()

§ 2° Para fins de determinacdo da base de cdlculo das
contribuicdes a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

()

HI - Os valores que, computados como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa _juridica, observadas normas
regulamentadoras expedidas pelo Poder Executivo.”

A Medida Provisoria n° 1.858-6, de 29 de junho de 1999, até a
ultima reedigdo, a de n° 1.991-18, de 09 de junho de 2000, conforme consta de
seu art. 2°, manteve a reda¢do dada ao § 2° do art. 3° da Lei n® 9.718/1998, ou
seja, ndo alterou as hipoteses de exclus@io da receita bruta para fins de
determinagdo da base de calculo da contribuigdo para o PIS/PASEP.

Data maxima venia, para compreensio do citado dispositivo legal
deve utilizar-se o método da interpretagio restritiva, aquele que se mantém
atrelado as expressGes contidas nas palavras da lei, uma vez que se processa da
vontade normativa.

Por todo exposto, tendo em vista que o inciso III do § 2° do art. 3°
da Lei n° 9.718/1998 supracitada ndo € auto-aplicavel, carecendo de norma
regulamentadora pelo Poder Executivo, as importincias que, computadas como
receita, s0 poderdo ser excluidas da base de calculo da contribuigio para o
Pasep se tal exclusdo for prevista em regulamenta¢do que vier a ser feita pelo
Poder Executivo.

Assim, tendo em vista a inexisténcia de lei especifica permitindo a
exclusio da Reserva Global de Reversio e da Conta Consumo de
Combustivel da base de calculo do PIS/PASEP, e a ndo-regulamentagio do
inciso III do § 2° do art. 3° da Lei n° 9.718/98 pelo Poder Executivo até o
presente momento, conclui-se que foram indevidas as exclusdes da base de
calculo da contribuigio para o PIS/PASEP da RGR e CCC feita pela COELCE
nos anos de 1995 a 1998, por abs)uta falta de amparo legal, razdo pela qual

mantém-se a autuagao a esse titu %
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Inclusio do ICMS na Base de Calculo do PASEP:

Prosseguindo em sua impugnag¢do, a autuada insurge-se contra a
inclusdo da parcela relativa ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos na base tributavel do presente auto de langamento. Cabe destacar que o
ICM foi inicialmente regulamentado pelo Decreto-lei n® 406, de 21/12/1968,
que revogou e substituiu os artigos 52 a 58 do Cddigo Trbutario Nacional.
Novas incidéncias introduzidas pela CF/1988 - servigos de transporte e
comunicagio e passando a denominar-se iCMS - ndo previstas naquele diploma,
foram regulamentadas pelo Convénio n°® 66/1988. Ambos sofreram alteragdes
significativas introduzidas pela Lei Complementar n° 87 (a chamada "Lei
Kandir"), de 13/09/1996.

Com relagdo a matéria ora em exame, o Decreto-lei n°® 406/1968
assim dispunha no § 7° de seu artigo 2°, que abaixo transcrevo:

"O montante do Imposto de Circulagdo de Mercadorias integra a
base de cdlculo a que se refere este artigo, constituindo o
respectivo destaque mera indicagdo para fins de controle”.

E a Lei Complementar n° 87/1996, também praticamente repetindo
o mesmo texto do Decreto-lei n® 406, no inciso I do § 1° do seu art. 13, assim
dispde:

“$ 1°- Integra a base de calculo do imposto:

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.”

Esta regra aplica-se, como sempre se aplicou, a toda e qualquer
operagdo sobre a qual incida o ICMS, e integra a "técnica de tributagdo”,
prestando-se para determinar que o ICMS deve ser embutido no prego da
mercadoria e dos servigos fornecidos.

Tal regramento destina-se, apenas, para determinar que o ICMS
deve ser embutido no prego total da operagdo ("por dentro"), € nio destacado e
adicionado ao prego ("por fora"), ou seja, para caracterizar 0 ICMS como um
imposto indireto (cujo encargo é trapsferido ao consumidor) cobrado "por
dentro” do prego, diferenciando-se dd IPI, que também se trata de um imposto
indireto, mas cobrado "por fora" s

13



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Processo 10380.030282/99-82
Acordio : 201-74.655

A titulo de mero auxilio para melhor entendimento, demonstramos a
diferenga na técnica da tributag@o entre esses dois impostos com os seguintes
exemplos:

1°) ICMS - em uma venda de mercadoria pelo pre¢o de
R$ 18.000,00, esse sera o valor constante da nota fiscal; o ICMS, de 18%, ou
seja, de RS 3.240,00, ja esta incluido no prego, mas é destacado em um espago
apropriado, para mero controle - o consumidor somente paga R$ 18.000,00, vez
que o imposto j4 esta embutido, ou seja, ja integra sua base de calculo;

2°) IPI - em uma venda de produto industrializado pelo prego de
R$ 18.000,00, esse sera o prego do produto constante da nota fiscal, mas o IPI,
de 18%, por hipotese, ou seja, de R$ 3.240,00, sera adicionado ao prego do
produto, e também destacado em um espago apropriado - o consumidor pagara
o valor total de R$ 21.240,00, vez que o imposto néo estd embutido no preco,
ou seja, nio integra sua base de cilculo.

Essa diferenga entre a cobranga "por dentro" ¢ “por fora" é de
grande importancia, visto que o IPI, por ser cobrado "por fora", no integra o
faturamento da empresa para fins de incidéncia do PIS, da Cofins e do IRPJ,
enquanto que o ICMS, ao contrario, por ser cobrado "por dentro", integra o
faturamento da empresa, sobre ele incidindo esses tributos, o que ja foi até
sumulado pelo E. STJ (sumulas 68 e 94).

Versando sobre o assunto, "mutatis mutandis”, diz o Parecer
Normativo CST n® 77/86, em sua ementa;

"0 ICM referente as operagdes proprias da empresa compée o
prego da mercadoria, e, consegiientemente, o faturamento. Serdo
um imposto incidente sobre vendas, deve compor a receita bruta
para efeito de base de cdlculo das Contribui¢des ao PIS/'PASEP e
FINSOCIAL "

E nos itens e subitens 5, 5.1, 5.2 e 5.3, 0 mesmo Parecer Normativo
esclarece:

“5. A Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL das empresas vendedoras de mercadorias ou de
mercadorias e servi¢os é, conforme o artigo 16 do Regulamemo/
aprovado pelo Decreto n® 92.698, de 21 de maio de LQ?/

s

o
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(RECOFIS), a receita bruta, assim considerado o faturamento
deduzido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e do
Imposto Unico Sobre Minerais - IUM, observadas as exclusdes
autorizadas no art. 32 do referido regulamento ",

"3.1 A legisiagdo enuncia taxativamente que a base de cdlculo da
Contribuicdo para o FINSOCIAL ¢ a receita bruta de vendas, salvo
aquelas cujas exclusdes sejam expressamente autorizadas. O artigo
32 do RECOFIS trata das exclusdes da base de cdlculo, dentre as
quais ndo se encontra o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias ",

3.2 Através do Ato Complementar n° 27, de 08 de dezembro de
1966, foi acrescentado o pardgrafo 4° ao artigo 53 do Codigo
Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), que
dispbe sobre o valor tributivel do ICM, para declarar que o
montante desse imposto integra o valor ou o pre¢o da operagdo,
constituindo o respectivo destaque nos documentos fiscais mera
indica¢do para possibilitar o crédito do adguirente. O art. 2° do
Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, ao definir a base
de calculo do ICM, ressalvou, no § 7° a disposi¢do supra "

"3.3 Portanto, por disposigdo expressa de lei, 0 montante do ICM
integra o valor ou o prego da operagdo. Considerando que a base
de cdlculo da Contribuicdo para o FINSOCIAL ¢é a receita bruta
(faturamento deduzido do IPI e 1UM), excluidas desse valor
somente as parcelas expressamente enunciadas na legislagdo, ndo
constando entre elas o Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias, é
evidente que lambém sobre a parcela concernente uv ICM, que
compde ¢ valor total referente as operagdes proprias da empresa,
ha de incidir a Contribui¢do para o FINSOCIAL ".

Anteriormente ao Parecer Normative CST n°® 77/1986 (e a Portaria

MF n° 119/1982), ja se expressara, alias, no mesmo sentido, o Parecer
Normativo n® 70/1972, em cuja ementa se lé:

"Nos termos da lei, o ICM tem por base de calculo "o valor da
operagdo de que decorrer a saida da mercadoria ", integrando este
valor 6 moniante do proprio tributo; conseqtientemente, este

integra o preco da mercadoria ou o seu custo
v
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Com referéncia & IN SRF n° 51, de 03/11/1978, cumpre ressaltar
que, embora a mesma mencione a nio inclusio dos "impostos nio-cumulativos
cobrados do comprador ou contratante", é exaustiva e proposital a citagio, no
mencionado ato, apenas do Imposto Sobre Produtos Industrializados e do entdo
vigente Imposto Unico sobre Minerais, pois o ICM, sendo imposto sobre
vendas, compde a receita bruta, conforme se depreende do Decreto-lei n°
1.598/1977, art. 12.

Sobre esta matéria, o Poder Judiciario, afora as ja referidas samulas
emanadas do STJ, continua a pronunciar-se em sentido favoravel as teses do
Fisco, do qual € exemplo o Acordio recentemente prolatado pelo TRF da 4°
Regido:

"COFINS. Inclusdo do ICMS na base de cdlculo. O ICMS, como
parcela componente do prego da mercadoria, fay parte do
faturamento e, portanto, integra a base de cdlculo da COFINS.
Apelagio improvida. > AC un  da 1° Turma do TRF 4° Regido - AC
97.04.15027-07PR e 97.04.15026-1/PR - Relator: Juiz Volkmer de
Castilho - j. 27.05.97 - Apte.: Distribuidora de Medicamentos
Santa Cruz Ltda.; Apda.: Unidio Federal - DJU de 25/06/1997, p-
48.407). Grifei.

No mesmo sentido tem decidido o Egrégio Segundo Conselho de
Contribuintes, do que ¢ exemplo os acdrdaos abaixo reproduzidos:

"PISFATURAMENT O - BASE DE CALCULO - INCLUSAO ICMS
- PRECEDENTES - 1 - Consoante enunciado da Sumula 68 do STJ
a Parcela relativa ao ICMS € incluida na base de cilculo do PIS.
Precedenies jurisprudenciais. 2 - ... 3 — Ndo havendo recolhimento
esponidneo, e originando-se a exagdo de langamento de oficio,
deve ser aplicada a multa de oficio prevista em lei. Todavia, desde
a vigéncia da Lei n° 9. 430/96, nos casos como o presente, deve
aplicar-se a multa de oficio prevista em seu art. 44, I, face ao que
dispoe o art. 106, 11, ¢, do CTN. Nesses termos, reduz-se a multa
para 75% (setenta e cinco por cento). Recurso voluntdrio
parcialmente procedente.” (Ac. 201-73.210, Sessdo de 20/10/1999
- grifos ndo originais). /

"Processo n°: 10840.001828 795-91
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Sessdo de - 02/02/99 Recurso n°: 101618 Ac n° 201-72392
Recorrente: DIPROFAR DISTRIB. PROD. FARMACEUTICOS
LTDA.

Recorrida: DRJ - Ribeirdo Preto/SP

Relator: JORGE OIMIRO LOOCK FREIRE

COFINS - 1 - A parcela referente ao ICMS, por ser cobrada por
dentro, Inclui-se na base de cdlculo da Cofins. Precedentes
Jjurisprudenciais. Se o legislador ordindario, eventualmente, ofende
norma  constitucional, falece competéncia a Tribunais
Administrativos  reconhecé-lo incidentalmente, posto  ser
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.”

Demonstrado, entdo, que o ICMS integra o prego pago, que, por
sua vez, leva ao faturamento da empresa, base de calculo, tanto da COFINS
quanto do PIS/PASEP. Tal argumento fica reforgado pela simples constatagio
de que a LC 70/1991, em seu art. 2° estabelece claramente o faturamento mensal
como base de incidéncia, assim considerada a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza.

Cabe ai uma singela considerag@o. se realmente fosse intencgio do
legislador complementar excluir o ICMS da base de calculo do PIS/PASEP e da
COFINS, bastaria concretizar esta intengio em qualquer um dos artigos daquele
diploma legal.

EXCLUSAO DE JUROS DE MORA E MULTA DE OFICIO:

Alega a autuada que tendo em vista a aceitagdo tacita por parte da
Fazenda Nacional, a postura adotada pela empresa durante anos no recolhimento
desta contribui¢do, no que concerne as aludidas exclusdes da base de calculo, se
configura a hipétese inserta no inciso III, caput e paragrafo anico do art. 100 do
CTN.

Quanto ao assunto, entretanto, nio apresenta a impugnante nenhuma
documentagio, comprovando, efetivamente, orientagdo por parte de qualquer
autoridade administrativa da SRF, no sentido de excluir da base de calculo da
contribuicdo em lide os valores relatives a Reserva Global de Reversao, Conta
Consumo de Combustivel ¢ ICMS. ‘,//

-
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Davidas houvessem sobre o assunto, caberia ac contribuinte efetivar
consulta junto a Receita Federal, a fim de consolidar o seu entendimento quanto
ao procedimento contabil-fiscal a ser adotado.

Juros de Mora:

Em relagdo aos juros de mora, a impugnante contestou aspectos que
ndo comportam discussdo administrativa. Os juros de mora calculados por
percentual equivalente & taxa Selic encontram previsio legal na Medida
Provisoria n° 1542/1996, art. 26; na Lei n.° 9.065/1995, art. 13; e na Lei n°
9.430/1996, art. 61, § 3°.

Tais instrumentos legais estdo respaldados pela permissio constante
do CTN, art. 161, § 1°, que confere & lei a faculdade de determinar percentual
diverso daquele la previsto:

"Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
Jfalta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributdria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més. " (Grifou-se)

Uma vez que a lei assim disp0s - art. 13 da Lei n® 9.065/1995, art.
26 da Medida Provisoria n.° 1.542/1996 e art. 61, § 3.°, da Lei n.° 9.430/1996 -
definindo que os juros de mora “serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de liquidacdo e de Custédia — Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente”, nio merece acolhida a pretensdo de exclusdo dos
juros de mora,

Desse modo, correta a aplicagdo dos juros de mora como descrito.

Multa de Oficio:

No que tange & aplicagio da multa, é de se destacar que a multa de
75% (setenta e cinco por cento) decorre de infragSes as regras instituidas pelo

direito fiscal e ¢ devida no langamento de oficio com objetivo punitivo, € su 13/
finalidade visa inibir a inadimpléncia, pois a sua ndo exigéncia acarre ﬂﬂ%l_/
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injustica com os contribuintes que cumprem rigorosamente suas obrigagdes
fiscais.

A multa que encontra embasamento legal, por conta do carater
vinculado da atividade fiscal, ndo pode ser excluida administrativamente se a
situago fatica verificada enquadra-se na hipotese prevista pela norma. Qualquer
pedido ou alegagdio que ultrapasse a andlise de conformidade do ato
administrativo de langamento com as normas legais vigentes, somente podem ser
reconhecidos pela via competente, no caso o Poder Judiciario.

Dispde o art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96, imposi¢io menos
gravosa da Lei n° 8.218/91 (art. 4°, inciso 1), in verbis:

"Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferen¢a de
tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratoria de falta de declaragdo
e nos de declara¢do inexata, excetuada a hipotese do inciso

seguinte; " (grifei)

Assim, constatada a infragio fiscal, impde-se a aplicagdo da multa de
75%, de que trata o dispositivo legal acima.

Com efeito, nos termos do artigo 97, inciso VI do CTN somente a
lei pode estabelecer as hipoteses de dispensa ou redugio de penalidades.

Advindo de lei a cobranga da multa de oficio e ndo podendo a
autoridade administrativa de julgamento reduzi-la e nem altera-la sem que haja
expressa previsz'iff legal, é de se considerar correta a aplicagio da multa de
Iangamento de oficjo ao percentual de 75%, sobre os valores do PIS/PASEP nio
recolhldo
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CONCLUSAO

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2001

SERAFIM FERNANDES CORREA
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