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PRELIMINAR DE NULIDADE - MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL - Eventuais omissdes ou
incorrecbes no Mandado de Procedimento Fiscal ndo séo
causa de nulidade do auto de infragdo, porquanto, sua
funcdo é de dar ao sujeito passivo da obrigagédo tributaria
conhecimento da realizacdo de procedimento fiscal contra si
intentado, como também, de planejamento e controle interno
das atividades e procedimentos fiscais, tendo em vista que o
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, devidamente investido
em suas funcbes, & competente para o exercicio da
atividade administrativa de langamento.

PRAZO DECADENQIAL PARA O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO — Nos casos de langamento por
homologacao, o prazo decadencial para o fisco constituir o
crédito tributario via lancamento de oficio, comeca a fluir a
partir da data do fato gerador da obrigacéo tributaria, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao,
caso em que o prazo comeca a fluir a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado.

CSLL - DECADENCIA — CONTRIBUICOES SOCIAIS -
INAPLICABILIDADE DO ART. 45 DA LEI N. 8.212/91
FRENTE AS NORMAS DISPOSTAS NO CTN — A partir da
Constituicido Federal de 1988, as contribuicdes sociais
voltaram a ter natureza juridico-tributaria, aplicando-se-lhes
a elas todos os principios tributarios previstos na’
Constituicao (art. 146, lll, “b”"), e no Cddigo Tributario
Nacional (arts. 150, § 4°. e 173).

IRPJ - LUCRO ARBITRADO - NAQO ATENDIMENTO A
INTIMAGAO PARA APRESENTACAO DE LIVROS E
DOCUMENTOS NECESSARIOS A APURACAO DO
LUCRO REAL - A ndo apresentagdo de livros e da
documentacdo contabil e fiscal impossibilita o fisco a
apuracdo do lucro real, restando como unica alternativa o
A
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Vistos,

CONTRIBUICAO SOCIAL — PIS — COFINS — Em se
tratando de contribuicbes calculadas com base no
langcamento do imposto de renda da pessoa juridica, a
exigéncia para sua cobranca é reflexa e, assim, a decisao
de mérito prolatada em relagdo ao imposto constitui
prejulgado na decisao relativa as contribuigdes.

TAXA SELIC- INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE —
E defeso a administracdo  tributdaria  apreciar
inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma juridica
tributaria, mesmo que ja apreciada pelo Poder Judiciario em
sede de acao com efeito interpartes. Goza de presunc¢ao de
legitimidade a norma regularmente editada pelo Poder
Legislativo e promulgada pelo Poder Executivo.

Recurso Voluntario Negado.

relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ITAGUARY DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. - ME.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade, por

maioria de votos, ACOLHER parcialmente a preliminar de decadéncia em relacdo ao
IRPJ e a CSL do 12 trimestre de 1999 e ao PIS e a COFINS dos periodos apurados

até maio de 1999, vencidos os Conselheiros Caio Marcos Candido, Méario Junqueira

Franco Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias que rejeitaram essa preliminar em

relacdo a CSL e a COFINS e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

L/
Gl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE
: “"j’fl;__.__%_—_ .
—RELATOR
FORMALIZADO EM: [} 4 AGD 2004

Participaram, ainda, do presente Julgarhento os Conselheiros  SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ e SANDRA MARIA FARONI.
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Recurso ne. : 10380.100285/2004-46
Recorrente : ITAGUARY DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.-ME

RELATORIO

ITAGUARY DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. -ME, ja qualificada nos
autos, recorre a este E. Conselho de Contribuintes, de decisdao proferida pela 32
Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Fortaleza/CE, que por unanimidade de votos julgou procedente o langamento
relativo a Imposto de Renda Pessoa Juridica e seus tributos reflexos (Contribuicao
Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL, Programa de Integragdo Social — PIS,
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS), em virtude da
falta de apresentacdo dos livros contdbeis e fiscais, nos periodos de apuragao
referentes aos anos-calendario de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003, razéo pela gual

foi arbitrado o lucro nos periodos.

A empresa era optante do Simples desde o inicio de suas atividades,
tendo extrapolado os limites estabelecidos pela legislacao fiscal, sendo excluida
dessa sistematica conforme ATO DECLARATORIO EXECUTIVO DRF/FOR Ne¢ 23
de 07 de Abril de 2004. Em virtude da falta de apresentacédo dos livros contabeis e
fiscais que foram extraviados, conforme justificativa em anexo aos autos, foram
consideradas suas receitas operacionais brutas informadas a SEFAZ/CE através

das Guias Informativas Mensais — GIM’s, parte integrante dos presentes autos.

Em face da referida autuacdo, a ora Recorrente interpds

Impugnacao, juntada as fls. 92/125, em que alegou, em sintese:

| Preliminarmente, ser nulo o langamento em decorréncia de vicio
formal, uma vez que a Impugnante foi cientificada no dia 11/02/2004 do inicio de um
procedimento de fiscalizagdo, que estava respaldado no MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL n® 03.1.01.00-2004-00069-9, determinado nos termos do
regimento interno da Secretaria da Receita Federal, tendo subscrito o aludide
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Mandado a autoridade administrativa da Delegacia da Receita Federal em
Fortaleza. Por seu turno, esse Mandado de Procedimento Fiscal determinava que tal
procedimento deveria ser executado até o dia 08 de Junho de 2004, o que
verdadeiramente ndo sucedeu, tendo ocorrido somente no dia 17 de junho de 2004.

Tal procedimento nao estaria de acordo com 6 principio da ndo-surpresa.

Depreende-se entdo que a autoridade fiscal ndo desempenhou a
contento as atribuicdes de suas fungdes, descumprindo o que determinava a Ordem
de Servico emanada da Chefe da Reparticdo Fiscal, que determinava a conclusao
do procedimento fiscal dentro do prazo legal estipulado, e que por esta razéo o
sujeito passivo deveria ter sido regiamente informado e cientificado do
prosseguimento da agao fiscal, mas que arbitrariamente nao o foi. Como esse érgéao
Julgador pode perfeitamente observar, inexiste nos presentes autos ciéncia do
sujeito passivo em qualquer ato de prorrogacdo desse procedimento fiscal. E o
Decreto n® 70.235/72 que regulamenta o Processo Administrativo Fiscal ndo deixa
nenhuma duvida quanto as modalidades previstas para se proceder a Intimagao do

sujeito passivo, consoante o estabelecido no artigo 23, incisos |, Il e lll.

E, de antemao, ja se sabe que todo e qualquer ato perpetrado por
agentes fiscais tera que forgosamente ser vinculado a lei, sob pena de
responsabilidade funcional. Neste caso, tal ato havera de ser repudiado, nao
podendo de nenhuma forma prosperar tomando-se, por conseguinte, um ato NULO,
INEFICAZ E SEM NENHUM EFEITO.

Alega que no dia em que o sujeito passivo tomou ciéncia do feito, ja
tinha ocorrido a perda do direito de a Fazenda Publica Nacional constituir os créditos
tributarios pertinentes aos cinco primeiros meses de 1999, em relagao aos tributos e
contribuicdes federais. Ademais, demonstrado ser improcedente o crédito tributario
do Imposto de Renda (Auto de Infragdo principal) langado pelo agente autuante,
conclui-se que o crédito tributario decorrente dessa acgéo principal (CSLL) também o
€. Em relagao as contribui¢cdes sociais (PIS/COFINS), por serem mensais 0s seus
fatos geradores, deduz-se que o direito de lancgar ex officio ja havia expirado para os

fatos geradores ocorridos até maio/1999.

4 Q;X %/
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Argumenta ainda ser por demais notério que o artigo 150, paragrafo
42, do Cdédigo Tributario Nacional, fixa o prazo de 5 (cinco) anos a homologacao do
langamento, o que significa dizer que expirédo tal prazo sem que a Fazenda Publica
se pronuncie, considerar-se-a homologado o langamento e extinto o crédito
tributario. Vale lembrar que o sujeito passivo foi cientificado desses lancamentos
suplementares somente no dia 17 de junho de 2004, pelo que se depreende que os
créditos tributarios concernentes a esses periodos alusivos ao ano-calendario de

1999 ndo mais poderiam ser objeto de constituicdo, segundo esta previsto no CTN.

Conclusivamente, afirma que no dia em que o sujeito passivo tomou
ciéncia do feito, ja tinha ocorrido a perda do direito de a Fazenda Publica Nacional
constituir os créditos tributarios pertinentes aos cince primeiros meses de 1999, em

relagdo aos tributos e contribuigoes federais.

Afirma que os Autos de Infragdo lavrados contra a Requerente
reportam-se a fatos geradores ocorridos nos anos de 1999 a 2003, nos quais a
autoridade fiscal, de forma equivocada, talvez no afa de constituir um crédito
tributario de grande monta, interpretou e adotou como sendo opera¢des de venda
todas as saidas de mercadorias registradas pela empresa fiscalizada nesses cinco
exercicios sob verificacdo fiscal, a par de informagbes levantadas nas Guias
Informativas Mensais do ICMS — GIM’s, cujo tributo é de competéncia estadual,
tendo, por conseguinte, essa autoridade fiscal considerado que a empresa autuada
realizara operagdes de venda nesses exercicios em igual propor¢cdo ao volume de

saidas de mercadorias de seu estabelecimento.

Alega que a autoridade fiscal incorreu em rotundo e gritante equivoco
ao proceder dessa forma, ndo tendo sequer analisado com o necessario zelo a que
titulos se deram as saidas de mercadorias do estabelecimento da fiscalizada,
deixando assim de analisar outros elementos, como por exemplo, 0s diversos tipos
de operagOes com mercadorias praticadas e que sédo informadas ao Fisco Estadual.

Dever-se-ia pelo menos ter sido analisado todo o conteudo dessas GIMs, que




Processo n2. ; 10380.100285/2004-46
Acdrdao n2 :101-95.608

certamente asseguraria que a empresa fiscalizada nao vendeu mercadorias na

forma apontada nos Autos de Infracdo em lide.

Aduz que nao consta nos autos o montante apurado relativo as vendas
realizadas pela empresa nos periodos em que a mesma foi fiscalizada e nem os
valores pertinentes a cada tipo de operagéo realizada com mercadorias, tanto para
dentro como para fora do estado. Estranhamente, ndo ha nos autos um s6
demonstrativo fiscal que revele os valores relativos as saidas de mercadorias
realizadas pelo sujeito passivo € que nao resultaram em operagdes de venda nos
anos-calendario de 2000 a 2003, devendo-se ressaltar que embora aludidas
operagoes tenham resultado em débito do ICMS, com a ocorréncia do fato gerador
desse imposto estadual, 0 mesmo nao sucedeu em relagao aos fatos geradores do
IRPJ, PIS, CSLL e COFINS, por naoc ter havido em muitos casos a ocorréncia de

operac¢ao de venda de mercadorias.

Destarte, inexiste nos autos do procésso fiscal uma prova capaz de
demonstrar que a empreéa autuada vendeu mercadorias na forma apontada pelo
fisco quando da determinacdo das bases de célculo dos impostos e das
contribuicdes federais. Ademais, a fiscalizacdo sequer se apercebeu da existéncia
de outras operacdes em que houve a circulagao de mercadorias sem que isso tenha
significado a realizacdo de uma venda, tendo entdo sido adotadas como bases de
célculo dos impostos e das contribuicdes sociais outros valores que efetivamente

nao traduzem uma operacao de venda.

Como se depreende, um procedimento fiscal desacompanhado de
investigagdo minuciosa de documentagcdo que embase a autuagdo nao pode ser
admitido. No presente langcamento, sequer foi verificado o fato de que alguns
produtos compdem a cesta basica e como tal a sua tributacdo pelo Fisco Estadual
obedece ao regime de pauta (prego prefixado). Dessa forma, o valor - tributavel
constante das GIM’s da requerente ndo correspondem aos efetivos ingressos em

seu caixa, haja vista as vendas efetuadas nesses periodos.
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Argumenta também que o auto de infragédo lavrado fere o principio da
capacidade contributiva, eis que a Requerente nao tem aptidao de suportar a carga
tributaria imposta pela fiscalizagao federal nesse procedimento de oficio, bem como

o principio da instrugdo probatéria ampla, regular e pertinente.

Combate ademais a cobrang¢a da multa proporcional aplicada além de

alegar a inconstitucionalidade da aplicacéo da taxa Selic.

A vista dos termos das impugnacoes, a 32 Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE, por unanimidade,‘ julgou
procedente o langamento (fls. 128/162), ao argumento de que nao pode ser alegada
a preliminar da decadéncia, pois, para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e
maio de 1999, para 0s quais a fiscalizagao poderia efetuar o langcamento nesse
mesmo ano, o primeiro dia do exercicio seguinte seria 01/01/2000. Contando-se os
cinco anos, tem-se o término do prazo em 31/12/2004. Uma vez que o lancamento
foi efetuado em 17/06/2004, ndo ha que se falar em decadéncia do direito ao

langamento.

E condicdo necessdria para o lancamento por homologaco,
consoante o caput do art. 150 do CTN, a antecipagdo do pagamento sem prévio
exame da autoridade lancadora. Ocorre que o sujeito passivo ndo efetuou o
pagamento da parcela lancada por meio de auto de infragdo. Sem pagamento nao

ha que se falar em langamento por homologacao.

No caso em questdo o sujeito passivo prestou uma declaracao
inexata, sem considerar a quase totalidade das receitas relativas a sua atividade e,
consequentemente, apurando e recolhendo imposto menor que o devido. Esta claro
que o art. 150 foi descumprido, cabendo a aplicacdo do art. 149 do CTN, devendo

ser efetuado o langcamento de oficio pela autoridade administrativa.

Assim, para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e maio de
1999, para os quais a fiscalizag&o poderia efetuar o langamento nesse mesmo ano,

o primeiro dia do exercicio seguinte seria 01/01/2000. Contando-se os cinco anos,
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tem-se o término do prazo em 31/12/2004. Uma vez que o langamento foi efetuado
em 17/06/2004, ndo ha que se falar em decadéncia do direito ao langamento. Com
relacdo as contribuicdes (CSLL, PIS e Cofins) lavradas como reflexo, muito menos
héa se falar em decadéncia, pois se aplicam ao caso as disposicdes da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, art. 45, segunda as quais 0 prazo de decadéncia das
contribuicbes sociais é de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido efetuado o langamento.

Em relacao éé nulidades do lancamento, compulsando-se as pecgas
dos autos verifica-se que, preliminarmente, o contribuinte centra sua defesa em
alegagOes de nulidade vinculadas a Mandados de Procedimentos Fiscais. Apesar
destes serem prodigos ao apontar nulidades em processos da espécie, as
possibilidades de que efetivamente estas ocorram sao restritas, a teor do Decreto n®
70.235, de 06/03/72.

Entendeu que, uma vez que a competéncia do servidor fiscal nao
emana do Mandado de Procedimento Fiscal, nenhuma irregularidade que
eventualmente possa neste existir tem o conddo de afetar a competéncia atribuida
pela citada Lei n? 10.593, de 06/12/2002, ao Auditor-fiscal da Receita Federal. E em
assim sendo, quando muito essas irregularidades deveriam ser sanadas, caso
pudessem, de alguma forma implicar cerceamento de defesa da contribuinte.
Todavia, uma vez que as possiveis irregularidades, mesmo se existentes, carecem
do potencial de acarretar prejuizos a impugnante, torna-se despecienda investigar

sua possivel existéncia. Por essa razao, as alegagbes devem ser rejeitadas.

Em relacdo aos argumentos da impugnante no sentido de que o
Mandado dé Procedimento Fiscal (MPF) por ter sua validade até o dia 08/07/2004,
invalidava todos os termos, intimacdes e prorrogagdes firmados apds este dia,
inclusive os autos de infracao lavrados, cientificados em 17/06/2004, alega o Relator
que, a proposito, diga-se que, mesmo admitindo nao Ihe ter sido entregue o referido
demonstrativo no momento da lavratura do auto de infragcdo, este permanece
disponivel para consulta pelo contribuinte no prazo para impugnacido. Logo, ndo

houve qualquer obstaculo ao  conhecimento de seu conteGdo. Quanto as
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prorroga¢cdes nele contidas, foram autorizadas e estavam disponiveis no sitio
<www.receita.Fazenda.gov.br> para consulta, como determina o dispositivo antes

citado.

Concluiu que, ainda que se admita que as prorrogagbes do
Mandado de Procedimento Fiscal — consolidadas no demonstrativo referido na
Portaria SRF n? 3.007/2001 — nao foram cientificadas ao contribuinte, e até mesmo
se elas nao existissem, o lancamento nao seria afetado, dado que a competéncia

para o Auditor Fiscal formalizar a exigéncia permanece inalterada.

No mérito, refuta o argumento despendido pela impugnante de que
os valores da receita bruta reconhecida pelo autuante foram obtidos mediante a
utilizacdo de “prova emprestada” do fisco estadual. Nesse sentido argumenta que é
conveniente destacar que é licito a fiscalizacdo federal valer-se de informacoes
colhidas por outras autoridades fiscais para efeito de langamento de Imposto de
Renda. Ademais, a cooperagao entre os entes tributantes € prevista em lei, nos

termos do artigo 199 do Cédigo Tributario Nacional.

No presente caso o Fisco utilizou-se para embasar o0 langamento
exatamente os livros fiscais escriturados pela prépria empresa. Portanto, caso os
dados neles constantes nao sejam verdadeiros, cabe ao autuado demonstrar a sua
imprestabilidade, e nao simplesmente afirmar que se trata de mero “arbitramento 7,

nao servindo para aferir a receita operacional da empresa.

Assim, entendeu estar comprovado nos autos que tenha ocorrido a
situacdo descrita no Auto de Infracao como infracao a legislagao tributaria. E, com
esta comprovacao, por tudo o que foi acima exposto, deve ser mantido o

langamento, com os fundamentos legais que 0 embasaram.

No que concerne ao arbitramento do lucro, ressaltou que a
contribuinte, nos anos calendarios de 1999 a 2003, fez constar, em suas
declaragbes simplificadas, receitas brutas em valores muito inferiores aos

declarados para a Secretaria das Finangas do Estado do Ceara através das GIM's.
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Considera o fiscal autuante, que tais diferengas ndo sdo advindas de erros, pois

foram cometidas durante cinco anos, demonstrando uma pratica reiterada.

Diante, da deblaragéo da contribuinte, as fls. 72, que ndo possuia 0s
Livros Contabeis e Fiscais, independentemente da forma de apuragdo optada pela
contribuinte, restou a fiscalizacdo o procedimento de arbitrar o lucro para apuragao
do imposto devido, pois em todas as formas de apuragao, seja lucro real, presumido
ou mesmo pelo SIMPLES, a legislagado obriga a escrituragéo de pelo menos o livro

caixa.

Sendo assim, tendo a receita bruta conhecida através das Guias
de Informagéo do ICMS — GIM’s -, os autuantes de acordo com o artigo acima
citado, utilizou esta receita para aplicar os percentuais de arbitramento para em
seguida encontrar a base de calculo (lucro arbitrado) do IRPJ. Dessa forma, alega o
Relator que nao prospera a vista do exposto, a pretensdo da empresa autuada em
utilizar-se de outros critérios, visando a apurag¢do do lucro arbitrado (art. 535 do
RIR/99).

Em relacédo a arguicao da impugnante no sentido da multa de oficio
ser confiscatoria e inconstitucional, alegou a Relator da deciséo recorrida que esta
ndao pode ser apreciada neste juizo, pois os 6rgdos administrativos ndo tém
competéncia institucional para julgar a legalidade e constitucionalidade dos atos
publicos, que gozam de presungdo de legitimidade, e por se tratar de matéria

privativa do Poder Judiciario.

Entendeu que o fato de a Pessoa Juridica apresentar a declaragao
de rendimentos com elementos suficientes para o fisco proceder ao langcamento de
oficio, diante da constatacao de irregularidade, nao exime a autuada de penalidade
aplicavel. Persiste a imposicao da multa em langamento ex officio decorrente de ato
revisério de declaragéo de rendimentos. Assim, constatada a infragao fiscal, impoe-

se a aplicacdo da multa de 75%.

Quanto a utilizagdo da taxa Selic para o calculo dos juros, o CTN €

bastante claro ao tratar sobre o percentual de juros de mora, dispondo que somente
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deve ser aplicado o percentual de 1% ao més calendario, quando a lei nao dispuser
de modo diverso. Assim, fica a critério do poder tributante o estabelecimento, por
lei, da taxa de juros de mora a ser aplicada sobre o crédito tributario ndo liquidado
no seu vencimento. Destarte, estando a cobranca dos juros de mora equivalentes a
taxa da Selic expressamente estabelecidas por lei, ndo ha porque desconsiderar a
sua cobran¢a na situagdo sob exame, ndao devendo prosperar os argumentos

expendidos pela defesa nesse sentido.

No que diz respeito ao lancamento reflexo, a decisao recorrida
aplicou "mutatis mutandis" o que foi decidido quanto & exigéncia matriz, devido a

intima relagado de causa e efeito entre elas.

Ante todo o exposto, a Turma Julgadora votou por considerar
procedentes os lancamentos referentes ao Imposto de Renda Pessoa Juridica —
IRPJ e demais reflexos (PIS, Cofins e CSLL).

Em face da decisdo da 32 Turma da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Fortaleza, a Recorrente apresentou intempestivamente seu
Recurso Voluntario de fls. 166/207, a fim de requerer a reforma da aludida deciséao,

alegando em sintese:

Preliminarmente, ser nulo o langcamento em decorréncia de vicio
formal, uma vez que a Impugnante foi cientificada no dia 11/02/2004 do inicio de um
procedimento de fiscalizagdo, que estava respaldado no MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL N2 03.1.01.00-2004-00069-9, determinado nos termos do
regimento interno da Secretaria da Receita Federal, tendo subscrito o aludido
Mandado a autoridade administrativa da Delegacia da Receita Federal em
Fortaleza. Por seu turno, esse Mandado de Procedimento Fiscal determinava que tal
procedimento deveria ser executado até o dia 08 de Junho de 2004, o que
verdadeiramente nao sucedeu, tendo ocorrido somente no dia 17 de junho de 2004.

Tal procedimento ndo estaria de acordo com o principio da nao-surpresa.
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Depreende-se entdo que a autoridade fiscal nao desempenhou a
contento as atribuicdes de suas fungdes, descumprindo o que determinava a Ordem
de Servico emanada da Chefe da Reparticao Fiscal, que determinava a conclusao
do procedimento fiscal dentro do prazo legal estipulado, e que por esta razéo o
sujeito passivo deveria ter sido regiamente informado e cientificado do
prosseguimento da agao fiscal, mas que arbitrariamente nao o foi. Como esse 6rgao
Julgador pode perfeitamente observar, inexiste nos presentes autos ciéncia do
sujeito passivo em qualquer ato de prorrogagao desse procedimento fiscal. E o
Decreto n® 70.235/72 que regulamenta o Processo Administrativo Fiscal ndo deixa
nenhuma duvida quanto as modalidades previstas para se proceder a Intimagao do

sujeito passivo, consoante o estabelecido no artigo 23, incisos I, 11 e lll.

E, de antem&o, ja se sabe que todo e qualquer ato perpetrado por agentes
fiscais tera que forgosamente ser vinculado a lei, sob pena de responsabilidade
funcional. Neste caso, tal ato havera de ser repudiado, ndo podendo de nenhuma
forma prosperar tomando-se, por conseguinte, um ato NULO, INEFICAZ E SEM
NENHUM EFEITO.

Alega que no dia em que 0 sujeito passivo tomou ciéncia do feito, ja
tinha ocorrido a perda do direito de a Fazenda Publica Nacional constituir os créditos
tributarios pertinentes aos cinco primeiros meses de 1999, em relagao aos tributos e
contribuicdes federais. Ademais, demonstrado ser improcedente o crédito tributario
do Imposto de Renda (Auto de Infragao principal) langado pelo agente autuante,
conclui-se que o crédito tributario decorrente dessa acao principal (CSLL) também o
é. Em relacdo as contribui¢cdes sociais (PIS/COFINS), por serem mensais 0s seus
fatos geradores, deduz-se que o direito de langar ex officio ja havia expirado para os

fatos geradores ocorridos até maio/1999.

E por demais notério que o artigo 150, paragrafo 49, do Cédigo
Tributério Nacional, fixa o prazo de 5 (cinco) anos a homologacgéo do langamento, o
que significa dizer que expirado tal prazo sem que a Fazenda Publica se pronuncie,
considerar-se-a homologado o lancamento e extinto o crédito tributario. Vale

lembrar que o sujeito passivo foi cientificado desses langamentos suplementares

12 Wg -
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somente no dia 17 de junho de 2004, pelo que se depreende que os créditos
tributérios concernentes a esses periodos alusivos ao ano-calendario de 1999 nao
mais poderiam ser objeto de constituicdo, segundo esta previsto no CTN.

No mérito, alega a Recorrente que ocorreu uma manipulagéo errada
dos dados/informagdes contidas nas GIMs-Informativas Mensais do ICMS. Segundo
consta nos proprios autos, esses dados sequer foram objeto de um exame ou
averiguacao fiscal que resultasse na apuracao das efetivas bases de calculo dos
tributos e contribui¢des objeto dos langcamentos tributérios.

Que nédo existe nos autos uma prova capaz de demonstrar que a
Recorrente vendeu mercadorias na forma apontada pelo Fisco quando da
determinacédo das bases de céalculo dos impostos e das contribuicdes. Inadmissivel,
que tenha ocorrido um puro e simples aproveitamento dos valores das saidas
constantes dessas GIMs que, por si s6, nao sdo conclusivos para se definir como
receita operacional da Recorrente. O arbitramento deveria ser feito a luz do Art. 51,
da Lei 8.981/95.

Alega que é sabido que a Fazenda Publica da Unidao e dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-ao mutuamente assisténcia para a
fiscalizagcao dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma
estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio (Art. 199, do CTN).
Tal assisténcia mauatua, no entanto, ndo autoriza, com base exclusiva na prova
emprestada, a emissdo de Auto de Infragcdo por outro ente tributante, ja que

afrontaria o principio da verdade real.

Por tudo isso, alega, resta demonstrado que a autuagdo promovida
pelo 6rgao fiscal resulta infundada. Ora, ndo existem nos autos documentos habeis
demonstrando que a receita operacional bruta é de fato a adotada pelo agente fiscal,
pois a documentagdo de que se utilizou a fiscalizagdo sequer serve para
conhecimento dessa receita bruta e, dessa forma, a autoridade fiscal ndo poderia ter
agido como agiu, pois os principios legais do Direito ndo permitem.

A
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Verifica-se que os langamentos objeto desta lide também ferem o
principio da capacidade contributiva, eis que a Reclamanie ndo tem aptidao de
suportar a carga tributaria imposta pelo Fisco Federal nesse procedimento de oficio.

Como se nao bastasse nesse lancamento tributario o agente fiscal
conseguiu ferir mortalmente o Principio da Instrugdo Probatoria. A Instrugéo
Probatéria ’significa que a busca da verdade real deve ser cercada de intenso
impulso do fisco e do fiscalizado, no sentido de demonstrar, inequivocamente, a
ocorréncia do fato juridico tributario e o cumprimento efetivo das obriga¢des

tributarias de parte a parte, respectivamente.

Constatou-se que a autoridade fiscal, a pretexto de conceituar o
termo receita bruta, desbordou de sua atribuic2o e ofendeu o comando contido no
art. 110 do CTN, ao interpretar erroneamente o termo/instituto receita bruta, como
sendo equivalente ao somatério de todas as saidas de mercadorias consignadas na

escrita fiscal da empresa autuada.

A Recorrente ndo poderia se contentar com a cobranga de juros
moratérios e da multa proporcional ao tributo/contribuicdo. Ademais, quanto a
aplicacdo dos juros moratérios, sob o mesmo prisma, estes nao incidirdo se ficou

comprovada a inexisténcia do valor original da obrigagao tributéaria.

Verifica-se ainda que, todos os acréscimos e demais incidéncias que
digam respeito a tributagcdo devem ser submetidos ao crivo do principio da
legalidade. Com isso, as multas fiscais, a corregdo monetaria e os juros devem ser

regulados por Lei.

Requer ao fim seja reformada a decisao recorrida, de modo a tornar
nulas as autuacbes, bem como insubsistentes a cobranca de multas e demais
encargos decorrentes dessas autuagdes, por conseguinte, decrete-se a inexisténcia

da obrigacgéo tributaria face aos argumentos expostos.

E o relatério. QX
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo e preenche os requisitos

para a sua admissibilidade. Dele, portanto, tomo conhecimento.

Preliminarmente alega a Recorrente a nulidade do langamento,
ao argumento de que por ocasidao do langamento ja havia expirado o prazo do
Mandado de Procedimento Fiscal, implicando, por conseguinte, na nulidade do feito

fiscal.

Com a devida vénia ao argumento acima despendido, néo
entendo que a simples prorrogacdao do MPF seja causa de nulidade de todo o feito
fiscal, eié gue a nao amplitude do prazo do MPF podera ser objeto de repreenséo
disciplinar, mas nao retira a competéncia do Auditor Fiscal para proceder ao
lancamento, cuja competéncia é derivada diretamente da lei, cabendo a ele,
independentemente de observacdo de normas administrativas, cumprir as
determinacdes contidas no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, sempre
que apurar a ocorréncia do fato gerador, devera determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar 0 sujeito passivo da obrigacao
tributario e, sendo a hipdtese, impor a respectiva penalidade caso se verifique a
ocorréncia de infracéo a lei, sob pena de responsabilidade funcional, tendo em vista
ser ato vinculado e obrigatdrio, independentemente da intimacdo pessoal das

prorroga¢des do MPF.

Isto significa dizer que, tendo o Auditor Fiscal tomando ciéncia
do fato gerador da obrigacao tributaria, na forma, limites e condi¢cbes estabelecidas
em lei, é defeso a ele adotar uma atitude outra que ndo seja a expressa e
previamente determinada em lei, ou seja, exigir o tributo, ndo lhe pertencendo a
faculdade de optar por este ou aquéle método de execugdo, pois se assim o
procedesse, estaria ai neste caso ferindo o principio da legalidade.
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O fato é que o Auto de Infracdo praticado contra a Recorrente
esta perfeito e acabado, pois contém todos os elementos exigidos para a sua
eficacia que consubstanciam a sua esséncia, como previstos nos artigos 142 do
CTN e corolario natural da cldusula final do art. 3°. do CTN, gquando expressa que a
prestacdo tributaria é cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, formalizado nos termos dos artigos 9°. e 23 do Decreto 70.235/72.

Assim, eventuais omissbes em documentos meramente
administrativos, no caso, a nao prorrogagdao do MPF original nao tem o condao de
invalidar o langamento formalizado de acordo com a lei, eis que sua funcéo é de dar
ciéncia ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria do inicio do procedimento
administrativo-tributario contra si - intentado, tirando-lhe, por conseguinte, a
espontaneidade, assim como, atribuir condicbes de procedibilidade ao agente do

Fisco competente para o exercicio da auditoria.

Em sintese, o MPF é um instrumento administrativo que visa o
cumprimento de aspectos de impessoalidade e imparcialidade inerentes as acgdes
desenvolvidas pela Secretaria da Receita Federal, dando ciéncia ao contribuinte do
Auditor(es) designado (s) para desenvolver atividades na empresa, o periodo a ser
fiscalizado, o tributo a ser auditado, além de outras informagdes, ndo tendo tal
documento o condao de tornar nulo o procedimento fiscal efetivado em
conformidade com as disposi¢des contidas no Decreto n. 70.235/72 (PAF) e na Lei
n. 5.172/66 (CTN).

No caso, as prorroga¢gdes do Mandado de Procedimento Fiscal
ocorreram normalmente, conforme se depreende do exirato das prorrogacdes
anexas aos autos, nao prosperando, portanto, os argumentos aduzidos pela

Recorrente.

A Recorrente alega também a decadéncia do direito do Fisco
constituir o crédito tributario via langcamento de oficio referente ao IRPJ e CSLL do

12, Trimestre de 1999, bem como as contribuicoes para o PIS e COFINS para os
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fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a maio de 1999, ex vi do disposto no
art. 150, § 4. Do CTN.

Com a devida vénia da decisdo recorrida que afastou os
argumentos da decadéncia do direito do Fisco para constituir o crédito tributario
relativo aos periodos acima com base no inciso 1, do artigo 173 do CTN, tenho para

mim que no caso se aplica o dispo'sto no § 42, art. 150 do referido diploma legal.

Para que as relagbes juridicas nao permanegcam
indefinidamente, o sistema positivo estipula certo periodo a fim de que os titulares de
direitos subjetivos realizem os atos necessarios a sua preservagao, e perante a
inércia manifestada pelo interessado, deixando fluir 0 tempo, fulmina a existéncia do

direito, decretando-ihe a extingao.:

Especificamente no direito tributario, a decadéncia refere-se ao
direito do Fisco de constituir o crédito tributario, através do lancamento, que € o ato
administrativo, de carater declaratério e constitutivo, dotado de auto-executoriedade,
que representa, em relacdo a pessoa politica, e a sociedade, um dever, a0 passo
que, relativamente ao sujeito passivo, € um direito cujo exercicio deve ser suportado.

Nesse passo, entendo que a razao encontra-se com a Recorrente
guando alega ter havido a decadéncia do direito do Fisco constituir o crédito
tributario relativo ao IRPJ e CSLL com fatos geradores ocorridos no 19. trimestre do
ano-calendario de 1999, bem como em relagdao ao PIS e COFINS com fatos
geradores ocorridos no periodo de janeiro a maio do mesmo ano-calendario (1999),
tendo em vista o disposto no artigo 150, § 4°., do CTN, Independentemente do
disposto no art. 45, da Lei n. 8.212/91, que alarga o prazo decadencial para 10 (dez)
anos para o Fisco constituir o crédito tributario relativo as contribuigbes sociais
(CSLL, PIS e COFINS), eis que a contribuinte s6 foi intimada do langcamento na data
de 17 de junho de 2004, portando, apds transcorridos cinco anos dos respectivos

fatos geradores.

- SC -
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De fato, a partir do advento da Lei n. 8.383/91, o Imposto de
Renda Pessoa Juridica passou a ser calculado e pago sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se ao disposto no art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, langamento por homologacdo, tendo a sua norma

decadencial expressa no § 4°. do referido diploma legal.

Sendo assim, por se manter inerte no quinqiénio seguinte ao
respectivo fato gerador, o CTN considera esta inércia como homologagéao téacita,
perdendo, por conseguinte, a oportunidade de operar langamentos suplementares
em caso de falta e/ou insuficiéncia de pagamento, tendo em vista o instituto da

decadéncia.

Da mesma forma em relagdo aos langamentos decorrentes
(CSLL, PIS e COFINS), a despeito do disposto no art. 45 da Lei n. 8.212/91, que
prevé o prazo de 10 (dez) anos para o Fisco constituir referidas contribui¢cdes.

E a razdao que me leva a adotar o mesmo entendimento em
relagcdo ao IRPJ em prejuizo da aplicagdo dispositivo acima, € que referida lei
ordindria tenta alongar o prazo decadencial de 5 (cinco) para 10 (dez) anos para o
fisco constituir o credito tributario, em detrimento de mandamento constitucional que
fixa as exigéncias para o respectivo exercicio de competéncia tipicas de legislador
ordinario, em especial, quando se ftratar de matérias com reserva de lei

complementar, caso da decadéncia.

Com a devida vénia do entendimento esposado por aqueles que
entende que o Fisco tem 10 (dez) anos para constituir a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, ouso discordar por uma razdo muito simples, eis que se trata aqui de
aplicagao de artigo de lei ordinaria (art. 45, da Lei nr. 8.212/91), que tenta alongar o
prazo decadencial de 5 (cinco) para 10 (dez) anos para o fisco constituir o credito
tributario, em detrimento de mandamento constitucional que fixa as exigéncias para
o respectivo exercicio de competéncia tipicas de legislador ordinério, em especial,

guando se tratar de matérias com reserva de lei complementar, caso da decadéncia.

-
éi/!

18 =




Processo n®. : 10380.100285/2004-46
Acérdao n2 :101-95.608

De se notar que, para evitar conflitos de competéncia em matéria
tributaria entre os entes tributantes e garantir um minimo de segurancga juridica, a

Constituicao Federal, no seu art. 146, dispds:

‘Art. 146. Cabe a lei complementar:

I—(..);

n—{(..); }

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria, especialmente sobre:

a)(...);

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributdrios;

”

Neste diapasdo, a Lei n. 5.172/66 (CTN), com status de lei
complementar, recepcionada que foi pela Constituicao Federal/88 como norma geral

de direito tributario, dispdem nos seus arts. 150, § 4°. e 173, verbis:

“Art. 150 — O lancamento por homologagédo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
fomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§1°0.(..).

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;
Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.”

z
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Portanto, tendo a Constituicdo Federal estabelecido que cabe a lei
complementar a funcdo de determinar os prazos de decadéncia e prescricdo, e
tendo o Cdédigo Tributario Nacional, com status de lei complementar, es'ﬁpulado 0
prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a constituicdo do crédito tributario, a contar
da ocorréncia do fato gekador (art. 150, § 4°.), ou do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, 1), e de
outra parte, por ter o art. 45, da Lei 8.212/91, estipulado o prazo decadencial de 10
(dez) anos para a Seguridade Social constituir seus créditos, a questao que se
coloca é: qual a norma que deve s'er‘ aplicada para efeito da contagem do prazo
decadencial na constituicao de créditos tributarios relativos as contribui¢des sociais -
abstraindo-se da questdo “para a Seguridade Social constituir seus créditos” - e

ficarmos tdo somente no plano da aplicagao das normas juridicas?

A esta indagacao nao tenho a menor duvida em apontar o Codigo
Tributario Nacional; a uma porque em consonancia com a Lei Maior; a duas porque
hierarquicamente superior a Lei n. 8.212/91; a trés porque falta a referida lei

ordindria competéncia para tratar da matéria relativo a decadéncia e prescri¢ao.

Assim, as contribuicbes sociais, espécies tributarias, por
constituirem receitas derivadas, compuisérias e consubstanciarem principios
peculiares ao regime juridico dos tributos, sujeitam-se as normas gerais
estabelecidas por lei complementar, razdo pela qual, por forgca da remissao do art.
149 da Carta Magna, estdo elas adstritas ao Cddigo Tributario Nacional, nao
podendo, portanto, lei ordinaria fixar prazo decadencial diferente dos estabelecidos
nos arts. 150, § 4°. e 173 do CTN.

Neste diapasdo, a jurisprudéncia do Poder Judiciario vem
declarando a inconstitucionalidade do “caput” do art. 45, da Lei 8.212/91, por invadir
area reservada a lei complementar, conforme se pode verificar da Arglicdo de
Inconstitucionalidade n. 63.912, incidente no Al n. 2000.04.01.092228-3/PR, cuja

ementa restou assim vazada:

“Arguicdo de Inconstitucionalidade. CAPUT do art. 45 da Lei n.

8.212/91.
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E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lei n. 8.212/91 que
prevé o prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e
constitua seus créditos, por invadir drea reservada a lei
complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, Ill, b, da
Constituicdo Federal”.

Mais recentemente (14/06/2005), a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, ao apreciar o Resp n. 694.678-PR, proposto pela Fazenda
Nacional, por unanimidade de votos sepultou a pretensdo da Fazenda Nacional em
ver alongado o prazo para a constituicdo de créditos relativos as contribui¢coes

sociais, conforme se depreende parcialmente da ementa abaixo, vejamos:

6. in casu, considerando-se que os débitos relativos a COFINS,
objeto da presente irresignagao, referem-se a maio de 1992, e
que o respectivo auto de infragdo foi lavrado somente em
novembro de 1999, consoante assentado pelas instancias
ordindrias, ndo merece acolhida a pretensdo da recorrente,
porquanto efetivado o langcamento apds o prazo decadencial de
05 (cinco) anos, previsto no art. 150, § 4°., do Codigo Tributério
Nacional.”

Logo, aplicando-se no presente caso o disposto no artigo 150, §4,
do CTN, eis que inaplicavel o disposto no art. 173, |, do referido diploma legal, tendo
em vista a inocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, ndo remanesce duvida que por
ocasiao do lancamento (17.06.2004), ja havida exaurido o direito do Fisco constituir
o crédito tributario via langamento de oficio, para a CSLL com fato gerador ocorrido
no 14 trimeStre de 1999 e para o PIS e a COFINS com fatos geradores ocorridos no

periodo de janeiro a maio de 1999.

Como esclarecimento, deve ficar aqui consignado que nao se
trata de analise da constitucionalidade do art. 45 da Lei 8.212/91, matéria esta
sabida de reserva absoluta do Supremo Tribunal Federal, mas sim da aplicagéo de
dispositivo do Cédigo Tributario Nacional que se sobrepbe a qualquer outré norma
prevista em lei ordinaria, principalmente a que trata das hipdteses de prescricao e
decadéncia, por ser de reserva absoluta de lei complementar (CF, art. 146, inciso lll,
alinea b) conforme ja acima explicitado, independentemente tenha a referida lei sida

expungida ou ndo do nosso ordenamento juridico, porquanto inadmissivel a
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autoridade administrativa aplica-la em detrimento de normas superiores plenamente

em vigor.

Quanto ao mérito entendo que nao merece qualquer reforma a r.
decisdao recorrida que manteve o Iangamento ao argumento de que a nao
apresentacao dos livros e documentos necessarios a apuragao do lucro real implica
no arbitramento | do lucro, bem como, constatada a existéncia de receitas
operacionais da atividade e ndo declaradas, caracterizam o ilicito fiscal e justificam o

langamento de oficio sobre as parcelas subtraidas ao crivo do imposto.

Isto porque, a despeito da Recorrente aduzir que o crédito
tributario foi concebido a partir dos dados manipulados incorretamente pela
fiscalizagdo, correspondente as saidas de mercadorias da fiscalizada levantada a
partir das Guias Informativas Mensais — GIMs, e de ter considerado como sendo
operacdes de vendas todas as saidas de mercadorias registradas pela empresa, o
fato € que ndo carreou para os autos um unico documento que comprovasse suas
assertivas ou o desacerto da fiscalizacao quanto ao quantum apurado, preferindo
trilhar o caminho das meras alegagdes, querendo, com isso, eximir-se do pagamento
do tributo.

Nao se pde em duvida que os contribuintes devem possuir livros e
escrituracao contabil de acordo com a forma de tributagdo por eles escolhidas, com
obediéncia a legislacdo vigente e aos principios e convengdes geralmente aceitos

pela contabilidade.

Dessa forma, quando intimados pelos agentes do fisco, devem
exibir os documentos e os livros comerciais e fiscais que Ihe forem solicitados, em
boa ordem, devidamente escriturados e em dia. Se nao o fizerem, ou nao estiverem
em condicdes de o fazer, torna-se impossivel verificar qual o verdadeiro lucro real, e

a solucdo passa a ser o arbitramento do lucro.

Constata-se que o arbitramento foi levado a efeito pela nao

apresentacdo dos livros e documentos solicitados, e que de acordo com a

4
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Recorrente ndo os possuia por terem sido furtados do interior do veiculo de seu

Contador.

Portanto, diante de um quadro que impossibilitou a verificacdo do
exato valor a ser tributado, ndo restou outra alternativa a fiscalizagdo sendo arbitrar
o lucro da Recorrente com base na sua receita erta, procedimento esse validado
pelo art. 532, do RIR/99,'aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26 de mar¢o de 1999,

verbis:

“Art. 532. O lucro arbitrado das pessoas juridicas,
observado o disposto no art. 394, § 11, quando
conhecida a receita bruta, sera determinado mediante a
aplicacdo dos percentuais fixados no art. 519 e seus
paragrafos, acrescidos de vinte por cento (Lei n. 9.249, de
1995, art. 16, e Lei n. 9.430, de 1996, art. 27, inciso 1)”.gn

No caso, a fiscalizagédo tinha conhecimento da receita bruta da
Recorrente, por intermédio das Guias Informativas Mensais — GIMs informadas pela
contribuinte a Secretaria da Fazenda do Ceara-CE, estando, portanto, correto o
procedimento fiscal, seja em relagdo a receita bruta, aplicacdo de aliquota e do
acréscimo de vinte por cento, eis que pautado na legislagéo, ndo havendo, pois, que

se cogitar em qualquer irregularidade do feito fiscal.

Quanto a aplicacao das opc¢des previstas no art. 535, do RIR/99,
as mesmas se aplicam exclusivamente quando nao conhecida a receita bruta das
pessoas juridicas, o que, evidentemente, ndo é o presente caso, eis que a

fiscalizacao tinha pleno conhecimento da receita bruta da Recorrente.

Com relacao ao argumento da prova emprestada, entendo
também que tal assertiva ndo tem como prosperar, tendo em vista que a assisténcia
mutua e informacdes entre as Fazendas Municipal, Estadual e Federal é plenamente
valida, podendo os Fiscos deles se valer para a fiscalizagdo e exigéncias de seus

respectivos tributos.

N
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Quanto aos demais argumentos despendidos pela Recorrente,
quais sejam, da capacidade contributiva e da instrugcdo probatdria, nao € este o foro
adequado para os seus questionamentos, eis que o langamento efetuado contra a
contribuinte ‘esta pautado na 'Iegislagéo vigente a época dos seus respectivos fatos

geradores.

Quanto a exigéncia da multa de oficio lancada no auto de
infracdo, corresponde aquela previstos na legislagéo de regéncia, qual seja, o art.
44, inciso |, da Lei n. 9.430/96, ndo tendo a autoridade administrativa, aqui incluido o

julgador, competéncia para deixar de aplica-la.

Da mesma forma em relagdo a taxa SELIC para o
computo dos juros de mora, que no entendimento da Recorrente seria
inconstitucional e ilegal para a correcdo de débitos tributarios, uma vez que teria

carater remuneratorio do custo do dinheiro e ndo indexatério do nivel da inflagao.

Quanto a inconstitucionalidade da taxa SELIC para computo dos
juros moratérios, por diversas vezes ja me manifestei no sentido de que as
autoridades administrativas, incluidas as que julgam litigios fiscais, nao tém
competéncia para decidir sobre arglicdo de inconstitucionalidade das leis, eis que
nos termos do art. 102, |, da Constituicao Federal/88, tal competéncia é exclusiva do

Supremo Tribunal Federal.

No que se refere aos juros de mora aplicados em percentual
equivalente & variagdo da taxa SELIC, em se tratando de tributos e contribuigdes, ha

que se observar a norma do CTN a respeito:

“Art. 161. O crédito nao integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo
das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria.

§ 12 Se a lei ndo dispuser de modo diverso , o0s juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao
més.” (Grifou-se) A

A
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Claramente, 0 § 12 estatui que a lei, no caso ordinaria, pode dispor de
modo diverso, adotando outro percentual a titulo de juros de mora, sendo de se

aplicar na falta dessa, o percentual de 1% ao més.

Por seu turno, a exigéncia de juros de mora em percentual equivalente
a taxa SELIC encontra respaido no art. 61, § 3% da Lei n® 2.430, de 12996, que

dispoe:

“Art. 61. Os dgbitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e _contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receila Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
partir de 12 de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos
previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

(...)

§ 3° __ Sobre os débitos a que se refere este artigo
incidirdo juros de mora calculados a taxa a que se refere
0 8§ 32 do art. 5% a partir do primeiro dia do més
subseqllente ao vencimento do prazo até o més anterior
ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.” (Grifou-se)

O referido art. 52, § 32, por sua vez, determina:

“Art. 52 O imposto de renda devido, apurado na forma do
art. 1°, serd pago em quota unica, até o ultimo dia util do
més subseqtiente ao do encerramento do periodo de
apuragao.

(...)

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia — SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro
dia do segundo més subseqliente ao do encerramento do
periodo de apuragdo até o ditimo dia do més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento.”
(Grifou-se)

~
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Verifica-se, desse modo, que a cobranga de juros de mora por
percentual equivalente a taxa SELIC, a despeito da contrariedade apresentada pelo
Recorrente, pauta-se pelo estrito cumprimento do principio da legalidade,

caracteristico da atividade fiscal.

Por consequéncia, a andlise de valor que a Recorrente faz a
respeito da taxa SELIC — questionando sua corhposigéo, sua natureza e sua forma
de apuragdo — assim como as arglicdes de que a aplicacdo da taxa SELIC
incorreria em inconstitucionalidade e/ou ilegalidade, ndo comportam reconhéoimento
pela via administrativa, prevalecendo o carater legal que vincula a atividade
administrativo-fiscal de langcamento, nos termos do paragrafo unico do art. 142 do
CTN.

Quanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em face
da inexisténcia de norma legal que lhe confira eficacia normativa e pelo carater
interpartes das decisbes judiciais, ndo pode ser estendida administrativamente
aqueles que nao integraram as respectivas lides. E de se ressaltar, inclusive, que o
acordao transcrito refere-se ao § 42 do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, instrumento legal que ndo é fundamento da presente exigéncia de juros de
mora, mas que disciplina, por outro lado, o direito de compensag¢do ou de restitui¢do
de indébito.

Ante o exposto, conclui-se pelo correto procedimento adotado
pela autoridade autuante, bem como pela turma de julgamento de primeira instancia

gue manteve os encargos langados.

Com relacdo a tributagdo reflexa — CSLL, PIS e COFINS, a
solucao dada ao litigio principal, que manteve a exigéncia em relacao ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica, aplica-se aos litigios decorrentes ou reflexos, ante a relagao
de causa e efeitos que os une, observando-se, evidentemente, o prazo decadencial
em relagdo ao PIS e a COFINS.

A (
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A vista de todo o exposto, voto no sentido de AFASTAR a
preliminar de nulidade, ACOLHER parcialmente a preliminar de decadéncia para
declarar extinto a exigéncia relativa ao IRPJ e CSLL do 1° trimestre do ano-
calendario de 1999, e do PIS e da COFINS com fatos geradores ocorridos nos

meses de janeiro a maio de 1999, para no mérito, NEGAR provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 22 de junho de 2006
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