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ACORDAO 3302-014.723 — 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 25 de julho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE VESTAS DO BRASIL ENERGIA EOLICA LTDA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/10/2015 a 30/06/2018

TRANSFERENCIAS DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS ADQUIRIDOS DE
TERCEIROS.

O estabelecimento industrial que deu saida, em transferéncia, a produtos
intermediarios adquiridos de terceiros, com destino a outros
estabelecimentos, para industrializacdo, é considerado estabelecimento
comercial de bens de producdo e obrigatoriamente equiparado a
estabelecimento industrial em relacdo a essas operagdes, ficando sujeito
ao lancamento do IPI.

TRANSFERENCIAS DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS ADQUIRIDOS NO
EXTERIOR.
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Equipara-se a estabelecimento industrial o estabelecimento importador de
produtos de procedéncia estrangeira, que deu saida a esses produtos, em
transferéncia, ficando sujeito ao lancamento do IPI.

TRANSFERENCIAS DA PRODUCAO. FALTA DE INDICACAO DE EX NA NOTA
FISCAL. PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.

Em nome do principio da verdade material, restando comprovada a
natureza da operacgao, sujeita a aplicacao do Ex-tarifario, ndo ha davida de
gue o direito de usufruir do beneficio deve ser concedido ao contribuinte,
apesar de eventual erro de preenchimento cometido.

RECONSTITUICAO DA ESCRITA FISCAL. REVERSAO DE SALDOS CREDORES
QUE HAVIAM SIDO INCLUIDOS EM PEDIDOS DE RESSARCIMENTO.
DEDUCAO PRIORITARIA DE DEBITOS DO IPI.
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E legitima a reversdo de saldos credores do IPl que haviam sido incluidos
em pedidos de ressarcimento, para fins de reconstituicdo da escrita fiscal,
deduzindo débitos do IPl apurados de oficio.

MULTA IPI NAO LANCADO, COM COBERTURA DE CREDITO.

A falta de lancamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre produtos
industrializados na respectiva nota fiscal ou a falta de recolhimento do
imposto langado sujeita o contribuinte a multa de oficio de 75% do valor
do imposto que deixou de ser langado ou recolhido.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/10/2015 a 30/06/2018
NULIDADE DECISAO RECORRIDA. AUSENCIA.

Os documentos e alegacbes trazidos pela empresa em sua Impugnagao
foram expressamente enfrentados pela decisdo recorrida, ndo cabendo se
falar em nulidade

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao Recurso Voluntdrio, para cancelar a autuacdao sobre as notas fiscais emitidas sem
destaque do “Ex 01” e nas quais ndo houve a menc¢do a suspensdo do tributo, porém ndo havia
destaque do IPI, vencido o conselheiro Mario Sérgio Martinez Piccini (relator), que negava
provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Marina Righi
Rodrigues Lara.

Sala de Sessdes, em 25 de julho de 2024.

Assinado Digitalmente

Mario Sergio Martinez Piccini — Relator

Assinado Digitalmente

Marina Righi Rodrigues Lara — Redatora designada
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Assinado Digitalmente

Lazaro Antonio Souza Soares — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores : Conselheiros Mario Sérgio
Martinez Piccini, Marina Righi Rodrigues Lara, Francisca Elizabeth Barreto (suplente convocada),
Francisca das Chagas Lemos, José Renato Pereira de Deus e Lazaro AntOGnio Souza Soares
(Presidente).

RELATORIO

Trata o presente processo de Auto de Infragdo lavrado em fungdo de fiscalizagao
constatar falta de lancamento de IPI.

Por trazer uma sintese da autuacdo até a interposicdio da Impugnacdo
Administrativa nos presentes autos, peco vénia para adotar o relatério do Acérddo 110.005.389 de
29/06/2021, da Delegacia de Julgamento da Receita Federal do Brasil 10.

Segundo o Termo de Inicio de Acdo Fiscal, fls. 714 a 716, tal procedimento foi
iniciado com o propdsito de examinar Pedidos de Ressarcimento de IPI (PERs), dos periodos de
apuracdo do 42 Trim./2015 ao 22 Trim./2018.

Considerando a mencdo a diversos termos técnicos apresentados, julgo por bem
reproduzir o desenho do produto fabricado, bem como a explicacdo dos itens:

* Nacelle: é compartimento instalado no alto da torre dos aerogeradores edlicos,
que abriga todos os componentes essenciais para a producdo de energia tais
como o gerador, a caixa de engrenagens e o sistema de transmissdo.

Seu funcionamento é essencial para a operag¢do das pds do aerogerador e para
garantir as taxas adequadas de gera¢do de energia. A nacelle pode possuir
cédigos de materiais diferentes, pois algumas especificagdes técnicas variam de
acordo com o contratado pelo cliente, mas o resultado é o mesmo.

* Hub: é o elemento de fixacdo das pds que transmite o movimento de rotacdo
para o eixo, um dos seus principais componentes é o sistema hidrdulico que
permite o movimento das pds em distintas posi¢des para otimizar a forca do vento
ou parar a turbina por completo.

Assim como a nacelle, o hub pode possuir cédigos de materiais diferentes, pois
algumas especificagbes técnicas variam de acordo com o contratado pelo cliente,
mas o resultado é o mesmo.
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Assim, foram constatadas trés infracdes ao Decreto n? 7.212/2010 (RIPI), nas saidas

de produtos efetuadas pela Recorrente:

1. Transferéncias da producdo

Segundo consta no item C.3.1 do TVF, a fiscalizacGo constatou que Vestas
promoveu a saida de produtos fabricados em Aquiraz (CE), sujeitos a aliquota do
IPI superior a zero, sem langamento do referido imposto e sem a observéncia do
art. 415 do RIPI, de 2010, na parte em que exige a mengdo de excludentes do
lancamento na nota fiscal. Tais saidas ocorreram sob o Codigo Fiscal de Operagées
e Prestagbes (CFOP) 6.151, alusivo a ‘"transferéncia de produgdo do

estabelecimento".
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Cientificado a respeito dessa irregularidade, Vestas informou que transfere
hubs e nacelles produzidos em Aquiraz (CE), para montagem dos aerogeradores
nos parques edlicos. Também informou que tais hubs e nacelles se classificam no
codigo 8503.00.90 da TIPI, referente a "Partes reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinadas as mdquinas das posicoes 85.01 ou 85.02 — Outras" e
no Ex 01 do referido cddigo, alusivo a "Partes utilizadas exclusiva ou
principalmente em aerogeradores classificados no cédigo 8502.31.00", Ex ao qual
corresponde aliquota zero do IPIl. Ressaltou que as transferéncias ocorrem do
estabelecimento fiscalizado, para filiais de Vestas nos parques edlicos dos clientes,
nos quais os aerogeradores sGo montados;

A fiscalizagdo consigna no TVF que as notas fiscais referentes as transferéncias
de hubs e nacelles indicam a classifica¢Go no codigo 8503.00.90 da TIPI, sujeito a
aliquota de 10%, sem mencionar, todavia, o referido Ex 01. Também informa que,
em se tratando de transferéncias entre estabelecimentos da mesma pessoa
juridica, nada constou nas notas fiscais a respeito de suspensdo do IPI.

A vista disso, houve o lancamento de oficio em relagdo as mencionadas saidas
de hubs e nacelles, com base na aliquota do IPI de 10%.

2. Transferéncias de produtos intermedidrios adquiridos de terceiros

Pelo que se vé no item C.3.2 do TVF, foi apurada a falta de langamento do IPI
nas notas fiscais de saida de componentes adquiridos de terceiros, no mercado
interno, com destino a outros estabelecimentos de Vestas ou de outras pessoas
juridicas, para industrializagdo, sendo o remetente considerado estabelecimento
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comercial de bens de produgdo e, obrigatoriamente, equiparado a
estabelecimento industrial, em relagdo a essas operacbes, conforme § 62 do art.
92 do RIPI, de 2010.

As saidas se deram sob os CFOPs 5.949 ou 6.949, referentes a "outra saida de
mercadoria ou prestacGo de servico ndo especificado", ou sob o CFOP 6.152,
alusivo a "transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros".

O interessado informou, em resposta a intimagdo, que se trata de "circulagdo
fisica de mercadorias cedidas para manutencdo de maquindrios préprios da
Vestas que estdo em comodato com seus parceiros". A mesma justificativa foi
dada em relacdo as saidas para estabelecimentos da mesma pessoa juridica.

Em que pese a explicagdo dada por Vestas, a fiscaliza¢cdo considerou que se
trata de saidas de produtos intermedidrios para industrializagdo, motivo pelo qual
efetuou o lancamento de oficio do IPI referente a essas operagades.

3. Transferéncias de produtos importados

Por ultimo, conforme item C.3.3 do TVF, apurou-se a falta de langamento do
IPI nos casos em que Vestas, na condi¢cdo de estabelecimento importador de
produtos de procedéncia estrangeira, deu saida a esses produtos, para outros
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estabelecimentos da mesma pessoa juridica, pelo que ficou equiparado a
estabelecimento industrial, sequndo o art. 99, I, do RIPI, de 2010.

Tais saidas ocorreram sob os CFOPs 5.557 ou 6.557, referentes a
“transferéncia de material de uso ou consumo", 5.949 ou 6.949, alusivos a "outra
saida de mercadoria ou prestagdo de servico ndo especificado"”, 6.151,
correspondente a "transferéncia de produg¢do do estabelecimento” e 6.152,
relativo a "transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros".

Nesses casos, a justificativa apresentada por Vestas foi de que, apds firmar
um contrato de fornecimento de aerogeradores com os clientes, é celebrado um
contrato de prestagdo de servigos, com durac@o de vinte anos, para realizacGo de
manutengdes preventivas e reposicoes de pegas, com intuito de garantir o correto
funcionamento dos aerogeradores e prolongar ao mdximo a vida util desses
equipamentos.

No periodo auditado, as pecas de reposicdo eram importadas, armazenadas
no estabelecimento em Aquiraz (CE) e destinadas ao atendimento dos contratos,
sem haver qualquer tipo de comercializacdo dessas pecas, motivo pelo qual nGo
foi escriturado crédito do IPI pago no despacho aduaneiro.

Na interpretacdo de Vestas, ndo ocorre o fato gerador do IPl nesses casos,
com fundamento no art. 38, Il, "b", do RIPI, de 2010. Segundo esse dispositivo, ndo
constituem fato gerador do IPI as saidas de produtos subsequentes a primeira,
quando se tratar de bens do ativo permanente, industrializados ou importados
pelo proprio estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, destinados a
execugdo de servigcos pela prdpria firma remetente.

Mesmo supondo que todas as partes e pecas de reposicGo pudessem ser
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contabilizadas no ativo permanente, a fiscalizagdo entendeu que as saidas
desoneradas do IPI sdo as subsequentes a primeira, o que néo é o caso.

Por esse motivo, foi rejeitado o argumento de Vestas e se efetuou o
langamento de oficio

A falta de lancamento do IPI constatada nas trés situa¢cdes antes mencionadas levou
a reconstituicdo da escrita fiscal do estabelecimento, com a reversdo dos saldos credores incluidos
nos PERs mencionados anteriormente, para utilizacdo prioritdria dos créditos na deducdo dos
débitos do IPl apurados de oficio.

Irresignado, a Recorrente apresentou os seguintes topicos em sua impugnacao:

a. Preliminarmente:

Nos requerimentos iniciais, Vestas pede a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio discutido.
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Devido a impossibilidade de se transportar um aerogerador completo, o
processo de montagem ocorre nos parques eolicos dos clientes, onde Vestas
constitui filiais.

Por questbes de logistica e em razGo do elevado peso e das grandes
dimensdes, alguns insumos s@o adquiridos nos mercados interno ou externo e ndo
passam pelo processo de industrializagdo no estabelecimento de Vestas no Ceard.

Tais itens sdo transferidos do estabelecimento fabril na referida unidade da
federacdo, para as filiais localizadas nos parques edlicos, onde ocorre a montagem
dos aerogeradores.

Com a finalizagdo da montagem, os aerogeradores sdo faturados aos
clientes sob a denominag¢do de "aerogerador completo V110 2 MW", enquadrados
no codigo 8502.31.00 da TIPI, sujeito a aliquota zero.

llegalidade da compensacdo de oficio

A titulo de preliminar de direito, a defesa alega que foram compensados,
de oficio, indevidamente, saldos credores do IPl, objeto de PERs, com o crédito
tributdrio ora discutido, sendo que os referidos saldos credores inclusive tinham
sido utilizados em declaragcbées de compensagdo transmitidas antes do inicio da
auditoria, para quitar débitos do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), do
Imposto de Renda — Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Diz que o § 32 do art. 89 da Instru¢do Normativa RFB n® 1.717, de 17 de
julho de 2017, cujo fundamento de validade é o art. 73 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, combinado com o art. 72 do Decreto-lei n? 2.287, de 23 de
julho de 1986, e com o art. 62 do Decreto n? 2.138, de 29 de janeiro de 1997,
estabelece que, previamente a compensag¢do de oficio, a autoridade fiscal deve
abrir prazo de quinze dias para que o sujeito passivo se manifeste.
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Assim, mesmo que os créditos do IPl objeto dos PERs transmitidos por
Vestas ndo estivessem utilizados em declaragbes de compensagdo anteriores ao
inicio da auditoria, a autoridade fiscal deveria ter concedido prazo para o sujeito
passivo se pronunciar quanto a compensag¢do de oficio, o que ndo aconteceu.

Entende que isso fere o contraditério e a ampla defesa. Considera
importante destacar que foram homologados os créditos do IPI informados nos
PERs, mas ndo foi proferido qualquer despacho decisorio por meio eletrénico,
tampouco no processo 10380.734861/2019-30.

Em termos quantitativos, a defesa ressalta que a fiscalizagdo compensou
indevidamente, de oficio, créditos do IPI incluidos em PERs no montante de RS
39.450.901,97.

Todavia, os mesmos PERs totalizam RS 39.324.616,69, o que significa uma
compensagdo de oficio, a maior, de RS 126.285,28.
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Auséncia de fundamentacéo

Ainda a titulo de preliminar de direito, Vestas afirma que a autoridade fiscal
exige IPl no valor total de RS 71.049.013,68, sem que haja possibilidade de
conferéncia da corre¢do desse montante, devido a falta de suporte e auséncia dos
dados utilizados para quantificar tal crédito tributdrio. Por esse motivo, diz que
ndo hd meios de apresentar defesa a contento. O art. 142 da Lei no 5.172, de 25
de outubro de 1966, Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), reza que, no langamento de
oficio, a autoridade fiscal deve informar e detalhar o cdlculo do imposto, para que
o0 sujeito passivo possa ver se hd exatiddo na exigéncia formalizada.

Além disso, continua o impugnante, decorre dos incisos Il e V do art. 10 do
Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, que o Auto de Infracdo das fls. 2 a 681
e seus anexos deveriam conter obrigatoriamente a determinagdo da exigéncia
tributdria e a indicagcdo das transagées realizadas por Vestas, que deram origem
as infra¢des apontadas, o que ndo ocorreu. Acrescenta que sequer a aliquota do
IPI, bem assim a respectiva fundamentagdo legal, foi possivel extrair das planilhas
e dos quadros elaborados pela fiscalizagdo.

O impugnante também alude a planilhas com valores divergentes e
totalmente incongruentes com os valores dos quadros no corpo do Auto de
Infragdo das fls. 2 a 681. Estes ultimos deveriam estar de acordo com as planilhas,
mas, se somados aos valores de cada infragcdo, o resultado ndo corresponde ao
total do IPI lang¢ado de oficio.

Para a defesa, tais deficiéncias importam a nulidade do langamento de
oficio.
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b. Passou entdo ao Mérito de combate aos pontos do Lancamento:

1. Transferéncias da produgdo

Passando para o mérito, a defesa contesta a imputag¢do contida no item
C.3.1do TVF.

Argumenta que a autoridade fiscal pretende tributar as transferéncias de
nacelles e hubs com base na aliquota de 10% do IPI, porque as notas fiscais de
transferéncia estavam incompletas, visto que ndo foi expressamente informada,
naqueles documentos, a expressdo "Ex 01" do cddigo 8503.00.90 da TIPI,
constando, tdo somente, o cddigo, propriamente dito, e a informagdo, no campo
complementar da nota fiscal, de que os itens classificados naquele codigo estdo
atrelados a energia edlica.

Sendo assim, mesmo tendo a certeza de que tais nacelles e hubs sGo pegas
fundamentais na composi¢cdo dos aerogeradores vendidos por Vestas e que os
mesmos foram transferidos para os parques edlicos a fim de compor os
aerogeradores do cédigo 8502.31.00 da TIPI, sujeito a aliquota zero, os auditores
ignoraram esses fatos e realizaram o langamento de oficio do IPI a aliquota de
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10%, propria para transferéncias de partes e pegas que ndo compdem
aerogeradores.

Diz que tal pretensGo é uma verdadeira afronta a inteligéncia da legislagdo
do IPI, que tem cunho extrafiscal, no caso, para fomentar a diversificacGo da
matriz energética do pais e o desenvolvimento econémico. Discorre sobre a
natureza do IPl e seu cardter seletivo e extrafiscal, citando e transcrevendo
dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e excertos de
doutrina.

Reportando-se ao arquivo "Doc_Comprobatorios02.pdf", a defesa diz que
estd acompanhada das notas fiscais de transferéncia das nacelles e dos hubs, da
fabrica em Aquiraz (CE), para as filiais de Vestas localizadas nos parques edlicos,
as quais foram objeto da autuac¢do. No mencionado arquivo, também constam as
respectivas notas fiscais de venda dos aerogeradores, com indica¢Go do cddigo
8502.31.00 da TIPI, para comprovar que 100% dos itens nacelles e hubs
produzidos por Vestas foram utilizados para compor os aerogeradores vendidos,
até porque, tais pecas sdo exclusivas de aerogeradores e ndo tém outra fungdo
que ndo seja a de integrar esses equipamentos.

Sob outra perspectiva, o impugnante alega que ndo houve inobservéncia da
classificacdo fiscal das nacelles e hubs, visto que a inclusGo do Ex na nota fiscal de
transferéncia ndo é obrigatdria.

Entende que o enquadramento em Ex ndo tem natureza juridica de
classificacGo fiscal, sendo, isto sim, um elemento indicativo da aliquota
excepcional a ser adotada para um cédigo especifico da TIPI, no lugar da aliquota
normal. Considera importante explicar o procedimento operacional que foi
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adotado por Vestas na emissdo das notas fiscais de transferéncia das nacelles e
hubs da fabrica as filiais domiciliadas nos parques edlicos, para fins de montagem
e posterior venda dos aerogeradores.

Por zelo e diligéncia, Vestas incluiu, no campo de informagées
complementares de todas as notas fiscais de transferéncia das nacelles e hubs, a
informagdo de que os itens constantes desses documentos, classificados no cédigo
8503.00.90 da TIPI, se referem a partes e pegas exclusivamente relacionadas a
montagem de aerogeradores e, portanto, favorecidos com a aliquota zero do IPI,
como indica o Ex 01 do cédigo referido.

Como antes dito na defesa, as notas fiscais foram juntadas a impugnagdo,
no arquivo "Doc_Comprobatorios02.pdf".

Menciona que as remessas de nacelles e hubs tampouco séo tributadas
pelo Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do (ICMS) e, por essa razdo, Vestas indica no mesmo campo da nota
fiscal os dispositivos legais que déo azo a tal beneficio, previsto no Convénio ICMS
n? 101, de 12 de dezembro de 1997.
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Assim, além de afrontar a Constituico da Republica Federativa do Brasil e o
principio da seletividade do IPl, bem como o cardter extrafiscal desse tributo e seu
propdsito de regular e incentivar a industria, a autoridade fiscal fundamentou a
autuacgdo na simples letra da TIPI, sem que fosse dada importdncia a natureza dos
produtos contidos nas notas fiscais de transferéncia e muito menos ao teor do
campo de informag¢bes complementares dessas notas fiscais, o qual menciona que
0s equipamentos do cddigo 8503.00.90 da TIPI sdo utilizados exclusivamente na
montagem de aerogeradores.

Nessa mesma linha de raciocinio e argumentagdo adotada pela autoridade
fiscal, a defesa destaca a inexisténcia de previsGo em lei e nos comentdrios das
regras que devem ser sequidas para classifica¢do fiscal dos produtos, acerca da
obrigatoriedade de o contribuinte incluir na nota fiscal qualquer Ex atrelado ao
cédigo da TIPI. Tanto é verdade que os prdprios auditores, no TVF e no Auto de
Infragdo, ndo conseqguem capitular a suposta irreqularidade tributdria cometida
por Vestas em um artigo de lei ou reqgulamento, que prescreva a obrigatoriedade
de inclusdo do Ex no documento fiscal, para garantir o direito da aliquota do IPI
correspondente. Os fatos apurados ensejariam, no mdximo, uma eventual multa
por erro de preenchimento de obriga¢do acessdria, jamais a exigéncia do IPI, como
ocorreu.

A defesa acrescenta que Ex significa "exceg¢do tarifdria" e que, para Anténio
Houaiss, excegcdo implica "desvio de uma regra ou de um padrdo
convencionalmente aceito". Estabelecido o conceito de excecdo, é possivel
interpretd-la no sentido de que o Ex tem a fungdo de indicar uma exce¢éo a uma
regra, sendo que sua natureza é meramente indicativa da exclusGo de um caso
dentro de uma formula geral. Assim, no caso concreto, o cédigo 8503.00.90 da
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TIPI utilizado por Vestas pode ser interpretado como sendo aplicdvel a "partes
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as mdquinas das
posicoes 85.01 e 85.02".

Por sua vez o 12 subitem do grupo acima, qual seja, 8503.00.10, abrange
"de motores ou geradores das subposi¢ées 8501.10, 8501.20, 8501.31, 8501.32 ou
do item 8501.40.1", com aliquota de 10%. Por fim, o 22 subitem do mesmo grupo,
que é utilizado por Vestas, 8503.00.90, abrange: (a) outras partes exclusivas
destinadas as mdquinas das posicées 85.01 e 85.02, que ndo estdo abarcadas nas
subposicbes 8501.10, 8501.20, 8501.31, 8501.32, ou no item 8501.40.1, com
aliquota de 10%; ou (b) excecdo a essa regra, para as partes exclusivas, utilizadas
nos aerogeradores classificados no cddigo 8502.31.00, sujeitas a aliquota zero do
IPI. Logo, a fruicdo da aliquota zero do IPI decorre da finalidade que é dada as
partes e pegas jd classificadas no cddigo 8503.00.90.

Nesse contexto, seque a defesa, o Ato Declaratorio Interpretativo RFB n2 6,
de 24 de dezembro de 2018, que penaliza a classificagdo incorreta da mercadoria,
reza o seguinte:
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Art. 12 Ndo constitui infragdo punivel com a multa prevista no art. 44 da Lei
n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a solicita¢do, feita no despacho de
importacgdo, de reconhecimento de imunidade tributdria, isengdo ou redugéo de
tributos incidentes na importagdo e preferéncia percentual negociada em acordo
internacional, quando incabiveis, bem assim a indica¢do indevida de destaque ex,
desde que o produto esteja corretamente descrito, com todos os elementos
necessdrios a sua identificagdo e ao enquadramento tarifdrio pleiteado, e que ndo
se constate, em qualquer dos casos, intuito doloso ou md fé por parte do
declarante.

A vista disso, no caso concreto, o ato declaratdrio transcrito deixa claro que
a adogdo da aliquota zero do IPI estd relacionada exclusivamente a natureza do
produto indicado nos documentos fiscais e a sua correta descri¢cdo, sendo que a
indicacGo do Ex ndo é elemento passivel de modificar a aliquota do imposto
atribuida aquele item.

Nessa esteira, a defesa cita e transcreve as ementas dos Acorddos n® 420,
de 15 de fevereiro de 2002, e n? 4.390, de 13 de agosto de 2004, da entdo
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis.

O impugnante ressalta que, do ponto de vista prdtico e operacional da
elaboracGo das notas fiscais, a informacGo ou nGo do Ex ndo impede a
transmissGo e a emissdo desses documentos, ao contrdrio do que acontece, por
exemplo, quando ndo hd indicacGo do Cédigo de Situag¢do Tributdria (CST), que é
obrigatdrio e tem por finalidade indicar a procedéncia do produto. No caso
concreto, o CST utilizado em todos os documentos fiscais emitidos em relagdo ao
tema ora debatido é o 51, que corretamente indica que a saida efetuada é
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tributada a aliquota zero.

Ainda sobre o tema, considerando que a autoridade fiscal ndo identificou
capitulagdo cabivel para a autuacGo em comento, visto que os arts. 15, 16 e 17 do
RIPI, de 2010, ndo sdo suficientes para suportar as imputagdes fiscais, adotou-se a
linha de raciocinio de tentar enquadrar a transa¢éo em uma possivel suspensdo de
IPI, que, por dbvio, ndo foi a situacdo de Vestas, e, para tanto, por meio da
argumentagdo nesse sentido, formalizou no TVF a suposta infragéo do IPI.

Ocorre que Vestas ndo aplicou hipdtese de suspens@o no caso concreto e ndo
deixou de recolher o IPI nessa transac¢@o por conta de uma eventual suspensdo,
mas, sim, porque a transagdo é sujeita ao IPI a aliquota zero.

2. Transferéncias de produtos intermedidrios adquiridos de terceiros

No que diz respeito a infragdo descrita no item C.3.2 do TVF, de transferéncias
para outras filiais, de mercadorias de origem nacional adquiridas de terceiros, sob
o CFOP 6.152, sujeitas ao IPl, por conta da equiparagdo a estabelecimento
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industrial, a defesa sustenta que ndo hd incidéncia do IPI nessas operagdes. As
saidas sob o CFOP 6.152 se referem a partes e pecas nacionais adquiridas por
Vestas, transferidas as filiais domiciliadas nos parques edlicos, para montagem
dos aerogeradores do cddigo 8502.31.00, sujeitos a aliquota zero do IPl. Sequndo
o0 impugnante, essas saidas estdo amparadas na suspensdo de que trata o art. 43,
X, do RIPI, de 2010, no sentido de que poderdo sair com suspensdo do imposto os
produtos remetidos, para industrializagdo ou comércio, de um estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial para outro da mesma firma.

Em que pese Vestas ndo ter formalizado a hipdtese de suspensdo do IPI nos
documentos fiscais de saida relativos as transferéncias realizadas sob o CFOP
6.152, segue o impugnante dizendo que o dispositivo mencionado no item
precedente é suficientemente claro.

Entende que a suspensdo do IPI nessas transferéncias decorre do texto legal
da norma que concedeu tal beneficio. Assim, independentemente de constar nos
documentos fiscais a suspens@o do IPl em comento, esse beneficio decorre da
natureza da transagdo e do respectivo enquadramento legal. Note-se que o art. 42
do RIPI, de 2010, reza que o IPI s6 seria imediatamente exigivel se ndo fossem
satisfeitas as condicbes da suspensdo. O § 12 do mesmo art. 42 deixa claro que o
legislador, ao estabelecer que o IPI seria exigivel imediatamente, se ndo fossem
cumpridas as condicées da suspensdo, se referiu aos requisitos impostos na
legislacdo, e ndo ao preenchimento de documento fiscal. No caso de Vestas, as
condigcbes para a suspensdo existentes no art. 43, X, do RIPI, de 2010, foram
satisfeitas, visto que houve a transferéncia dos produtos remetidos para
industrializa¢do de um estabelecimento para outro da mesma firma.

(@)
)
<
)
I
<
>
(@)
|_
z
(§H]
p=
=
O
(@)
)

A defesa cita e transcreve a ementa do Acorddo n° 01-23.456, de 8 de
novembro de 2011, da Terceira Turma da entéo Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento em Belém, no sentido de que somente se faz autorizada a
saida de produtos do estabelecimento industrial com a suspenséo do IPI quando
observadas as disposicbes normativas estabelecidas para a espécie, cuja
inobservéncia implica a exigéncia do tributo devido na operagdo.

3. Transferéncias de produtos importados

Mudando de tdpico, o impugnante contesta a imputag¢éo contida no item
C.3.3 do TVF, relativo a transferéncias de produtos importados por Vestas.

Com esse propdsito, diz que, além da fabricacdo e comercializacdo de
aerogeradores, também presta servicos de manutengdo, apdés a montagem dos
aerogeradores nos parques edlicos. Isso decorre de um contrato de prestacdo de
servicos, geralmente com duracdo de vinte anos, que visa a manutengdo
preventiva e corretiva, que inclui reposi¢do de pecas dos aerogeradores, para que
0s mesmos conservem o perfeito funcionamento.
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Segue a defesa dizendo que, na referida prestacto de servicos, em alguns
casos hd necessidade de importagdo de partes e pecas, com o devido recolhimento
dos tributos devidos nos respectivos despachos aduaneiros.

Tais entradas das partes e pegas foram escrituradas sob o CFOP 3.556, que se
refere a compra de material destinado ao uso e consumo, sem ter havido
apropriagdo de crédito do IPI recolhido no despacho aduaneiro, o qual é registrado
contabilmente como um custo da operagéo, como pode ser verificado no arquivo
"Doc_Comprobatorios03.pdf", que acompanha a impugnagdo.

No momento subsequente, quando Vestas realiza a manutengdo dos
aerogeradores e necessita empregar as partes e pegas nos aerogeradores, sdo
emitidas notas fiscais para os estabelecimentos localizados nos parques edlicos,
sob os CFOPs 5.557 ou 6.557, que se referem a transferéncias de material de uso e
consumo.

Esses materiais sGo destinados ao atendimento do contrato de manutencdo,
excluido o comércio das partes e pecas.

Segundo o impugnante, o art. 38, Il, "b" do RIPI, de 2010, é claro ao prescrever
que ndo constituem fato gerador do IPl as saidas de produtos subsequentes a
primeira, quando se tratar de bens do ativo permanente, industrializados ou
importados pelo proprio estabelecimento industrial ou equiparado a industrial,
destinados a execugdo de servigos pela propria firma remetente.

Ao contrdrio da interpretagdo fiscal no TVF, a alinea "b" do inciso Il do art. 38
do RIPI, de 2010, prescreve que ndo constitui fato gerador do tributo quando se
tratar de saida de bens do ativo permanente ou industrializados ou importados
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destinados a execugdo de servigcos pela propria firma remetente, sendo que as
non

expressoes "ativo permanente", "industrializados" e "importados" devem ser lidas
separadamente e ndo cumuladas, como fez a autoridade fiscal.

Dessa forma, no caso de Vestas, se tratou de bens importados destinados a
execugdo de servicos de manutengdo, hipotese essa ndo sujeita a incidéncia do IPI.
Reitera que o IPl pago no desembarago aduaneiro nGo é recuperado por Vestas,
integrando o custo do servigo de manutengdo.

Caso houvesse incidéncia de IPI na saida dessas partes e pegas, deveria ser
respeitado o principio da ndo-cumulatividade do IPI, dando direito de apropriagéo,
a titulo de crédito, do IPI pago no desembaraco.

4. Transferéncias de partes e pecas classificadas no cédigo 8503.00.90 da TIPI

Adicionalmente aos itens antes referidos, a defesa menciona que a
fiscalizagdo considerou, nos itens C.3.2. e C.3.3. do TVF, certas partes e pegas
classificadas no codigo 8503.00.90 da TIPI, que sdo utilizadas tanto na prestagdo
do servigo de manutengdo dos aerogeradores, sob os CFOPs 5.557 ou 6.557, que
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se referem a transferéncias de material de uso e consumo, quanto na finaliza¢do
do processo de fabricacdio e montagem dos aerogeradores nos parques edlicos,
sob os CFOPs 6.151 ou 6.152, correspondentes a transferéncia da produgéo ou de
bens adquiridos de terceiros, respectivamente.

Em razdo do uso exclusivo nos aerogeradores, os quais sdo classificados sob o
codigo 8502.31.00, tais partes e pegas estdo sujeitas a aliquota zero do IPI.

A titulo demonstrativo, foi juntada a impugnag¢do um exemplo das notas
fiscais que possivelmente estdo compreendidas na base de cdlculo do IPI apurada
pela fiscalizagdo, quanto as partes e pegas classificadas no cédigo 8503.00.90:
arquivos "Doc_ComprobatoriosO4.pdf" e "Doc_Comprobatorios05. pdf".

5. Inaplicabilidade da multa isolada

A autoridade fiscal também exigiu multa de oficio de 75%, com base no art. 80
da Lei n? 4.502, de 30 de novembro de 1964, sobre a totalidade do IPI,
desconsiderando a deducdo dos saldos credores, o que totalizou uma base para o
cdlculo da multa de RS 110.499.915,65.

A partir dessa base, a multa de 75% atingiu RS 82.874.928,84, segregado em
"multa proporcional” e "multa exigida isoladamente".

O impugnante afirma que, da leitura do dispositivo utilizado pela autoridade
fiscal, conclui-se que a multa de oficio de 75% somente incide sobre o valor do
imposto que deixou de ser recolhido pelo contribuinte e que foi objeto de
langamento de oficio. Considerando que uma parcela do IPI foi compensada pela
fiscalizagdo, a multa de 75% deveria ter sido calculada sobre a parcela do tributo
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efetivamente lancada de oficio, como dispée o art. 80 antes referido, e ndo sobre
a totalidade do valor do IPI apurado nas supostas infragées.

A vista disso, a multa de oficio de 75%, calculada sobre a totalidade do IPI,
inclusive sobre a parcela compensada de oficio, nGo lancada no Auto de Infragdo,
é arbitrdria e ilegal, pois desrespeita os dizeres do art. 80 da Lei n® 4.502, de 1964.

A DRJ, conforme Resolu¢do n? 110.000.047, de 29/09/2020, baixou em diligéncia
junto a respectiva Unidade da Receita Federal, solicitando diversos esclarecimentos.

Em resposta foi encaminhado o Relatério de Diligéncia Fiscal, fls. 5.310 a 5.314.

Diante do procedimento adotado, a Recorrente apresentou Impugnacdo
Complementar, conforme descrito a seguir:

1. Transferéncias com inobservédncia de classifica¢do fiscal — omissédo de Ex

Com respeito a inobservdncia da classificagbo fiscal e a inexisténcia de
obrigatoriedade da inclusGo do Ex nas notas fiscais, a impugnacdo complementar
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acrescenta que o total ndo langado é de RS 110.499.852,04 a titulo de principal,
sendo que a maior parcela desse crédito tributdrio, de RS 102.191.751,78, diz
respeito as transferéncias de nacelles e hubs entre estabelecimentos de Vestas,
para montagem e instalacéo dos aerogeradores.

O valor remanescente de RS 8.308.100,26 representa 8% do total autuado e
igualmente decorreu de interpretagdo distorcida e abuso da fiscalizagbo

2. Transferéncias de produtos adquiridos de terceiros

Quanto as transferéncias de outros itens, ndo fabricados por Vestas,
adquiridos de terceiros, para outros estabelecimentos da propria firma, sob o
CFOP 6.152, a defesa menciona que as informacbes das notas fiscais
correspondentes a esse topico da autuagcdo foram organizadas na aba
"Transferéncias Industrializa¢gdo" da planilha de cdlculo denominada "Anexo do
Relatério de Diligéncia  Fiscal", disponibilizada no arquivo anexo
"Doc_Comprobatorios.zip".

Diz que se trata de transferéncia para reuniéo de produtos, pegas ou partes e
de que resulte um novo produto ou unidade auténoma, o que caracteriza
industrializag¢éo, conforme inciso Il do art. 42 do RIPI, de 2010.

Mas invoca o art. 43, X, do mesmo diploma regulamentar, para afirmar que
podem sair com suspensGo do imposto o0s produtos remetidos, para
industrializagdo ou comércio, de um estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial para outro da mesma firma.

Com base nesse ultimo dispositivo, as partes e pegas adquiridas nos mercados
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interno ou externo, remetidas da fdbrica de Vestas no Ceard para os demais
estabelecimentos da mesma firma, fazem jus a suspensdo do IPl, sequndo a
defesa, independentemente da mengdo nas notas fiscais.

O que houve, no caso, foi um erro de preenchimento de obrigag¢des
acessorias, que justificaria multa, jamais a desconsideragdo do negdcio juridico e a
aplicagéo da aliquota cheia do IPI.

3. Transferéncias de produtos nacionais ou importados — CFOP errado

Com respeito a esse tdpico do lancamento de oficio, no valor de RS
48.184,15, o impugnante informa que as notas fiscais correspondentes foram
incluidas na aba "Outras Operag¢des”, podendo-se filtrar esses documentos na
coluna "A", selecionando "Item 11l.3.2 — Saida Montagem com Erro CFOP" da
planilha denominada "Anexo do Relatério de Diligéncia Fiscal", no arquivo anexo
"Doc_Comprobatorios.zip"

Nesse caso, o impugnante reconhece que houve erro na informagdo do
CFOP.
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Pelos outros dados das notas fiscais emitidas pelo estabelecimento de
Vestas no Ceard, trata-se de remessas de insumos, partes e pe¢as adquiridas nos
mercados interno ou externo, para montagem dos aerogeradores.

Portanto, essas operacbes deveriam ter sido classificadas sob o CFOP 6.152,
e ndo no CFOP 6.949, sujeitas a suspensdo do IPl, nos termos do art. 43, X, do RIPI,
de 2010.

A defesa sustenta, quanto as mesmas saidas, que a informac¢Go de CFOP
errado ndo caracteriza fraude, nem simulacGo, tampouco prejuizo ao erdrio
publico ou recolhimento a menor do IPl, em face da suspensdo.

Portanto, a punigdo para essa irregularidade deveria restringir-se a multa por
erro no preenchimento de obrigacbes acessorias, excluida a desconsiderac¢do do
negdcio juridico e consequente aplicacdo da aliquota cheia do IPI.

4. Transferéncias de importados para futura manutencéo e reparo

Sobre tal parcela da autuagdo, a defesa noticia que as respectivas notas
fiscais foram incluidas na aba "Outras Operagbes"”, sendo que é possivel filtrar
esses documentos na coluna "A", selecionando "Item 1l1.3.3 — Transferéncia entre
Estabelecimento Vestas Manutencdo" da planilha "Anexo do Relatdrio de
Diligéncia Fiscal", no arquivo "Doc_Comprobatorios.zip".

Trata-se de remessas de partes e pecas, do estabelecimento de Vestas no
Ceard, para outros estabelecimentos da mesma firma, sob o CFOP 6.557, referente
a transferéncia de material para uso e consumo, que foram alvo de lancamento de
oficio do IPI no valor total de RS 2.749.318,62.
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O impugnante esclarece que, além de fabricar e comercializar
aerogeradores, Vestas presta servicos de manutengdo preventiva e corretiva
desses equipamentos, nos proprios parques edlicos. Sdo formalizados contratos de
prestagdo de servigos pelo prazo de vinte anos.

Afirma que os tomadores desses servicos ndo adquirem partes e pegas,
mas, sim, contratam manutenglo dos aerogeradores, o que envolve uma
obrigagcdo de fazer mais ampla do que meramente a substituicdo de pegas,
podendo eventualmente se resumir em meros ajustes ou simples visitas técnicas,
para averiguagdes de rotina.

As partes e pecas que venham a ser substituidas sdo as mesmas que o
impugnante adquire nos mercados interno ou externo, durante o processo de
montagem e instalagdo dos aerogeradores.

Pode-se verificar na planilha antes mencionada que sdo itens como
parafusos, cabos, geradores, conectores, juntas de vedagdo, arruelas, porcas,
sensores, dentre outros.
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Consequentemente, essas remessas em transferéncia tém amparo na
hipdtese de suspensdo do art. 43, lll, do RIPI, de 2010, sequndo o qual poderdo sair
com suspensdo do imposto os produtos remetidos pelo estabelecimento industrial,
ou equiparado a industrial, a depdsitos fechados ou armazéns-gerais, bem como
aqueles devolvidos ao remetente.

5. Transferéncias de partes e pecas do ativo permanente, remetidos a encomendante

Nesse caso, as notas fiscais foram incluidas na aba "Outras Operagbes”,
podendo-se filtrar os documentos na coluna "A", selecionando "Item Ill.3.4 —
Transferéncia de bens ativo permanente Vestas" da planilha denominada "Anexo
do Relatdrio de Diligéncia Fiscal”, no arquivo "Doc_Comprobatorios.zip". Tal
parcela da autuacdo, no total de RS 154.399,21, diz respeito aos bens integrantes
do ativo permanente de Vestas, que foram remetidos para Aeris Industria e
Comércio de Equipamentos para Geracdo S/A, doravante "Aeris", inscrita no CNPJ
sob n? 12.528.708/0001-07.

Dentre as partes e pegas que sdo adquiridas por Vestas no mercado interno,
tem-se as "pds edlicas", as quais, apds acoplamento no hub e na nacelle,
produzem os efeitos de uma hélice, sendo que é exatamente por meio das
rotacbes que a energia edlica é aproveitada.

Considerando que as partes e pecas destinadas a montagem dos
aerogeradores sdo produzidas em locais diversos, o impugnante afirma que
mantém um rigido controle de qualidade de todos esses_componentes. Por conta
dessa particularidade, Vestas pée a disposi¢Go dos seus fornecedores parte do
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maquindrio, equipamentos, aparelhos, ferramentas, moldes e outros utensilios
que integram o seu ativo permanente, para que as partes e pegas encomendadas
sejam fabricadas segundo o padréo de qualidade desejado. Com o encerramento
dos contratos de fornecimento, os bens de propriedade de Vestas retornam ao seu
estabelecimento.

Aeris é fabricante de pds edlicas, sendo que, no desempenho desse mister, o
maquindrio utilizado necessita de manutencdo preventiva e corretiva, o que
inevitavelmente demanda substituicdo de partes e pegas, as quais sGo igualmente
remetidas por Vestas.

A defesa ressalta que os bens integrantes do ativo permanente sdo aqueles
destinados a manutengdo de suas atividades, utilizados por mais de um periodo,
conforme preceitua o Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC).

Considerando que o maquindrio, equipamentos, aparelhos, ferramentas,
moldes e outros utensilios integram o ativo permanente de Vestas, se faz
necessdrio verificar se as partes e pegas que sdo remetidas por Vestas para Aeris,
com o objetivo de efetuar melhorias nesses bens do ativo permanente e aumentar
a sua vida util, poderdo ser igualmente considerados como parte integrante do
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ativo imobilizado, estando, consequentemente, a margem da incidéncia tributdria
do IPI.

Ora, seqgue a defesa, se uma das principais caracteristicas do ativo
permanente é a vida longa dos bens que o integram, disso decorre que reformas
ou substituicdes de pegas e partes que contribuam para o aumento da vida util ou
da capacidade produtiva desses bens devem ser considerados "melhorias no ativo
imobilizado".

E, pois, indiscutivel que essas partes e pegas igualmente compSem o ativo
da entidade, uma vez que os custos de aquisicdo sGo contabilizados como ativo
imobilizado, segundo prescricbes do CPC, do art. 48 da Lei n° 4.506, de 30 de
novembro de 1964, e do art. 354 do Decreto n® 9.580, de 22 de novembro de
2018, que regulamenta a tributacGo, a fiscalizagdo, a arrecadagcdo e a
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Ainda sobre esse assunto, o impugnante menciona o art. 43, Xll, do RIPI, de
2010, segundo o qual poderdo sair com suspensdo do imposto os bens do ativo
permanente remetidos pelo estabelecimento industrial a outro estabelecimento,
para serem utilizados no processo industrial de produtos encomendados pelo
remetente, desde que devam retornar ao estabelecimento encomendante, apds o
prazo fixado para a fabrica¢do dos produtos.

6. Devolucdes de partes e pecas defeituosas

Mudando de tdpico, o impugnante informa que as notas fiscais de
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devolugdo, aos fornecedores, de partes e pecas defeituosas, fora do padréo de
qualidade de Vestas, foram incluidas na aba "Outras Operagbes”, sendo que é
possivel filtrar esses documentos na coluna "A", selecionando "Item 11.3.5 —
Devolugées de partes e pecas recebidas com defeitos" da planilha denominada
"Anexo do Relatdrio de Diligéncia Fiscal", no arquivo "Doc_Comprobatorios.zip".

Diz que essas devolugdes ndo estdo sujeitas ao IPl, pois o fato gerador
desse tributo é a saida de produtos industrializados para a etapa subsequente da
cadeia produtiva, sendo que a base de cdlculo serd sempre a parcela acrescida ao
produto, em razdo do principio da ndo cumulatividade, jamais o retorno desses
bens, principalmente quando ndo se tem valor agregado na operagdo. Do
contrdrio, haveria bitributagdo.

Invoca, ainda, o art. 43, Xlll, do RIPI, de 2010, que trata da saida com
suspensdo do imposto de partes e pegas destinadas a reparo de produtos com
defeito de fabrica¢Go, quando a opera¢do for executada gratuitamente por
concessiondrios ou representantes, em virtude de garantia dada pelo fabricante.
Inclusive, na propria planilha de cdlculo (fl. 5315), o Auditor-Fiscal descreve que se
trata de "remessas de troca em garantia".
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Com respeito ndo apenas a essa ultima imputagdo contestada por Vestas,
mas também quanto as anteriores, a defesa diz que, em verdade, o que se tem por
trds da busca feroz da autoridade fiscal é o enriquecimento ilicito, uma vez que se
pretende alcan¢ar montantes que estdGo protegidos pelo texto normativo, razdo
pela qual, caso mantida a autua¢do, a turma julgadora estard compactuando com
a afronta e o desrespeito a todas as garantias fundamentais de Vestas, bem assim
corroborando com a possibilidade da fiscalizagdo ignorar todas as limitacbes ao
poder de tributar existentes no texto constitucional, para pleitear valores que
fogem da sua al¢ada.

Na ementa de seu Acorddo a DRJ apresenta:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI

Periodo de apurag¢do: 01/10/2015 a 30/06/2018

TRANSFERENCIAS DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS.

O estabelecimento industrial que deu saida, em transferéncia, a produtos
intermedidrios adquiridos de terceiros, com destino a outros estabelecimentos,
para industrializagdo, é considerado estabelecimento comercial de bens de
produgdo e obrigatoriamente equiparado a estabelecimento industrial em relagdo
a essas operagdes, ficando sujeito ao langamento do IPI.
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TRANSFERENCIAS DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS ADQUIRIDOS NO EXTERIOR.

Equipara-se a estabelecimento industrial o estabelecimento importador de
produtos de procedéncia estrangeira, que deu saida a esses produtos, em
transferéncia, ficando sujeito ao langcamento do IPI.

TRANSFERENCIAS DA PRODUCAO. FALTA DE INDICACAO DE EX NA NOTA FISCAL.

Incumbe ao emitente da nota fiscal de transferéncia da produgéo, por ser
ele o responsdvel pelas informagdes inseridas nesse documento, explicitar a
tributa¢do do IPI com base no Ex pretendido, sob pena de lhe ser aplicada a
aliquota normal, correspondente ao cédigo da TIPI em que se encontra inserido o
Ex.

RECONSTITUICAO DA ESCRITA FISCAL. REVERSAO DE SALDOS CREDORES QUE
HAVIAM _SIDO _INCLUIDOS EM PEDIDOS DE RESSARCIMENTO. DEDUCAO
PRIORITARIA DE DEBITOS DO IPI.

E legitima a reversdo de saldos credores do IPI que haviam sido incluidos em
pedidos de ressarcimento, para fins de reconstituicéo da escrita fiscal, deduzindo
débitos do IPI apurados de oficio.

MULTA IPI NAO LANCADO, COM COBERTURA DE CREDITO.
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A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre produtos
industrializados na respectiva nota fiscal ou a falta de recolhimento do imposto
langado sujeita o contribuinte a multa de oficio de 75% do valor do imposto que
deixou de ser lancado ou recolhido.

ALEGACAO DE NULIDADE.

As irregularidades, incorre¢des e omissoes diferentes da lavratura de atos e
termos por pessoa incompetente e da prolagdo de despachos e decisdes por
autoridade incompetente ou com pretericGo do direito de defesa, ndo importam
em nulidade, tendo sido, no caso, devidamente sanadas.

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributdrio Mantido

Resumidamente, apontou em seu Acordao:

1. Quanto a Alegacdo de Nulidade

a. Reversdo de Saldos Credores

A Recorrente mencionou que a Compensagdo de Oficio dos saldos credores
deveria ser precedida pela comunicacéo, conforme IN RFB 1.717/2017.

A DRJ discorre que ocorreu na verdade foi, a utilizagdo prioritdria dos
créditos do IPl para deducdo desse imposto, devido nas saidas de produtos
promovidas por Vestas, a luz do que prescreve o art. 256 do RIPI, de 2010.

b. Fundamentag¢do da Exigéncia.

A DRJ aponta que o defeito inicial foi sanado, em resposta a diligéncia,
enquadrando-se no artigo 13 do Decreto 7.574/2011.

2. Quanto ao Mérito

Inicialmente a DRJ apresentou que a solu¢do do litigio seria possivel, em sua maior
parte, com base na literalidade das disposicbes do Regulamento do IPI, de 2010:

“Art. 35. Fato gerador do imposto é (Lei n2 4.502, de 1964, art. 29):
I - o desembarago aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira;

Il - a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a
industrial.

(...)

Art. 39. O imposto é devido sejam quais forem as finalidades a que se
destine o produto ou o titulo juridico a que se faga a importagdo ou de que decorra
a saida do estabelecimento produtor (Lei n© 4.502, de 1964, art. 29, § 29).”
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a. Transferéncias de produtos adquiridos de terceiros, inclusive importados

Com efeito, o § 62 do art. 92 do RIPI, de 2010, justifica plenamente o
langcamento de oficio objeto do item C.3.2 do TVF, pois foi apurada a falta de
langamento do IPI nas notas fiscais de saida de componentes adquiridos de
terceiros, no mercado interno, com destino a outros estabelecimentos de Vestas
ou de outras pessoas juridicas, para industrializagdo. Note-se que a
industrializagdo mencionada pode-se dar sob qualquer das modalidades
relacionadas no art. 42 do RIPI, de 2010....

A vista disso, independentemente do CFOP utilizado, a remessa de
componentes adquiridos de terceiros, no mercado interno, com destino a outros
estabelecimentos de Vestas ou de outras pessoas juridicas, para industrializa¢do,
na modalidade de montagem dos aerogeradores, ou recondicionamento, neste
caso, seja dos prdprios aerogeradores, por forca de contratos especificos, seja de
equipamentos utilizados na montagem ou na manuten¢do dos aerogeradores,
impde o langamento do IPI nas correspondentes notas fiscais de saida.

E o inciso I do caput do art. 92 do RIPI, de 2010, legitima, por seu turno, o
lancamento de oficio quanto a infragdo objeto do item C.3.3 do TVF, referente aos
casos em que Vestas, na condi¢cdo de estabelecimento importador de produtos de
procedéncia estrangeira, deu saida a esses produtos, independentemente da
motivacGo da saida. Essa motivacdo também poderia ser a montagem dos
aerogeradores, ou recondicionamento, seja dos proprios aerogeradores, por for¢a
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de contratos especificos, seja de equipamentos utilizados na montagem ou na
manutengdo dos aerogeradores.

Nesses dois casos, portanto, é a saida, pura e simples, do estabelecimento
remetente que torna obrigatdrio o langamento do IPI, ndo importando que, no
caso de partes e pecas, estas estejam ou ndo contabilizadas no ativo permanente.

Sobre a alegagdo de Vestas, de que a falta de langamento do IPI nas saidas
de produtos, abordadas nos itens C.3.2 e C.3.3 do TVF seriam justificadas, note-se,
em plena fase litigiosa do procedimento, por diversos dispositivos do RIPI, de 2010,
que tratam da suspensdo do imposto, veja-se, em primeiro lugar, o que diz o art.
415 do referido diploma:

Art. 415. Sem prejuizo de outros elementos exigidos neste Regulamento, da
nota fiscal constard, conforme ocorra, cada um dos seguintes casos:

(..)

Il — “Saido com Suspensdo do IPI”, nos casos de suspensdo do tributo,
declarado, do mesmo modo, o dispositivo legal ou regulamentar concessivo;

(..)
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As notas fiscais emitidas por Vestas ndo mencionam suspensdo alguma.

Quanto a isso, a defesa argumenta que o § 12 do art. 42 do RIPI, de 2010,
deixa claro que o legislador, ao estabelecer que o IPI seria exigivel imediatamente,
se ndo fossem cumpridas as condi¢bes da suspensdo, se referiu aos requisitos
impostos na legisla¢do, e nGo ao preenchimento de documentdrio fiscal

No caso de Vestas, segue a defesa, as condigées para a suspensdo
existentes no art. 43, X, do RIPI, de 2010, foram satisfeitas, visto que houve a
transferéncia dos produtos remetidos para industrializagdo de um
estabelecimento para outro da mesma firma.

Olvida-se o impugnante de que a hipdtese de suspens@o do art. 43, X, do
RIPI, de 2010, e, adiantando, as demais hipdteses de suspensdo mencionadas pela
defesa (incisos Ill, XIl e Xlll do mesmo art. 43), sdo facultativas. O RIPI trata da
suspensdo em diversos dispositivos.

Em alguns casos, consta expressamente que a suspensdo é obrigatdria; em
outros, consta: "poderdo sair com suspensdo", como ocorre no art. 43. Isso denota
que as peculiaridades do caso serdo determinantes da saida com suspensdo, a
depender da escolha do estabelecimento que promover a saida.

Caso seja conveniente para o estabelecimento dar saida com suspensdo,
poderd fazé-lo, desde que conste expressamente da nota fiscal, o que também é
valido para as hipdteses de suspensdo obrigatoria, conforme art. 415, Ill, do RIPI,
de 2010.

Caso queira, e seja legitimo, transferir crédito para o estabelecimento
destinatdrio, a opgdo deverd ser pelo langamento do IPI na nota fiscal, sem
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suspensdo. E quanto as hipoteses de suspensdo, em si, referidas pela defesa, sGo
transcritos na sequéncia os incisos correspondentes do art. 43 do RIPI, de 2010:

Art. 43. Poderdo sair com suspensdo do imposto:

(...)

Ill - os produtos remetidos pelo estabelecimento industrial, ou equiparado a
industrial, a depdsitos fechados ou armazéns-gerais, bem como aqueles
devolvidos ao remetente

(Decreto-Lei n® 400, de 1968, art. 11);
(...)

X - os produtos remetidos, para industrializagdo ou comércio, de um
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial para outro da mesma firma;

(..)

XIl - os bens do ativo permanente remetidos pelo estabelecimento industrial
a outro estabelecimento, para serem utilizados no processo industrial de produtos
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encomendados pelo remetente, desde que devam retornar ao estabelecimento
encomendante, apds o prazo fixado para a fabricagdo dos produtos;

Xlll - as partes e pegas destinadas a reparo de produtos com defeito de
fabricagdo, quando a operagdo for executada gratuitamente por concessiondrios
ou representantes, em virtude de garantia dada pelo fabricante;

Quanto ao inciso X, houve, de fato, remessas de produtos, para
industrializagdo, de um estabelecimento industrial ou equiparado a industrial para
outro da mesma firma, mas ndo houve o registro pertinente nas notas fiscais
respectivas, contrariando, como afirmado anteriormente, o art. 415, Ill, do RIPI, de
2010, o que, repetindo, exclui a suspensdo.

Com respeito a suspens@o de que trata o inciso X/l do art. 43 do RIPI, de
2010, para os bens do ativo permanente remetidos pelo estabelecimento
industrial a outro estabelecimento, para serem utilizados no processo industrial de
produtos encomendados pelo remetente, desde que devam retornar ao
estabelecimento encomendante, apds o prazo fixado para a fabricacGo dos
produtos, cumpre dizer que néo aconteceu industrializacdo por encomenda,
instituto que igualmente tem regramento proprio nos arts. 493 a 497 do RIPI, de
2010.

E, por fim, também ndo hd qualquer elemento que evidencie a remessa de
partes e pecas destinadas a reparo de produtos com defeito de fabricagdo, em
operagdo executada gratuitamente por concessiondrios ou representantes, em
virtude de garantia dada pelo fabricante.
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Outra tentativa infrutifera da defesa, de se furtar ao IPl nas saidas em
comento é a invocagdo do art. 38, Il, "b", do RIPI, de 2010, que reza o seguinte:

Art. 38. Ndo constituem fato gerador:

(...)

Il - as saidas de produtos subsequentes a primeira:

(...)

b) quando se tratar de bens do ativo permanente, industrializados ou
importados pelo proprio estabelecimento industrial ou equiparado a industrial,
destinados a execugdo de servigos pela propria firma remetente;

(...)

Segundo o impugnante, as expressées "ativo permanente”,
“industrializados" e "importados”, existentes na alinea "b" do inciso Il do art. 38
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do RIPI, de 2010, devem ser lidas separadamente e nGo cumuladas, como fez a
autoridade fiscal.

Ora, mesmo que assim fosse, mas néo é, como serd demonstrado a seguir,
o inciso Il refere "saidas de produtos subsequentes a primeira", sendo que ndo foi
comprovado, nem alegado, que se tratasse, no caso, de saidas de produtos
subsequentes a primeira

Sobre a leitura adequada da alinea "b" do inciso Il do art. 38 do RIPI, de
2010, o que o dispositivo exclui da abrangéncia do fato gerador é uma segunda
tributagdo de bens do ativo permanente, industrializados pelo estabelecimento,
que jd tenham sido normalmente tributados em uma primeira saida, por for¢ca do
art. 22, combinado com o art. 35, Il, do RIPl, de 2010, e de bens do ativo
permanente, importados pelo estabelecimento, e que também ja tenham sido
normalmente tributados em uma primeira saida, em razdo do art. 29, combinado
com o art. 99, |, do RIPI, de 2010.

Caso a leitura "separada" para favorecer o impugnante fosse possivel, teria
que ser admitida a desconsidera¢do sumdria do inciso Il do art. 38 do RIPI, de
2010, ao qual a alinea "b" estd vinculada, e que produtos classificados no ativo
permanente, quer industrializados pelo proprio estabelecimento, quer por ele
importados, ficassem a margem da tributacdo pelo IPI, configurando um conflito
entre dispositivos do RIPI, o que é inadmissivel.

Encerrando a aprecia¢do das razbes de defesa quanto aos itens C.3.2 e C.3.3
do TVF, note-se a afirmagdo do impugnante de que as notas fiscais de devolugdo,
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aos fornecedores, de partes e pegas defeituosas, fora do padrdo de qualidade de
Vestas, ndo estdo sujeitas ao IPl, pois o fato gerador desse tributo é a saida de
produtos industrializados para a etapa subsequente da cadeia produtiva, sendo
que a base de cdlculo serd sempre a parcela acrescida ao produto, em razdo do
principio da ndo cumulatividade, jamais o retorno desses bens, principalmente
quando ndo se tem valor agregado na operagdo.

Do contrdrio, haveria bitributa¢do. Acontece que, sequndo os arts. 229 a
235 do RIPI, do RIPI, de 2010, as notas fiscais de devolugGo devem estar
devidamente vinculadas as anteriores notas fiscais de remessa dos produtos
defeituosos, comprovac¢do que ndo foi providenciada pelo impugnante, motivo
pelo qual carece de razdo, mais uma vez.

Por fim, ainda quanto as infragdes objeto dos itens C.3.2 e C.3.3 do TVF,
cabe examinar a alegagdo de que, se houver incidéncia do IPI nas saidas de partes
e pegas importadas, deve-se respeitar o principio da nGo-cumulatividade do IPI,
reconhecendo-se o direito de crédito do IPI pago no despacho aduaneiro. Seguem
consideragoes.

O art. 251 do RIPI, de 2010, estabelece que os créditos serdo escriturados
pelo beneficidrio, em seus livros fiscais, a vista do documento que lhes confira
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legitimidade. Por seu turno, o art. 252 do mesmo regulamento prescreve o
seguinte:

Art. 252. Nos casos de apuragdo de créditos para dedugdo do imposto
langado de oficio, em auto de infragdo, serdo considerados, também, como
escriturados, os créditos a que o contribuinte comprovadamente tiver
direito e que forem alegados até a impugnagdo.

Vestas teria direito aos créditos, mas deixou de apurar, demonstrar e,
sobretudo, comprovar esses créditos, motivo pelo qual a alega¢Go ndo surte
qualquer efeito.

b. Transferéncias da producéo

Com respeito a esse tema, a defesa diz ter comprovado que 100% dos hubs
e nacelles produzidos por Vestas em Aquiraz (CE) foram utilizados para compor os
aerogeradores vendidos, até porque, tais pecas sdo exclusivas de aerogeradores e
ndo tém outra fungdo que ndo seja a de integrar esses equipamentos.

Afirma também que a inclusGo do Ex na nota fiscal de transferéncia ndo é
obrigatdria.

Entende que o enquadramento em Ex ndo tem natureza juridica de
classificacGo fiscal, sendo, isto sim, um elemento indicativo da aliquota
excepcional a ser adotada para um cddigo especifico da TIPI, no lugar da aliquota
normal, sendo beneficiada pelo ADI RFB n2 6, de 2018.

O impugnante ressalta ainda que, do ponto de vista prdtico e operacional
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da elaboragdo das notas fiscais, a informa¢éo ou ndo do Ex ndo impede a
transmissdo e a emissdo desses documentos, ao contrdrio do que acontece, por
exemplo, quando ndo hd indicacGo do Cddigo de Situag¢do Tributdria (CST), que é
obrigatdrio e tem por finalidade indicar a procedéncia do produto.

No caso concreto, o CST utilizado em todos os documentos fiscais emitidos
em relacGo ao tema ora debatido é o 51, que indica que a saida efetuada é
tributada a aliquota zero.

Pois bem. Um Ex tarifdrio do IPl é uma situacdo excepcional em matéria de
tributacdo referente a um codigo da TIPI, um destaque. Em outras palavras,
apenas a uma parte dos produtos que se classificam em determinado cddigo da
TIPI é que se aplica uma aliquota diferenciada, que geralmente é menor que a
aliquota fixada para esse cddigo, mas que também pode ser maior, razdo pela
qual ndo é uma opgdo informar tal aliquota, uma vez que a aliquota do Ex
corresponde a tributacdo vigente para o produto em questdo. Portanto, incumbe
ao emitente da nota fiscal, por ser ele o responsdvel pelas informacées inseridas
nesse documento, explicitar a tributagdo do IPI com base no Ex, sob pena de lhe
ser aplicada a aliquota normal, correspondente ao cddigo da TIPl em que se
encontra inserido o Ex.
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Note-se que, no caso concreto, foi mencionado nas notas fiscais de saida de
hubs e nacelles o cédigo 8503.00.90 da TIPI, referente a "Partes reconheciveis
como exclusiva ou principalmente destinadas as mdquinas das posi¢ées 85.01 ou
85.02 — Outras", ao qual corresponde aliquota de 10% na referida tabela.

Nas mesmas notas fiscais, ndo foi mencionado o Ex 01 do cddigo
8503.00.90 da TIPI, alusivo a "Partes utilizadas exclusiva ou principalmente em
aerogeradores classificados no cddigo 8502.31.00", Ex ao qual corresponde
aliquota zero do IPI.

Em suma, constou nas notas fiscais o codigo 8503.00.90 e a aliquota zero,
vale dizer, informagées incompativeis.

Recorde-se que ficou evidenciada anteriormente neste voto uma contumaz
inobservéncia de disposigcées do RIPI, de 2010, em rela¢do as infragées objeto dos
itens C.3.2 e C.3.3 do TVF. Com respeito a infragcdo ora examinada, objeto do item
C.3.1 do TVF, ndo é diferente.

Sobre a mengdo do impugnante ao Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n2 6,
de 2018, cumpre dizer que esse ato trata, particularmente, da indicacdo indevida
de Ex no despacho aduaneiro de importagéo, sem aplicabilidade ao presente caso.

Cc. Multa Isolada

Nesse topico, o impugnante contesta a exigéncia da multa de oficio de 75%
sobre a totalidade do IPI, desconsiderando-se a dedug¢do dos saldos credores
revertidos para a reconstitui¢cGo da escrita fiscal. Diz que a leitura do art. 80 da Lei
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ne 4.502, de 1964, pela fiscalizagdo, foi equivocada, pois essa multa incide
exclusivamente sobre o valor do imposto que deixou de ser recolhido pelo
contribuinte e que foi objeto de lancamento de oficio.

Ora, a leitura equivocada é a do impugnante, porquanto o art. 80 da Lei n?
4.502, de 1964, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 13 da Lei n® 11.488 de 15
de junho de 2007, é muito claro, conforme transcri¢cdo que seque:

Art. 80. A falta de lancamento do valor, total ou parcial, do imposto
sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal ou a falta de
recolhimento do imposto langado sujeitard o contribuinte a multa de oficio
de 75% (setenta e cinco por cento) do valor do imposto que deixou de ser
langado ou recolhido. (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

(..)

Como visto, o referido dispositivo abrange duas situa¢des: de um lado, a
falta de lancamento (destaque) do IPI na nota fiscal, independentemente de haver
imposto a ser efetivamente recolhido, apds a dedugdo dos créditos admitidos, no
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mesmo periodo de apuragdo; de outro lado, a falta de recolhimento, propriamente
dito, do imposto lan¢ado na nota fiscal.

Consequentemente, é cabivel a exigéncia da multa em comento.

Inconformado, a Recorrente apresentou Recurso Voluntario onde repisa os mesmos
argumentos elencados na Impugnacao e Impugnagcao Complementar.

E o relatério.

VOTO VENCIDO

Conselheiro Mario Sérgio Martinez Piccini, Relator.

O recurso é tempestivo, trata de matéria da competéncia deste Colegiado e
preenche os demais requisitos de admissibilidade, portanto, deve ser conhecido.

DAS PRELIMINARES

1. Suspensdo do Crédito Tributario.

Em relacdo a peticdo com o pleito de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario combatido pela Recorrente, a apresentacdo do Recurso Voluntdrio dentro do prazo
previsto no Decreto 70.235/72 implica no efeito de suspensdo, por forca do art. 151, Ill, do Cddigo
Tributario Nacional.

Segundo esse dispositivo, as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo suspendem a exigibilidade do crédito tributario.

Portanto, se trata de solicitacdao desnecessaria.

2. Alegacdo de Nulidade

a. Fundamentacdo da Exigéncia

Compulsando os autos verifico que a Recorrente teve acesso aos documentos
necessarios para sua plena defesa, inclusive com Impugnacdao Complementar apds a diligéncia
solicitada pela Delegacia de Julgamento, manifestando-se nos pontos que julgou essenciais,
expressamente enfrentando a todos.
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b. Compensacao de Oficio

Insurge-se contra a utilizagdo de seus Saldos Credores para dedugdo do imposto
langados, com a argumentac¢do da necessidade de prévia intimagao para concordancia com tal
evento.

Ocorre que citado elemento se faz necessdrio quando da ocorréncia de pagamento
de Crédito Apurado, conforme descrito nos artigos 89, § 32 da IN RFB n? 1.717/2017, em vigor a
época, Artigo 73 da Lei n? 9.430/96, o art. 72 do Decreto-lei n2 2.287, de 1986, e o art. 62 do
Decreto n? 2.138, de 1997.

Em outras palavras, antes de efetuar o pagamento, A Receita Federal deve verificar
se existem débitos em aberto, intimando o contribuinte sobre a concordancia em se utilizar o
pagamento para quitar os citados débitos.

Assim, verifica-se que a compensacdo que foi efetuada ndo se enquadra no
almejado pela Recorrida.

Quanto a assertiva de que a fiscalizagdo utilizou, na reconstituicdo da escrita,
créditos do IPI incluidos em Pedidos de Ressarcimento no montante de RS 39.450.901,97, sendo
que os mesmos PERs totalizam RS 39.324.616,69, o que significa utilizagdo, a maior, de RS
126.285,28, cabe esclarecer que o interessado carece de legitimidade para questionar esse
aspecto, do qual saiu beneficiado.

Diante dos 1 e 2 expostos, ndo assiste razao a Recorrente em suas alegacdes de
Nulidade do Auto de Infracao.

DO MERITO

O Auto de Infracdo em debate centrou-se em 3 infracdes a legislacdo do IPI,
detalhadas em tépicos a seguir:

1. TRANSFERENCIA COM OMISSAO DO “EX”

A Recorrente alega que a inclusdao do “EX” na Nota Fiscal ndo é obrigatdria, sendo
plenamente possivel aferir a aliquota em apreco do IPl com a correta descricdo do produto, ou
seja, os hubs e nacelles produzidos foram utilizados para compor os aerogeradores vendidos,
sendo tais pecas sdo exclusivas na fabricados dos mesmos.
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Em seu Recurso, afirma inclusive que a posicao 85.02.31.00, do Aerogerador,
apresenta aliquota 0% na TIPI, bem como as partes exclusivas utilizadas que sdo classificadas na
NCM 8503.00.90.

Se observarmos a TIPI da época, a NCM 8503.00.90, temos a seguinte descrigdo:

8502.31.00 De energia edlica 0%

8503.00 Partes reconheciveis como
exclusiva ou principalmente
destinadas as mdquinas das
posicbes 8501 ou 8502

8503.00.90 Outras 10%
Ex 01 - Partes utilizadas | 0%
exclusiva ou principalmente
em aerogeradores
classificados no cadigo
8502.31.00
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Nas Notas Fiscais de saida foi utilizado a NCM 8503.00.90, referente a “Partes
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as mdquinas das posicées 8501 ou
8502”, cuja aliquota correspondia a 10%, sem mencado alguma ao “EX” existente.

A Recorrente cita como sua defesa o Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 06, de
2018, que, contudo, ndo se aplica no caso em tela:

“Art. 12 Ndo constitui infragdo punivel com a multa prevista no art. 44 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, a solicita¢do, feita no despacho de importagdo,
de reconhecimento de imunidade tributdria, isencGo ou reducdGo de tributos
incidentes na importagdo e preferéncia percentual negociada em acordo
internacional, quando incabiveis, bem assim a indicacdo indevida de destaque ex,
desde que o produto esteja corretamente descrito, com todos os elementos
necessdrios a sua identificagdo e ao enquadramento tarifdrio pleiteado, e que néo
se constate, em qualquer dos casos, intuito doloso ou md fé por parte do
declarante.”

O Ex tarifario de IPl € uma excecdo a incidéncia de determinado cddigo da TIPI. Ele
abrange, de modo excepcional, uma parcela de mercadorias integrantes de um conjunto
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classificado em determinado cddigo da TIPI, tendo como efeito a aplicacdo de aliquota
diferenciada — geralmente menor que a aliquota correspondente a esse cédigo.

Uma vez que o art. 413, IV, “c”, do RIPI/2010 exige que a nota fiscal contenha,
entre outros dados relativos ao produto, “a classificagdao fiscal dos produtos por Posicdo,
Subposicdo, item e subitem da TIPI (oito digitos)”, claramente esta demonstrado que a
especificacdo do Ex tarifario de IPl ndo é mero item supérfluo na nota fiscal.

Além do mais a Recorrente ndo acostou aos autos dados que demonstrassem o
perfeito enquadramento de seus produtos as especificagdes estabelecidas no EX 01 da NCM
8503.00.90.

Diante do quadro exposto, entendo ser plenamente aplicdvel a penalidade em
comento, pois a correta indicacdo na Nota Fiscal da Classificacdo Fiscal é elemento essencial,
sendo atividade juridica, a partir de informacdes técnicas.

Assim, ndo assiste razdo ao Recorrente, sendo mantida o Auto de Infragdo no item
debatido.

2. TRANSFERENCIA DE PRODUTOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS, INCLUSIVE
IMPORTADOS

No item supra, a Recorrente deu saida a diversos produtos de seu estabelecimento
sem o devido destaque de IPI.

Alegou em sua defesa que ocorreria a suspensdao automadtica no caso como
justificativa, citando o artigo 43, X, do RIP1/2010:

Art. 43. Poderdo sair com suspensdo do imposto:

(...)

Ill - os produtos remetidos pelo estabelecimento industrial, ou equiparado a
industrial, a depdsitos fechados ou armazéns-gerais, bem como aqueles
devolvidos ao remetente (Decreto-Lei n® 400, de 1968, art. 11);

()

X - os produtos remetidos, para industrializagdo ou comércio, de um
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial para outro da mesma firma;

(..)

Xl - os bens do ativo permanente remetidos pelo estabelecimento industrial a
outro estabelecimento, para serem utilizados no processo industrial de produtos
encomendados pelo remetente, desde que devam retornar ao estabelecimento
encomendante, apds o prazo fixado para a fabricacdo dos produtos;
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Xlll - as partes e pegas destinadas a reparo de produtos com defeito de
fabrica¢do, quando a operacdo for executada gratuitamente por concessiondrios
ou representantes, em virtude de garantia dada pelo fabricante;

(...)

Do citado diploma legal verifica-se que os produtos “poderdo” sair com suspensao

do imposto, desde que expressamente se mencione na Nota Fiscal a respectiva hipdtese legal,
expressas no Artigo 415, Ill, do RIP1/2010:

“Art. 415. Sem prejuizo de outros elementos exigidos neste Regulamento, da nota
fiscal constard, conforme ocorra, cada um dos seguintes casos:

(..)

Il — “Saido com Suspensdo do IPI”, nos casos de suspensdo do tributo, declarado,
do mesmo modo, o dispositivo legal ou requlamentar concessivo;”

Diante do apresentado, caso seja conveniente para o estabelecimento dar saida

com suspensdo, podera fazé-lo, desde que conste expressamente da nota fiscal, em cumprimento

as hipdteses legais.

Note-se que o artigo 413, VII, “a”, corrobora o elemento ja externado:

“Art. 413. A nota fiscal, nos quadros e campos proprios, observada a disposi¢cGo
grdfica dos modelos 1 ou 1-A, conterd:

(...)
VIl - no quadro “Dados Adicionais”:

a) no campo “Informacbes Complementares” - o valor tributdvel, quando
diferente do valor da operacdo, o preco de venda no varejo ou no atacado quando
a ele estiver subordinado o cdiculo do imposto; indicagbes exigidas neste
Regulamento como: imunidade, isencdo, suspensdo, e as demais mencionadas

no art. 415 ; redugdo de base de cdlculo; outros dados de interesse do emitente,
tais como numero do pedido, vendedor, emissor da nota fiscal, local de entrega,
quando diverso do endereco do destinatdrio nas hipoteses previstas na legislacéo,
propaganda, etc.”

Esse é também é o alinhamento da jurisprudéncia do CARF, conforme Acérdao
3202-001.785, de 18/06/2024:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/07/2018 a 31/12/2020
SUSPENSAO DO IPI. OBRIGACOES ACESSORIAS.

Somente serd permitida a saida de produtos do estabelecimento industrial com
suspensGo do imposto quando observadas as disposicbes normativas
estabelecidas para a espécie, cuja inobservdncia implica a exigéncia do tributo
devido na operacdo.
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Com relagao a alegagdao da suspensdao que trata o item Xll do citado artigo 43,
devem eles retornar ao estabelecimento encomendante, apds o prazo fixado para a fabricagao dos
produtos.

Constata-se que os elementos da defesa ndo se submetem ao rito descrito, ndo se
amoldando a industrializacdo por encomenda que pretende a Recorrente.

Peco vénia para reproduzir o combate efetuado pela DRJ quando a remessa de

partes e pecas destinadas ao reparo:
“E, por fim, também ndo hd qualquer elemento que evidencie a remessa de
partes e pecas destinadas a reparo de produtos com defeito de fabricaco, em

operac¢do executada gratuitamente por concessiondrios ou representantes, em
virtude de garantia dada pelo fabricante.”

Assim, a invocacdo do artigo 38, Il, “b” do RIPI/2010 também n3o se mostra
satisfatorio para a defesa demonstrada:

Art. 38. Ndo constituem fato gerador:

(..)

Il - as saidas de produtos subsequentes a primeira:

(...)

b) quando se tratar de bens do ativo permanente, industrializados ou importados
pelo prdprio estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, destinados a
execugdo de servicos pela propria firma remetente;

(..)

O que o citado dispositivo legal exclui € uma nova tributacdo de bens do ativo,
industrializados pelo estabelecimento, que ja tenham sido tributados em uma primeira saida, ndo
se amoldando no pretendido pela defesa.

Quanto ao alegado que as Notas Fiscais de devolucdo de pecas, partes defeituosas
ndo teriam a incidéncia do IPI, ressalto que somente se as citadas notas fossem devidamente
vinculadas as notas fiscais anteriores de remessa, comprovacdo que nao foi carreada pela
Recorrente.

Quanto ao alegado que as remessas em transferéncia tém amparo na hipdtese de
suspensado do art. 43, 1ll, do RIPI, de 2010, segundo o qual poderdo sair com suspensdo do imposto
os produtos remetidos pelo estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial, a depédsitos
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fechados ou armazéns-gerais, bem como aqueles devolvidos ao remetente, também ndo se
mostra correto o argumento apresentado.

Conforme se depreende dos artigos 482-492 do Regulamento do IPI, de 2010, uma
série de exigéncia e regras devem ser observadas nas saidas de produtos para os citados locais,
condicionando-se requisitos, como a indicacdo que o destinatdrio seja estabelecimento inscrito
no CNPJ como Depdsito Fechado e a emissdo de nota fiscal que indique tratar-se de remessa para
depdsito, pelo depositante, na remessa, e pelo deposito fechado, no retorno, exigéncia que nao
foram demonstradas pela Recorrente, cuja inobservancia implica a exigéncia do tributo devido na
operagao.

Nesse sentido caminha o Acorddo do CARF n2 3201-005.372, de 21/05/2019:
“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS IPI
Periodo de apuragéo: 01/01/2013 a 31/12/2014

IPI. SUSPENSAO INDEVIDA. DEPOSITO FECHADO SAIDAS COM SUSPENSAO.
REQUISITOS.

A suspensdo do Imposto sobre Produtos Industrializados nas saidas de
produtos do estabelecimento industrial para depdsito fechado condiciona-se ao
cumprimento de requisitos como a regular inscrigdo do destinatdrio no CNPJ como
depdsito fechado e a emissdo de nota fiscal que indique tratar-se de remessa para
depdsito, pelo depositante, na remessa, e pelo depdsito fechado, no retorno.”

Assim, também ndo tem fundamento os elementos elencados pela Recorrente,
devendo ser mantido a penalidade aplicada, sendo exigivel o imposto/multa aplicada.

3. MULTA ISOLADA

Insurge-se a defesa na aplicacdo da Multa Isolada, questionando seu langcamento,
rogando que ela somente poderia recair sobre a parcela ndo recolhida, solicitando que a
compensacao de oficio deveria ser excluida do cdlculo apresentado.

Novamente aqui a Recorrente traz a baila entendimento incorreto da Compensacgao
de Oficio quando da existéncia de débitos em aberto, na verificacdo de eventual pagamento de
Direito Creditdrio reconhecido, item ja explanado no tépico “DAS PRELIMINARES”.

O Artigo 80 da Lei n? 4.502/64, com a redac¢do dada pelo artigo 13 da Lei n2
11.488/2007 dispoe:

Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto sobre
produtos industrializados na respectiva nota fiscal ou a falta de recolhimento do
imposto lan¢ado sujeitard o contribuinte a multa de oficio de 75% (setenta e cinco
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por cento) do valor do imposto que deixou de ser lan¢ado ou recolhido. (Reda¢do
dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

(...)

Podemos notar que o referido diploma legal abrange duas (2) situacdes:

1. A Multa pela falta de destaque do IPI na Nota Fiscal, com ou sem imposto
efetivamente recolhido, apds a dedugdao dos devidos créditos (Multa IPI ndo
lancado com cobertura de crédito)

2. Averificacao de falta de recolhimento do imposto lancado na Nota Fiscal.

Tal entendimento foi adotado no Acérddo CARF da 42 Camara/ 22 Turma Ordinaria
n2 3402.006.689, de 18/06/2019:

Processo n2 10480.728259/2011-88

Recurso n® Voluntdrio
Acdrddo n? 3402-006.689 — 42 Cdmara / 22 Turma Ordindria
Sessdo de 18 de junho de 2019

Matéria IPl. CREDITO. CLASSIFICACAO FISCAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 31/12/2009

NULIDADE. OFENSA AO DIREITO CONSTITUCIONAL DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA.

O direito ao contraditério e a ampla defesa é garantido nos processos
administrativos, que se iniciam somente com a lavratura do auto de infragdo e
abertura do prazo para impugnagdo. Durante os procedimentos de fiscalizacdo,
ndo hd ofensa a este direito, visto que ainda néo se instaurou o processo.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP]
Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 31/12/2009
REVENDA. EQU/PARACAO A ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL.

Os estabelecimentos industriais quando derem saidas de matérias-primas
adquiridas de terceiros, com destino a outros estabelecimentos, para
industrializa¢@o ou revenda, serdio considerados estabelecimentos comerciais de
bens de produgdo e obrigatoriamente equiparados a estabelecimento industrial
em relagdo a essas operagoes.
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ESTORNO DE CREDITO. SAIDAS DE PARTES E PECAS PARA REPARO DE PRODUTOS
COM DEFEITO.

E obrigatério o estorno do crédito relativo a aquisicbes de pegas e partes, saidas
do estabelecimento com suspensdo do imposto, destinadas a reparo de produtos
com defeito de fabricacdo.

MULTA DE OFICIO. FALTA DE LANCAMENTO DO IPI. IMPOSTO COM COBERTURA
DE CREDITO.

Correta a imposicGo de multa de oficio, proporcional ao valor do imposto que
deixou de ser destacado na nota fiscal de saida (imposto ndo lang¢ado), mesmo
havendo créditos para abater parcela desse imposto.

Este é o entendimento deste Conselho, que entende que a simples falta de
lancamento do IPI na nota fiscal é suficiente para a aplicagdo da multa sob andlise,
independentemente da existéncia de saldo devedor.

A Camara Superior igualmente ja se manifestou nesse sentido em acérdao proferido
em abril de 2006, de relatoria do Conselheiro Henrique Pinheiro Torres:
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"NORMAS PROCESSUAIS — CAPITULACAO LEGAL NULIDADE INEXISTENTE.

O estabelecimento autuado defende-se dos fatos a ele imputado, e ndo do
dispositivo legal mencionado na acusagdo fiscal. NGo existe prejuizo a defesa
quando os fatos narrados e fartamente documentados nos autos amoldam-se
perfeitamente as infragdes imputadas a empresa fiscalizada. Néo hd nulidade sem
prejuizo.

IPl — MULTA DE OFICIO PELA FALTA DE LANCAMENTO DO IMPOSTO, COM
COBERTURA DE CREDITO - A mera falta de lancamento do imposto nas notas
fiscais respectivas, é suporte fdtico suficiente para a aplicagdo da multa de
lancamento de oficio, mesmo nos casos em que o periodo de apura¢do apresente
saldo credor na escrita fiscal

(..)

Como se pode verificar, uma das agdes ilicitas tipificadas no dispositivo legal é a
falta de lancamento do IPI na nota fiscal. Tendo sido constatada a saida de
produtos em operagdes tributadas sem o lancamento do imposto, é dever do
agente fiscal a aplicagdo da multa de oficio de 75% sobre o valor que deixou de ser
lancado na nota. Saliente-se que ndo hd qualquer previsdo legal de que a multa
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somente deve ser aplicada quando houver imposto a pagar. O ndo langamento do
imposto na nota é o requisito necessdrio. Deste modo, quando houver saldo
devedor na escrita fiscal, o imposto deve ser lancado conjuntamente com a multa
proporcional de 75%, e nos casos de saldo credor, a multa deve ser aplicada
isoladamente, pois ndo hd imposto a ser exigido. Correto, portanto, o
procedimento adotado pelo autuante.

Ndo ha falar, no caso, em bis in idem. Ndo obstante a mesma norma legal, a
multa regulamentar (sem cobertura de crédito) teve como base de cdlculo o IPI
devido emergente da recomposicdo da escrita, considerando os débitos
constatados na auditoria fiscal e os créditos de que dispunha a autuada. A multa
do IPI ndo lancado com cobertura de crédito, por sua vez, como o seu proprio
nomem iuris retrata, incidiu sobre aquelas parcelas de imposto que deixaram de
ser destacadas nas respectivas notas fiscais de saida, consolidadas por periodo de
apuragdo, e que foram compensadas com créditos a disposi¢éio do contribuinte, no
periodo."

(Processo n2: 13808.001705/98-13.
Recurso n9: 203-112290. Acdrdédo n® CSRF/02-02.301)

Conforme se depreende da exposicdo acima, os argumentos apresentados pela
Recorrente ndo invalidam a Multa Isolada aplicada pelo autuante.

Por derradeiro, em relacdo aos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
colacionados pela Recorrente, somente devem ser observados aqueles para os quais a lei atribua
eficacia normativa, nos termos dos art. 100 do CTN e do art. 26-A, do Decreto n2 70.235, de 1972,
e aquelas decisBes previstas no art. 98, paragrafo unico, do RICARF/2023.

DISPOSITIVO

De todo o exposto, Voto para negar provimento ao Recurso Voluntario
Assinado Digitalmente

Mario Sergio Martinez Piccini

VOTO VENCEDOR

Conselheira Marina Righi Rodrigues Lara, Redatora designada.
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Na sessdo de julgamento, este Colegiado, por maioria dos votos, divergiu do i.
Conselheiro Relator, especificamente a respeito da autuagdo sobre as notas fiscais (i) emitidas sem
destaque do “Ex 01” e (ii) nas quais ndo houve a mengdao a suspensdo do tributo. Naquela
oportunidade, fui designada para redigir o voto vencedor.

Sobre o primeiro ponto, entendeu o i. relator que a partir do momento em que art.
413, IV, “c”, do RIPI/2010 exige que a nota fiscal contenha, entre outros dados relativos ao
produto, “a classificacdo fiscal dos produtos por Posi¢cdo, Subposicdo, item e subitem da TIPI (oito
digitos)”, ndao haveria duvida de que a especificacdo do Ex tarifario de IPI ndo seria mero item
supérfluo na nota fiscal. Concluiu, ainda, que a Recorrente nao teria acostado aos autos dados que
demonstrassem o perfeito enquadramento de seus produtos as especificacdes estabelecidas no
EX 01 da NCM 8503.00.90.

A Recorrente, por sua vez, sustentou que apenas em decorréncia de mero erro no
preenchimento das notas fiscais de transferéncia das pecas e componentes transferidos do
estabelecimento localizado no Ceard para as demais filiais, teria deixado de classificar essas
operagbes como Excecdo Tarifaria (“Ex”).

Compulsando os documentos juntados, é possivel verificar que as notas fiscais
objeto da presente andlise deixam claro o NCM 8503.00.90, o qual é expressamente tributado a
aliquota 0% de IPI, conforme dispde a TIPI e, principalmente, deixam registrado o CST n2 51, o qual
é atribuido a “Saida Tributavel com Aliquota Zero”.

Ademais, ao contrdrio do que sustenta o i. relator, a prépria fiscalizagdo reconhece
no item C do TVF (fls. 696 a 698) que a fabrica da Recorrente seria projetada exclusivamente para
fabricacdo de hubs e nacelles para turbinas edlicas, confirmando expressamente a natureza da
operacao, sujeita a aplicacdo do Ex-tarifario.

Ao nosso ver, trata-se, de fato, de mero erro de preenchimento, o que, em nome do
principio da verdade material pode ser reconhecido por este Conselho.

Dito de outro modo, restando comprovada a natureza da operagdo, sujeita a
aplicagdo do Ex-tarifario, ndao ha duvida de que o direito de usufruir do beneficio deve ser
concedido ao contribuinte. Este ja foi o entendimento adotado por esta 22 Turma, embora com
outra composi¢do, no acérdao n? 3302-007.577, de relatoria do Conselheiro Walker Araujo:

Para este relator, caso reste comprovado que nas Notas Fiscais Eletrénicas, ao
contrdrio do que constou das DANFE’s, esteja expressamente descrito a natureza
da operacéo relativa a adogdo de REIDI e/ou no campo "CST 09 - Operagdo com
Suspensdo da ContribuicGo”, o direito de usufruir do beneficio deve ser concedido
ao contribuinte, posto que satisfeita a obrigagcdo acessoria, exigida pela
fiscalizagdo, de prestar informagdo no documento fiscal. (...) Neste cendrio, devem
ser excluidas do langamento fiscal as Notas Fiscais onde estd expressamente
descrito a natureza da operagdo relativa a adogdo de REIDI e/ou no campo "CST
09 - Operagdo com Suspensdo da Contribuigdo"”, mantendo-se, assim, a cobranga
em relagéo as notas fiscais com a informagdo de CST foi “08- Operagdo sem
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Incidéncia da Contribui¢cGo” e/ou que ndo possuam nenhum tipo de informagdo,
posto serem operacbes diferentes com naturezas juridicas diversas. (CARF —
Acérddo n? 3302-007.577, 32 Secdo de Julgamento / 32 Camara / 22 Turma
Ordinaria, Rel. Con. Walker Araujo, 25/09/2019)

Dessa forma, tendo sido comprovado que as notas fiscais autuadas foram emitidas
com a informag¢dao do CST n?2 51 (“Saida Tributavel com Aliquota Zero”), bem como que a
Recorrente teria informado o mesmo CST na EFD ICMS IPI, entendemos que deve ser cancelada a
atuacdo sobre as notas fiscais emitidas sem destaque do “Ex 01”.

No que tange ao segundo ponto, entendeu o i. Conselheiro relator que, em
cumprimento a legislacdo de regéncia, o contribuinte podera dar saida do estabelecimento com
suspensdo do IPl, desde que conste expressamente tal suspensdo da nota fiscal.

Quanto a este ponto, também divergimos do i. relator, ja que entendemos que a
autuacdo deve ser cancelada em relacdo as notas fiscais nas quais, apesar da auséncia de mencgao
expressa a suspensdo do tributo, ndo houve destaque do IPI.

A suspensdo estabelecida no art. 43, inciso X, do RIPI/2010 é uma op¢do que pode
ser ou ndo adotada pelo contribuinte. E ver:

Art. 43. Poderdo sair com suspensdo do imposto:

(..)

X - o0s produtos remetidos, para industrializagdo ou comércio, de um
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial para outro da mesma firma;

Quanto a esta opgao entendemos que a auséncia de mengao expressa a suspensao
do tributo na nota fiscal ndo afasta por si sé a possibilidade de o contribuinte ter escolhido tal
alternativa. A saida com suspensao do imposto, a nosso ver, pode ser verificada no caso dos autos
pela auséncia de destaque do IPlI no documento fiscal.

Diante desse contexto, entendemos que devem ser reconhecidas como operacdes
realizadas com suspensdo do IPI, aquelas relativas as notas fiscais que ndo constem destaque do
IPI.

Pelo exposto, voto por dar provimento parcial ao Recurso Voluntario, para cancelar
a autuacdo sobre as notas fiscais emitidas sem destaque do “Ex 01” e nas quais ndao houve a
mencado a suspensao do tributo, porém ndo havia destaque do IPI.

Assinado Digitalmente

Marina Righi Rodrigues Lara
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