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RECONHECIMENTO DA DECADENCIA’ -
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal e a edi¢gdo de Stmula
Vinculante reconhecendo que s@o inconstitucionais os artigos 45
e 46 da Lei n° 8.212, de 1991, que tratam de prescrigdo e
decadéncia de crédito tributario, tém efeito vinculante em relagdo
a administragdo publica direta e indireta.

Reconhecida a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212 de 1990, e versando a exigéncia do langamento sobre fato
gerador ocorrido ha mais de cinco anos, impde-se a reforma da
decisdo recorrida para dar provimento ao recurso e, reconhecendo
a decadéncia, cancelar a exigéncia do crédito

Recurso extraordinario provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros do PLENO DA Camara Superior de Recursos Fiscais,

por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso extraordinario, para afastar a aplicagdo
do art. 45 da Lei 8.212/1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
processo. Os Conselheiros Josefa Maria Coelho Marques, Anelise Daudt Prieto, Maria
Helena Cotta Cardozo, Eduardo Tadeu Farah (Substituto convogado), Henrique Pinhebi?
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Torres, Rosa Maria de Jesus da Silva Cosa de Castro, Mario Sergio Fernandes Barroso,
Antonio Carlos Atulim, Maria Cristina Roza da Costa, Jilio César Vieira Gomes, Elias
Sampaio Freire, Gilson Macedo Rosenburg Filho e Antonio Praga,que contam a
decadéncia pelo art 150 do CTN, quando houver pagamento, acompanharam o
Conselheiro Relator pelas suas conclusdes.

ANTONIO
Presidghte

MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA
Relator

FORMALIZADOEM: 17 SET 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Alexandre Andrade Lima
da Fonte Filho (vice-presidente da CSRF), José Clévis Alves, Carlos Alberto Gongalves
Nunes, Josefa Maria Coelho Marques, Dalton César Cordeiro de Miranda, Anelise Daudt
Prieto, Maria Helena Cotta Cardozo, Gongalo Bonet Allage, Henrique Pinheiro Torres, Maria
Teresa Martinez Lopez, Rosa Maria de Jesus da Silva Cosa de Castro, Ana Maria Ribeiro dos
Reis, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Mério Sergio Fernandes Barroso, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Antonio Carlos Atulim, Gileno Gurjdo Barreto, Maria Cristina Roza da Costa,
Nanci Gama, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Gustavo Lian Haddad, Antonio Bezerra Neto
(Substituto Convocado), Paulo Jacinto do Nascimento (Substituto Convocado), Julio César
Vieira Gomes, Leonardo Siade Manzan, Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhdes
de Oliveira, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Manoel Coelho Arruda Junior (substituto
convocado) Sandra Maria Faroni (Substituta convocada), Valmir Sandri (Substituto
convocado), Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira (Substituto convocado) E Eduardo
Tadeu Farah (Substituto convocado). Ausentes justificadamente os Conselheiros Judith do

Amaral Marcondes Armando, Karem Jureidini Dias, Susy Gomes Hoffmann, Marcos Vinicius
Neder de Lima.

Relatorio

A notificag¢do do langamento se deu em 08/05/2001 e tem por objeto a exigéncia
da Contribui¢do Para o Financiamento da Seguridade Social- COFINS, cujos recolhimentos,
referentes aos anos de 1996, 1998 e¢ 1999, foram efetuados com insuficiéncia, conforme
verificado pelo procedimento fiscal de fls. 04/11.

A Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, por maioria de
votos, ndo conheceu parcialmente do recurso pela desisténcia e, na parte que conheceu, deu
provimento ao recurso para reconhecer a decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos
entre janeiro e abril de 1996.

A tese do voto condutor do acérddo proferido pela Terceira Cdmara do Segundo
Conselho de Contribuintes proclama que em 08/05/2001, quando formalizado o langamento, ja
havia decorrido prazo superior a 5 (cinco) anos da ocorréncia dos fatos gerad(:e/s
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compreendidos no periodo de abril a janeiro de 1996, o que importaria na extingdo do crédito
tributario por forga do art. 150, §4°, do CTN.

Desta decisdo houve recurso provido pela Segunda Turma da Cémara Superior
de Recursos Fiscais, que decidiu a matéria com base nos fundamentos que podem ser
sintetizados na ementa abaixo transcrita:

Ementa:

“COFINS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Nacional langar o crédito
pertinente & contribuicdo para o financiamento da seguridade social- COFINS é de 10 anos,

contado a parti do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito da contribuigio
poderia haver sido constituido.”

Recurso Especial Provido

Entendeu o acdrddo recorrido que o prazo decadencial da Contribuicio para a
Seguridade Social - COFINS ¢ de 10 (dez) anos visto que a Unido, enquanto ordem parcial e
integrante da federagdo, em cuja competéncia estd a institui¢do das contribuigdes sociais,
editou a Lei n° 8.212 de 1991, que fixou em seu art. 45 o prazo de 10 (dez) anos para constituir
os créditos da Seguridade Social, na qual se inclui a Cofins.

Para o acérddo recorrido, “o art. 173 do CTN, encerra a norma geral em matéria
de decadéncia, competindo a lei de cada ente tributante dispor sobre as normas especificas.”
(f15.420), razdo pela qual ndo ha oObice do legislador, por meio de lei ordinaria, estabelecer
prazo decadencial superior aos 5 (cinco) anos fixados nos artigos 150 ¢ 173 do CTN.

Da decisdo acima transcrita, a contribuinte foi intimada em 06/08/2004 (fl. 434)
¢ em 20/08/2004 ingressou com o recurso especial de fls. 436 e seguintes alegando divergéncia
entre a decisdo recorrida ¢ os acérddos n°® CSRF/01-04.437 ¢ CSRF/01-04.719 da Primeira
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, cuja ementa do primeiro acorddo apontado
como paradigma segue transcrita:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRELIMINAR DE
DECADENCIA - HOMOLOGAGAO - ART. 45 DA LEI N°8212/91 -
INAPLICABILIDADE — PREVALENCIA DO ART. 150, § 40 DO CTN, COM RESPALDO
NO ART. 146, 111, b, DA CONSTITUICAO FEDERAL: A regra de incidéncia de cada tributo
¢ que define a sistemdtica de seu langamento. A CSLL ¢ tributo cuja legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que se amolda a sistematica de langamento denominada de homologagio,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral (art. 173 do CTN) para
encontrar respaldo no § 4odo artigo 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E inaplicavel ao caso o artigo 45, da
Lei n° 8.212/91, que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, j4 que a
natureza tributdria da Contribuigdo Social Sobre o Lucro assegura a aplicagdo do § 4o do artigo
150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, I1I, b, da Constitui¢io Federal.

Recurso especial do contribuinte conhecido e parcialmente provido.”

Argumenta o recorrente que o acorddo CSRF/02-01.564, da Egrégia Segunda
Camara ao concluir que a Lei n°® 8.212 de 1991, estabeleceu o prazo de 10 (dez) anos para a
constitui¢do das contribui¢bes destinadas a Seguridade Social e que somente no siléncio do
legislador ordinario a respeito do prazo decadencial aplicar-se-ia a norma do art. 173 do CTN
alicercou-se em entendimento equivocado, pois, tanto a CSLL, quanto a COFINS, por 7
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naturezas tributdrias, ficam sujeitas ao prazo de decadéncia de 5 (cinco) anos, aplicando-se a
regra do art. 150, §4° do CTN.

O recurso foi recebido por meio do despacho de fls. 519.

Cientificada do recurso, a Fazenda Nacional, em manifestacdo langada a fl. 520
pede que seja negado provimento ao recurso.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Relator, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA

Dos dados especificados no relatério denota-se de que o recurso preenche os

requisitos de admissibilidade. Desta forma, dele tomo conhecimento e passo ao exame do
mérito.

Trata o presente processo de matéria relacionada a constitucionalidade do artigo
45 da Lei n° 8.212, de 1991. A propésito do tema, o art. 103-A, da Constituigio Federal assim
dispoe:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre drgados judiciarios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso. (artigo acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45, de
08.12.2004, DOU 31.12.2004).

A Lein® 11.417, de 2006, que regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal,
altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e disciplina a edi¢do, a reviso e o cancelamento
de enunciado de simula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e d4 outras providéncias,
em seu artigo 2° prevé que “o Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagio,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de sumula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relag¢do aos demai,
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orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisd@o ou cancelamento, na forma prevista

nesta Lei,”

Prosseguindo, tendo por norte o artigo 103-A da Constituicio Federal e a Lei n°
11.417, de 2006, observo que os artigos 4°, 5° e 7° deste Gltimo instrumento normativo assim

dispdem:
Art. 4° A sumula com efeito vinculante tem eficdcia imediata, mas o
Supremo Tribunal Federal, por decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos seus
membros, poderd restringir os efeitos vinculantes ou decidir que s6

tenha eficacia a partir de outro momento, tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse publico.

Art. 5° Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edi¢do de
enunciado de sumula vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio
ou por provocagdo, procederd a sua revisdo ou cancelamento,

conforme o caso.

Art. 7° Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplicd-lo
indevidamente cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnagdo.

§ 1° Contra omissdo ou ato da administragdo publica, o uso da
reclamag¢do so serd admitido apds esgotamento das vias
administrativas.

§ 2° Ao julgar procedente a reclamagdo, o Supremo Tribunal Federal
anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial impugnada,
determinando que outra seja proferida com ou sem aplicagdo da
sumula, conforme o caso.

Tendo por norte as disposi¢des contidas no artigo 103-A da Constituigdo Federal
e na Lei n° 11.417, de 2006, o Supremo Tribunal Federal, 6rgio que nos termos da
Constitui¢do tem a competéncia para decidir, em ultima instancia sobre a constitucionalidade
das normas, reconheceu a inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46 da Lei n° 8.212, de 1990,
editando a Simula Vinculante nimero 8 (0ito), nos seguintes termos:

Sumula Vinculante n° 8

SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5° DO
DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N° 8.212/1991, QUE
TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO.

Reconhecida a inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46 da Lei n° 8.212, de
1990 e versando o objeto do recurso sobre fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a
abril de 1996, com langamento notificado ao sujeito passivo em 08/05/01, imp&e-se a reforma
da decisdo recorrida para dar provimento ao recurso, reconhecendo a decadéncia dos créditos
tributdrios cujos fatos geradores ocorreram em data anterior a 07/05/1996.

Ademais, ainda que o acérddo recorrido esteja alicergado no artigo 45 da Lei n°
8.212, de 1990, verifico que o presente processo versa sobre a cobranga da COFINS, cujo
aspecto temporal pode efetivar-se:

de forma instantinea, em relagdo 4 COFINS, como ocorre na importagdo (art. 3f/

da Lei 10.865, de 2004.
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de forma complexiva, em relagdo a COFINS, com periodo de apuragdo mensal,
como ocorre na hipotese prevista nos artigos 1° € 2° da Lei Complementar n® 70, de 1991 e art.
1°da Lei 10.833, de 2003.

O fato gerador da obrigagdo tributaria ¢ o marco inicial do prazo decadencial.
Diferenca, todavia, deve ser observada em relagdio aos fatos geradores instantineos, em que o
marco inicial do prazo decadencial se dd na data do evento juridico eleito pelo legislador € os

fatos geradores complexivos, nos quais o evento que interessa a exigéncia da obrigagdo
tributdria s6 se consuma em determinada data, como se fosse a linha de chegada de uma

maratona. No decorrer do percurso tem-se iniimeros passos, mas para efeito de vitoria so é
considerado um tnico passo, qual seja, o passo dado pelo maratonista que primeiro atingir a

linha de chegada.

Desta forma, quando o crédito tributario, correspondente a COFINS, tiver como
fato gerador a entrada de mercadoria no Territério Nacional (art. 3° da Lei n° 10.865, de 2004),

cabendo ao contribuinte identificar a ocorréncia da hipétese de incidéncia; a base de calculo, a

aliquota aplicivel e a apuragio do quantum devido, cabendo ao Fisco homologar ou ndo tal
atividade, o prazo decadencial comega a fluir a partir do momento em que a Fiscalizagdo, em
divergindo do procedimento do sujeito passivo, podia efetuar a exigéncia do valor devido. Em
sintese, em tais circunstancias, aplica-se a regra do artigo 150, § 4°, do CTN. O prazo de cinco
anos da decadéncia comega a fluir a contar da do dia seguinte da data do fato gerador, isto ¢, da
entrada da mercadoria no Territorio Nacional.

Nas hipdteses em que o aspecto temporal se déd de forma mensal, como € o caso

das situagdes previstas, por exemplo, no artigo 1° da Lei n° 10.833, de 2003, observados os
fundamentos acima expostos, o prazo decadencial comega a fluir a partir do primeiro dia do

més seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

A proposito do instituto da decadéncia como uma das formas de extingdo do
crédito tributario faz-se necessario entender, em primeiro lugar, a constituigio deste para, num
segundo momento, analisar como se d4 a extingo.

A constitui¢do do crédito tributdrio esta prevista no Livro Segundo, Titulo III,
Capitulo II, do Cddigo Tributario Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:”

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e
sendo caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel'.

Embora o art. 142 do CTN atribua privativamente a autoridade administrativa a
prerrogativa de constituir o crédito tributdrio pelo langamento, o art. 150 previu o langamento
por homologagdo, que ocorre em relagfio aos tributos cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de realizar os atos necessarios para apurar o montante devido e realizar o pagamento,

' O0CIN prevé trés modalidades de langamentos que se distinguem pela medida da participagiio do sujeito

passivo. (i) O langamento de oficio, no qual toda a atividade ¢ desenvolvida pela autoridade fiscal. (ii) O
langamento por declaragdo, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragio contendo as informagdes sobre a
matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagdo, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o montante devido e
notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento. E por fim, (iii) o langamento por homologagdo, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratéria do valor do tributo devido e realiza o pagamento, ficand la
cargo da autoridade fiscal a posterior verificagdo dessa atividade e, se for o caso, sua respectiva homologagio.
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sem prévio exame da fiscalizagdo. O langamento por homologagdo se concretiza no momento
em que o syjeito passivo: a) identifica a ocorréncia do fato gerador; b) determina a matéria

tributavel ¢ ) calcula o montante do tributo devido, com obrigacio de realizar o pagamento.

Existindo sujeito passivo, matéria tributavel, identificagdo da regra-matriz de
incidéncia tributdria ¢ calculo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do langamento,

O pagamento do tributo devido ndo integra a esséncia do langamento. O crédito tributario,
resultante do langcamento por homologagdo, existird ainda que o tributo nio seja pago. O
pagamento ¢ ato juridico que ocorre num segundo momento para extinguir o que foi

constituido em momento anterior. O pagamento, no caso concreto, pode ser comparado com a
sentenga proferida na agdo de resolugdo contratual que extingue o contrato celebrado entre as
partes. Extinto o contrato, as obrigagGes decorrentes do liame juridico existente entre os

contratantes desaparecem com a sentenca resolutéria®. Em relacdo aos tributos dé-se o mesmo,
efetuado o pagamento, extingue-se o crédito tributério.

Quando se fala em constituigdo e extingdo do crédito tributrio é preciso
identificar o momento da sua constituigio e 0 momento da sua extingfo.

a) No momento da constituigdo do crédito tributdrio, no langamento por
homologagdo, o sujeito passivo apura a ocorréncia do fato gerador, a matéria tributavel e
calcula o valor do imposto devido.

b) No momento da extingdo do crédito tributario tem-se o pagamento do tributo
correspondente.

Nos casos de langamento por homologagdo, este se consuma quando o sujeito
passivo apura a ocorréncia do fato gerador, identifica a matéria tributavel e calcula o valor
devido, com obrigagdo de realizar o pagamento, independentemente de intimago do sujeito
ativo. O pagamento € causa de extingdo do crédito tributério. S6 se extingue o que existe.
Primeiro o crédito tributdrio precisa ser constituido para depois, num segundo momento, por
meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ser extinto”.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaragdo de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui langamento por homologagdo. Apresentada Declaragdo de
Ajuste Anual, no caso de pessoa fisica’, ou DCTF, no caso de pessoa juridica, e apurado o
montante do imposto devido, o langamento, independentemente de pagamento, est4 perfeito.
Se 0 pagamento ndo for realizado, ndo se fard novo langamento, pois o crédito tributario ja esta
constituido. Em tais casos, cabe & Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento, sob pena de inscri¢io em divida ativa e execugdo.’.

ZA sentenga decorrente da agdo de resolugdo contratual tem eficacia constitutiva negativa. Ver artigo 475 do
Codigo Civil.

3 Além do pagamento, ha outras causas de exting&o do crédito tributario previstas no artigo 156 do CTN.
Entretanto, interessa-nos, neste momento, apenas o pagamento.

* Encerrado o ano-calendario, a pessoa fisica, apura os rendimentos e as despesas dedutiveis e calcula o valor do
imposto devido, informando tal fato & Receita Federal por meio da Declaragdo de Ajuste Anual. Ao apresentar a
Declaragdo de Ajuste Anual, com imposto a pagar ou a restituir, 0 langamento se consuma, tanto isto é verdadeiro
que a fiscalizagdo, para exigir o tributo ndo necessita lavrar auto de infragdo, bastando encaminhar as informagdes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscri¢io em divida ativa, com
posterior execugio.

3 Ver artigos 47 ¢ 74, §§ 7° € 8° da Lei n® 9.430, de 1996.

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal podera pagar, até
vigésimo dia subseqiente a data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo, os tributos e contribuigdes ja declarados,
que for sujeito passivo como contribuinte ou responsavel, com os acréscimos legais aplicaveis nos casos de procedimen
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Verificada a existéncia de evento qualificado pela norma de exigéncia tributdria,

nos tributos sujeitos a langamento por homologag:éo6, cabe ao sujeito passivo apurar a matéria
tributavel, o montante do tributo devido e o responsavel pelo pagamento, no caso o proprio
sujeito passivo. O pagamento do imposto devido é algo que se encontra fora do langamento. E
causa de extingdo daquilo que foi validamente constituido.

A homologagio feita pela autoridade fiscal diz respeito & atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Ndo se pode confundir homologagdo do

langamento, com o pagamento do crédito. O que se homologa é o lancamento e ndo o

pagamento feito pelo sujeito passivo. O fato de haver ou ndo pagamento ndo altera a tipicidade
do langamento.

Para confirmar que a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o
langamento por homologagdo nfo est condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta

citar a hipdtese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantum
debeatur, conclui que ndo hd nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensagio de
prejuizos fiscais, e nas hipoteses de isen¢do € imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isengdo de IPI, onde ndo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer ¢ destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) ndo impede
que o fisco homologue expressamente a atividade & qual o sujeito passivo esta obrigado por lei
(como a emissdo de notas fiscais, classificagdo fiscal dos produtos, escrituragdo de livros €
apuragdo do tributo devido, se for o caso); ou entdo que, na auséncia de homologagdo expressa,
se opere a homologagdo tacita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do CTN.

Igualmente existe atividade a ser homologada nas hipdteses de verificagdo de
prejuizo fiscal, quando ndo ¢ apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributavel.

No caso do imposto de renda pessoa fisica, o sujeito passivo, ao término de cada
ano-calenddrio, apresenta Declaragdo de Ajuste Anual. Nos casos em que o contribuinte ndo
apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizagdo ira homologar sua declaragio.
Isto, conforme ja afirmei, demonstra que o %ue se homologa ¢ a atividade praticada pelo sujeito
passivo e ndo eventual pagamento realizado'.

espontineo. (Redagdo dada ao artigo pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997, conversdo da Medida Proviséria n°
1.602, de 14.11.1997, DOU 17.11.1997).

Art. 74....

§ 7° Nio homologada a compensagdo, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que nfo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

§ 8° Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o débito serd encaminhado & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9°. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 10.833,
de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

§ S3o exemplos de tributos sujeitos a langamentos por homologagdo os rendimentos decorrentes de ganho de
capital na alienagdo de bens; rendimentos provenientes de aplicagdo financeiras, pagamentos de lucros e juros a
ndo residentes no pais etc.

7 ZUUDI SAKAKIHARA, ao comentar sobre o objeto da homologagdo, assim se posiciona: “Cumpre recordar,
porém, que o objeto da homologacdo ¢ a atividade do sujeito passivo no sentido de determinar e quantificar a
prestagdo tributdria. Assim, ndo sera alcangada pelos efeitos da homologagdo, expressa ou ficta, a operagio qu
ndo foi concluida nesse procedimento. Isso pode ocorrer em relagdo aqueles tributos, cuja apurago, para fins
antecipagdo do pagamento, abrange inimeras operagdes, cada uma das quais constituem, por si, fato gerador fdo,
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O pagamento, volto a repetir, ¢ causa de extingdo do tributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologagdo praticado pelo contribuinte.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou n3o imposto a pagar, quer o
contribuinte tenha pago ou ndo o tributo que eventualmente tenha apurado, o prazo decadencial

para 0 lancamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo prescricional8 para cobranga do
que foi declarado, sempre terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto,

tenho que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que somente admite a contagem do
prazo decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN, nos casos em que houver pagamento
antecipado, merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta solu¢do para as situagdes em que o
contribuinte faz o langamento e apura prejuizo, para ser compensado no periodo seguinte. A
jurisprudéncia da citada Corte também ndo resolve, de forma adequada, os casos em que a

pessoa fisica apresenta Declaragdo de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito a
restituigdo.

Reconhecida a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de

1990, tendo a notificagiio do langamento ocorrido em 08/05/2001, impde-se a reforma da
decisdo recorrida para dar provimento ao recurso, reconhecendo a decadéncia dos créditos
tributdrios cujos fatos geradores ocorreram em data anterior a 07/05/1996.

ISSO POSTO, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao  recurso  para
reconhecer a decadéncia e a extingdo dos créditos tributarios cujos fatos geradores ocorreram
em data anterior a 07/05/1996.

E 0 voto.

Sala das Sessdes, em 15 de dezembro de 2008.

Moisés Giacomelli Nunes ilva %

imposto, como no caso do ICMS e do IPI, por exemplo”. In “Cédigo Tributario Nacional”, coordenador Vladimir
Passos de Freitas,ed. RT, p. 150,

% Segunda Camara Leal. "...A decadéncia ¢ a prescri¢do apresentam um ponto de contacto, que as assemelha:
ambas se fundam na inércia continuada do titular durante um certo lapso de tempo, e tem, portanto, como fatores
operantes a inércia ¢ o tempo". (CAMARA LEAL, Antdnio Luiz da... Da Prescri¢do e da Decadéncia - atualizada
por José de Aguir Dias - FORENSE - Rio de Janeiro - 2a. Edig3o - nimero seqiiencial: 00881 - pag. 114).
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INTIMACAO

Intime-se o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a esta
Camara Superior de Recursos Fiscais, da decisdo consubstanciada no Acoérddo supra, nos
termos do § 2° do artigo 37, ¢/c inciso VII do art. 11 do Regimento Interno da Camara Superior

de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007.

Brasilia-DF, em

ROSEMARI CORREA E SILVA
Chefe do Servigo de Secretaria da 3* Se¢do do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Ciente em

Procurador da Fazenda Nacional



