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MINISTERIO DA FAZENDA - | Rubrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10384.000668/93-06

Acoérdio 202-09.756

Sessdo 10 de dezembro de 1997

Recurso 101.248

Recorrente : IMPERIO DAS BOMBAS LTDA.

Recorrida : DRIJ em Fortaleza - CE
FINSOCIAL - COMPENSACAO - A Contribuigio para o FINSOCIAL,
recolhido por aliquota superior a 0,5%, pode ser compensada com a
COFINS, o proprio FINSOCIAL e demais tributos e contribuigdes
administradas pela Secretaria da Receita Federal, nos termos do art. 66 da
Lei n° 8.383/91. Recurso provido.

] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
IMPERIO DAS BOMBAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de
Almeida Coelho e José Cabral Garofano.
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Recurso : 101.%48
Recorrente : IMPERIO DAS BOMBAS LTDA.

RELATORIO

IMPERIO DAS BOMBAS LTDA, inscrita no CGC sob n°
06.838.635/0001-49, inconformada com a decisio de primeira instdncia, que manteve a
exigéncia do FINSOCIAL, recorre a este Segundo Conselho de Contribuintes, pelas seguintes
razdes, de fato e de direito: '

“Que o FINSOCIAL teve as suas aliquotas aumentadas por Leis Ordindrias,
consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, e ja
reconhecidas administrativamente, com citagdo de Acorddo do Conselho de
Contribuintes.

Solicitou, desta forma, a compensagdo dos recolhimentos acima do 0,5% do
FINSOCIAL com a COFINS, por terem elas a mesma natureza juridica,
conforme decisoes judiciais e administrativas, socorrendo de doutrinas de
tributaristas renomados; entretanto, por falta de resposta da autoridade, ja
o vem compensando, na_forma da Lei.

Cita como fonte para compensacdo o art. 66 da Lei n° 8.383/91, IN n°
67/92 e MP n° 1.142/95, ou, se ndo for possivel a restituicdo em dinheiro,
na forma preconizada pela legislagcdo vigente.”

A decisdo monocratica rejeitou a pretensdo, sob o argumento de que os
codigos de pagamento sdo diferentes, que se trata de contribuigdo ja extinta, como € o caso do
FINSOCIAL, e que a legislagdo ndo permite a restituigdo do pagamento efetuado em aliquota
superior a 0,5%.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO SINHITIMYASAVA

O recurso apresentado em 09 de fevereiro de 1996 ¢ tempestivo, portanto,
dele tomo conhecimento.

Examinando, preliminarmente, quanto a competéncia deste Segundo
Conselho de Contribuintes, para apreciagdo do mérito em segunda instancia, trago a colagio a
Portaria n® 4.980, de 04 de outubro de 1994, que dispde sobre processos administrativos
referentes a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal,
estabelecendo, em seu artigo 2°, o seguinte:

“ds Delegacias da Receita Federal de Julgamento compete julgar os
processos administrativos nos quais tenha sido instaurado tempestivamente
o contraditorio, inclusive os referentes a manifestagdo de inconformidade
do contribuinte quanto a decisdo dos Delegados da Receita Federal,
relativa ao indeferimento de solicitagdo de retificagdio de declaragdo do
Imposto de Renda, restitui¢do, compensagdo, ressarcimento, imunidade,
suspensdo, isengdo e reducdo de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal.”

Do acima disposto, ao dar competéncia a DRJ para julgar processos em
primeira instincia, referente ao indeferimento, pelos Delegados da Receita Federal, de
solicitagio de compensacdo de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, ndo restando duvida de que instaura o contraditorio na fase administrativa,

proclamando o Segundo Conselho de Contribuintes, competente para apreciar em grau de
Trecurso.

Desta forma, com as altera¢des introduzidas pelo art. 1° da Lei n° 8.748/93,
dando nova redagio ao art. 25 do Decreto n° 70.235/72, que criou as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento, estabelecendo novas competéncia aos Conselhos de Contribuintes, em
razdo da matéria, assim ordenando:

“Art. 25. O julgamento do processo compete:
I - em primeira instdncia:

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias
especializadas nas atividades concernentes a julgamento de processos,
quanto aos tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria da

Receita Federal.
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......................................................................................................................

II - em segunda instdncia, aos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, com a ressalva prevista no inciso Il do § 1°.

$§ 1° Os Conselhos de Contribuintes julgardo os recursos, de oficio e
voluntdrio, de decisdo de primeira instincia, observada a seguinte
competéncia por matéria.

......................................................................................................................

II - 2° Conselho de Contribuintes: Imposto sobre Produtos Industrializados,
tributos estaduais e municipais que competem a Unido nos Territorios e
demais tributos federais, salvo os incluidos na competéncia julgadora de
outro orgdo da Administragdo Federal.”

Nesta esteira de entendimento, em razio da matéria, é competente para
apreciar processo de inconformismo de indeferimento de pedido de restituigdo e compensagdo
do FINSOCIAL, recolhido a aliquota superior a 0,5%, com a COFINS, cuja competéncia em
primeira instancia foi outorgada as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, e, em
obediéncia ao principio do amplo direito de defesa e do duplo grau de jurisdigdo estabelecido
no Decreto n° 70.235/72, o Segundo Conselho de Contribuintes.

Eximir-se da apreciagdo do recurso sobre esta matéria, por este Colegiado,
seria inconcebivel e inaceitdvel, transgredindo frontalmente o direito ao duplo grau de
apreciagdo € o amplo direito de defesa, consagrada em nossa Carta Magna, sem que haja
outorga expressa a outro 6rgdo da Administragéio Publica para conhecer do processo.

Desta forma, dada a competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes
para apreciar a matéria, em segunda instancia, passo a examinar 0 mérito.

A compensagdo do FINSOCIAL, recolhido pela aliquota superior a 0,5%,
com a COFINS, ja era admitida por tratar-se de contribuigdes da mesma espécie, e,
posteriormente, a Lei n® 9.430/96, com tributos e contribuigdes de quaisquer espécies,
administrados pela Secretaria da Receita Federal, e nesta esteira de entendimento os
Colegiados dos Conselhos de Contribuintes julgaram pela possibilidade do uso desta
modalidade de extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 66 da Lei n° 8.383/91.

O instituto da compensagdo, como uma das modalidades de extingdo do
crédito tributario, encontra amparo no art. 170 do CTN, que assim esta redigido:

“Art. 170 - A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de crédito tributdrio com créditos liquidos e

certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.
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Pardgrafo unico - Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinard, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo
podendo, porém, cominar redugdo maior que a correspondente aos juros de
1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensagdo e a do vencimento.”

Por necessitar de lei para autorizar a compensagdo, a autoridade tributaria
fez editar a Lei n° 8.383/91, com alteragGes posteriores, que assim prescreveu no seu:

“Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuigoes federais, inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais,
mesmo quando resultante de reforma, anulacdo condenatoria, o
contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1°- A compensagdio so poderd ser efetuada entre tributos, contribuicdes e
receitas da mesma espécie;

§ 2°- E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do;

§ 3°%- A compensagdio ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do tributo ou
contribui¢bes ou receitas, corrigidos monetariamente, com base na
variagdo da UFIR;

$ 4° - As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido, e o
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, expedirdo as instrugoes
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

A Autoridade Tributaria, tendo em vista o disposto nos arts. 163, 165 ¢ 170
da Lei n° 5.172/66; no art. 66 da Lei n° 8.383/91, com a nova redagio dada pelo art. 58 da Lei
n°® 9.069/95; no art. 39 da Lei n® 9.250/95; na Lei n° 9.363/96; no inciso II do § 1° do art. 6° ¢
no art. 73 da Lei n° 9.430/96, com procedimento regulamentado pelo Decreto n® 2.138/97, no
art. 12 da Portaria MF n°® 038/97 e na IN n° 21/97, veio a reconhecer o direito 4 compensacio,
entre Tributos e Contribuigdes administradas pela Secretaria da Receita Federal,
independentemente da espécie e da destinagdo constitucional.

Em conseqiiéncia, a Autoridade Tributaria, através da IN n° 21/97, dispos
sobre os procedimentos a serem adotadas nos casos de Restitui¢do, do Ressarcimento e da
Compensagéo entre Tributos e Contribui¢des de Diferentes Espécies, assim orientando:

“drt. 12 - Os créditos de que tratam os art. 2° e 3° inclusive quando
decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado, serdo utilizados
para compensagdo com débitos do contribuinte, em procedimento de oficio
ou a requerimento do interessado.
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$ 1° - A compensagdo serd efetuada entre quaisquer tributos ou
contribui¢des sob a administragdo da SRF, ainda que ndo sejam da mesma
espécie, nem tenham a mesma destinagdo constitucional.

§ 2° - A compensacdo de oficio serd precedida de notificagdo ao
contribuint,e para que se manifeste sobre o procedimento no prazo de
quinze dias, contado da data do recebimento, sendo o siléncio considerado
como aquiescéncia.

$ 3°- A compensagdo a requerimento do contribuinte sera formalizada no
“Pedido de Compensagdio” de que trata o Anexo I11.

§ 4° - Sera admitida, também, a apresentacdio do pedido de compensagdo,
apos o ingresso do pedido de restituicdo ou ressarcimento, desde que o
valor ou saldo a utilizar ndo tenha sido restituido ou ressarcido.”

Dentre as varias Decisdes, pego venia para citar aquela relatada pelo Ilustre
Conselheiro OTTO CRISTIANO DE OLIVEIRA GLASNER, que, no Recurso n° 103-
17.129, sessdo de 26 de fevereiro de 1996, assim ementou seu voto:

“FINSOCIAL - COMPENSACAO - E legitima a compensacdo da
Contribuicdo para o FINSOCIAL recolhido a maior, em virtude de
aplicacdo da aliquota superior a 0,5%, a partir de 1.989, corrigida
monetariamente, com o proprio FINSOCIAL ou com a Contribui¢do Social
instituida pela Lei Complementar n° 70/91.”

Para ajustar os procedimentos a serem adotados pelas autoridades tributarias
as decisdes dos Conselhos de Contribuintes e do Poder Judiciario, editou-se a Instrugdo
Normativa n° 32, de 09 de abril de 1997, que veio dispor sobre a cobranga da TRD como juros
de mora, legitima a compensagdo de valores recolhidos da contribui¢do para o FINSOCIAL
com a COFINS devida, e, em seu art. 2°, autorizou:

“Convalidar a compensagdo efetivada pelo contribuinte com a Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, devida e ndo
recolhida, dos valores da contribui¢do ao Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, recolhidos pelas empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, com fundamento no art. 9° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1.988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento), conforme
as Leis n°s 7.787, de 30 de junho de 1989; 7.894, de 24 de novembro de
1989 e 8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adicional de 0,1%
(um décimo por cento) sobre os fatos geradores relativos aos exercicios de
1988, nos termos do art. 22 do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de

1987.”
6 %



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10384.000668/93-06
202-09.756

Processo
Acordao

Diante destes fatos, ndo resta davida de que qualquer exigéncia fiscal relativa
a compensagido do FINSOCIAL com a COFINS ndo deve prosperar, so restando entender o
acerto da recorrente.

Por outro lado, tem-se decidido que para implementar a dita compensagéo, a
recorrente deve utilizar os mesmos indices aplicados nos recolhimentos em atraso, de tributos
e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Sé cabe restituigdo, nos termos do art. 165 do CTN, se ndo for possivel a
compensagdo na forma da legislagio em vigor, obedecidas as prescriges legais, assim
autorizando:

“Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade de seu pagamento, ressalvado o disposto no §4°do artigo 162,
nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o
devido, em face de legislagdo tributdria aplicavel ou da natureza ou
circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;”

Estas as razdes que me levam a dar provimento ao recurso voluntario, por
reconhecer o direito do contribuinte efetuar a compensagdo dos créditos mantidos em sua
escrita, a titulo de FINSOCIAL, com os débitos da COFINS, o que devera se efetivar a vista
da documentagio que confira legitimidade a tais créditos e que lhe assegure certeza e liquidez,
nos precisos termos dos atos normativos expedidos pela Secretaria da Receita Federal.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 1997
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