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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 10384.001360/2005-38
Recurso n° 139.470 Voluntario

Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
Acordion® 302-39.945
Sessdo de 12 de novembro de 2008

Recorrente COMVAP ACUCAR E ALCOOL LTDA.
Recorrida DRIJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2001
ITR. GLOSA DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.

A auséncia de comprovagdo habil € motivo ensejador da ndo
aceitagdo da area de utilizagdo limitada como excluida da area
tributavel do imovel rural.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cadmara do terceiro conselho de
contribuintes, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
redator designado. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira, relator, Luciano
Lopes de Almeida Moraes, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente) e Rosa
Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Designado para redigir o acérddo o Conselheiro
Corintho Oliveira Machado.

JUDITH DOfAMARAL MARCONDES ARMANDO - Presidente

CORINTHO OLI MACHADO - Redator Designado
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mércia Helena Trajano

D'Amorim e Ricardo Paulo Rosa. Ausente a Conselheira Beatriz Verissimo de Sena. Esteve :

presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.

/
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Relatorio

Adoto o relatério da decisdo de primeira instincia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragio de fls. 02/07, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2001, relativo ao imdvel
denominado “Fazenda Sitio", localizado no municipio de Unido - PI,
com area total de 18.113,4 ha, cadastrado na SRF sob o n° 56.748-5,
no valor de R§ 55.721,35 (cingiienta e cinco mil setecentos e vinte e um
reais e trinta e cinco centavos), acrescido de multa de lancamento de
oficio e de juros de mora, calculados até 29/04/2004, perfazendo wum
crédito tributario total de R$ 133.068,15 (cento e trinta e trés miil
sessenta e oito reuais e quinze centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagio das informagdes
declaradas na DITR/2001 e dos documentos coletados no curso da
agcao fiscal, conforme demonstrativo Descrigio dos Fatos e
Enquadramento Legal fl. 03, a fiscalizagdo apurou as seguintes
infragdes:

a) exclusdo, indevida, da tributacdo de 4.528,3 ha de cdrea de
preservagdo permanente;

b) exclusdo, indevida, da tributagdo de 3.622,7 ha de drea de utilizacdo
limitada.

3. As exclusoes indevidas, conforme demonstrativo Descri¢ido dos
Fatos e Enquadramento Legal fl. 03, tém origem na intempestividade
do protocolo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, no Ibama e da
Jalta de averbagdo.

4. O Auto de Infra¢do foi postado nos correios tendo o contribuinte
tomado ciéncia em 19/05/2005, conforme AR de f1. 42.

3. Nao concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
10/06/2005, a impugnagdo de fls. 43/76, alegando, em sintese:

I —que a fiscalizagdo nao acatou o ADA porque é de 2002;

II — que os elementos para a determinagio do valor do tributo sdo
Jactuais, e ndo meramente documentais;

Il - que efetivou as averbagées das dreas de preservagio permanente
e utilizagdo limitada;

IV — que o ADA somente foi exigivel no ano de 2000 e em duas
hipoteses: 1) para os imdveis que tiveram alteradas as dreas de
interesse ambiental em relagdo a drea declarada no ano anterior; 2) ou
se o imovel estivesse sendo declarado pela primeira vez. Ndo tendo a |
empresa se enquadrado em nenhuma das situagdes previstas; \/
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V — que requer pericia

A decisdo recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZAGAO
LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de areas declaradas como de preservagio permanente e de
utilizagdo limitada da drea tributdavel do imével rural, para efeito de
apurag¢do do ITR, esta condicionada ao reconhecimento delas pelo
Ibama ou por orgao estadual competente, mediante Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), no prazo de seis meses, contado da data da entrega
da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende de
sua averba¢do a margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no
registro de imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2001
ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isengio deve ser
interpretada literalmente.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 2001
PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO.

Indefere-se, por prescindivel, o pedido de realizagdo de pericia,
mormente quando ele ndo satisfaz os requisitos previstos na legislagdao
de regéncia.

Lang¢amento procedente.

O contribuinte, restando inconformado com a decisdo de primeira instincia,
apresentou recurso voluntario no qual ratifica e refor¢a os argumentos trazidos em sua pega de
impugnagao.

Os autos foram enviados a este Conselho de Contribuintes e fui designado como
relator do presente recurso voluntario, na forma regimental.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Entendo que o recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos legais.

Resumidamente, o recurso em exame trata de malha de DITR 2001, sendo certo
que o recorrente entregou o pedido de ADA em 25 de junho de 2002 e tem averbagdes de
diversas Areas de Preservagdo Permanente a margem da matricula do imovel em questéo.

O contribuinte juntou, as fls. 126, copia de Declaragdo do IBAMA (datada de 25
de agosto de 2005) de que na realidade as areas averbadas sdo de Reserva Legal e ndo de
Preservagdo Permanente, autorizando os cartérios respectivos a retificar esta informag3o.

Passo ao exame do mérito.

E o meu entender que o pardgrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da area de
prote¢do permanente € o 6nus de prova (para afastar a presungdo favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7* A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovag¢do por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaracdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

(NR)

E mais, com a presungdo legalmente determinada pela legislacdo cabe
ao fisco o énus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo
contribuinte e ndo produzindo a prova disto, é impossivel a autuagao.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das dreas de reserva legal e de preserva¢do permanente, ndo
permite a conclusdo da inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito
ou fato é diferente de negar a existéncia destes mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente a necessidade do contribuinte
comprovar a existéncia do Ato Declaratorio junto ao IBAMA — ADA,
cabe ressaltar que as duas Turmas de Direito Publico ji se
manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ~ EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE  ATO
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DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preserva¢do permanente, sem prévio ato
declaratério do IBAMA, consoante autorizagdio da norma
interpretativa de eficacia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
I, do CIN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
langamento  complementar,  ressalvada a  possibilidade da
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaragdo
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
areas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensa¢do ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituiio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infra¢do 15/04/2001, ja vigia a Medida
Provisoria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o paragrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndao
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isen¢do do ITR.
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos habeis a
comprovar que na area do imovel esta incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranca do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cogni¢ao, significa ultrapassar o obice da Sumula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1“ Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR[BUT/fR]O - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO
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DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusd@o da
sua_base de cdlculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n® 665123/PR, 2 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)

Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no paragrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, € a dispensa de apresentagdo de qualquer documento para obter a isen¢do € a
segunda, € que o onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que nio logrou provar a
inexisténcia fatica das areas de reserva legal e/ou de preservacgdo permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntario e lhe dar provimento.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2008

MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA — tor
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Redator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das consideragdes tecidas
pelo 1. Conselheiro Relator, o Colegiado firmou entendimento em contrario, no que pertine ao
item RESERVA LEGAL, chegando & conclusio de que ndo assiste razdo a recorrente, no seu
pedido de acolhimento do apelo voluntario e irresignagdo contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n® 9.393/96, incluido
pela medida proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicgdo:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que € dispensada a “prévia” comprovagdo do declarado, contudo
alguma comprovagdo € necessaria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa € inclusive a visdo mais atualizada da E. Camara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tdo-somente a declaragdo para
validar a drea de reserva legal. E para o exercicio em tela é necessdrio o respectivo Ato
Declaratorio Ambiental.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.

Sala das Sessdes, em vembro de 2008

CORINTHO OLIV A\CHADO, Redator Designado



