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FINSOCIAL - EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL TRATANDO DE
MATERIA IDENTICA AQUELA DISCUTIDA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO — 1) A submissdo da matérta ao crivo do Poder Judiciario,
prévia ou posteriormente ao ato administrativo de langamento, inibe o
pronunciamento da autoridade julgadora administrativa sobre o mérito da
incidéncia tributaria em litigio, que terd a exigibilidade adstrita a decisdo
definitiva do processo judicial (art. 5°, XXXV, CF/88). 2) Entretanto, em face
da peculiaridade do caso concreto, onde o STF, em julgamento do RE n°
150.764-1/PE, confirmou a exigibilidade da contribuigio e declarou a
inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n° 7.689/88; artigo 7° da Lei n°
7.787/89, artigo 1° da Lei n° 7.894/89 e do artigo 1° da Lei n® 8.147/90, que
alteravam a aliquota da contribuigio, a partir de setembro de 1989, ¢ incabivel a
aplicagdo de aliquota superior a 0,5%, quando ndo se tratar de empresas
exclusivamente prestadoras de servigos. 3) A analise da controversia pelas
Cortes Administrativas se respalda nas determina¢des do Decreto n® 2.346/97,
que estabelece que as decisbes do STF deverdo ser uniformemente observadas
pela Administragdo Pablica Federal direta e indireta. MULTA DE OFiCIO — O
nfo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagdo
tributdria enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao
cobrar o valor nio pago, imponha sangdes ao devedor. RETROACAQ DE
LEGISLACAO MENOS GRAVOSA: 1) Aplica-se a fato pretérito, objeto de
processo ainda ndo definitivamente julgado, a legislagao que imponha penalidade
menos gravosa do que a prevista na legislagdo vigente ao tempo da ocorréncia.
2) Para os fatos geradores ocorridos a partir de 30/06/91, reduz-se a penalidade
aplicada ao percentual determinado no artigo 44, 1, da Lei n° 9.430/96,
conforme ¢ mandamento do artigo 106, 1I, do Cédigo Trbutario Nacional.
Recurso a que se di provimento parcial para reduzir a multa de oficio ao
percentual de 75%.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por:

COBEL - COMERCIO BEBIDAS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Primeira CAmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto da Relatora. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sesstes, em }J¥ de agosto de 1999

Luiza Helena Galaitte de Moraes

Presidenta

O\-Q-L' . L%&Q_
ﬁN id Otimpio Holanda o
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Fernandes
Corréa, Valdemar Ludvig, Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer.
cl/ovrs
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Recurso 103.088 )
Recorrente : COBEL - COMERCIO BEBIDAS LTDA.

RELATORIO

COBEL COMERCIO BEBIDAS LTDA, pessoa juridica nos autos qualificada,

contra quem foi lavrado Auto de Infragio (fls. 01/05), em 14/06/96, pela falta de recolhimento da
Contribuigdo para o FINSOCIAL, no periodo de JANEIRO a MARCO de 1992, com fulcro nos
artigos 1°, § 1°, do Decreto-Lei n° 1.940/82; artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do FINSOCIAL,
aprovado pelo Decreto n° 92.698/86; e artigo 28 da Lei n® 7.738/89.

a)

b)

d)

A autuada impugnou o langamento, onde, em sintese, alega o que se segue:

a improcedéncia da autuagdo, vez que a compensagio efetuada encontra amparo legal no
artigo 66, da Lei n° 8.383/91, que permitiu a compensagdo, de acordo com as condi¢des ¢
garantias que estabeleceu, sendo exorbitante a N SRF n’ 67/92, quando remeteu ao Fisco sua
prévia aprovagio;

que a compensagdo ¢ inteiramente legitima, frente ao pronunciamento do STF no RE n’
150.764-PE, acerca da inconstitucionalidade dos aumentos de aliquota superiores a 0,5%, em
conseqiéncia a instauragdo do procedimento fiscal é ilegal e abusiva;

que ajuizou Ag¢do Ordinaria de Repeticio do FINSOCIAL, pago indevidamente, anexando
copia da inicial, circunstancia que inviabiliza a instauragio do procedimento fiscal, até que seja
decidida a matéria, com eficicia de coisa julgada; e

que a autuagdo foi efetuada apenas a titulo de cautela, o que resta evidenciado no Termo de
Encerramento da Acdo Fiscal, razdo que impde o ndo acolhimento do Auto de Infragio.

A autoridade recorrida ndo conheceu da impugnagio, por considerar que houve

renincia a instincia admimistrativa. O entendimento da autoridade julgadora a quo foi resumido
nos termos da ementa a seguir transcrita:

“CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL
(FINSOCIAL)

RENUNCIA E DESISTENCIA DA VIA ADMINISTRATIVA
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ACAOQ JUDICIAL

A opgio pela via judicial, ndo obstante a existéncia de processo administrativo
fiscal, importa renuncia as instdncias administrativas, tornando definitiva nessa
esfera, a exigéncia do crédito tributario em litigio.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de agio judicial — por
qualquer modalidade processual — antes ou posteriormente a autuagfo, com o
mesmo objeto, importa a renuncia s instdncias administrativas, ou desisténcia
de eventual recurso interposto.

ENQ. LEGAL: Ato Declaratério (Normativo) n° 03, da Coordenagio-Geral do
Sistema de Tributacgdo, datado de 14/02/96.”

Irresignada com a decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpds

recurso voluntario, onde aduz as razdes a seguir elencadas:

a)

b)

que, amparada pela norma do artigo 5°, XXXV, da Constituigio Federal, tem o legitimo
direito de discutir em juizo a ilegalidade da cobranga do FINSOCIAL, face a declaragio de
inconstitucionalidade pelo STF da majoragdo de aliquotas, 0 que ndo importa em rentincia as
instancias administrativas, como equivocadamente afirma o Parecer n® 007/97, vez que a
defesa administrativa visa exatamente afastar a autua¢do porque a matéria esta subjudice;

que ndo houve obice para a apreciagdo da matéria posta na defesa oferecida contra o auto de
infragdo, razio pela qual reproduz em toda sua literalidade os argumentos ali expendidos.

Ao encerrar a sua peca recursal, a autuada pugna pelo acolhimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso é tempestivo e dele conhego.

Para fundamentar a exagio, ora questionada, a autoridade autuante inscreveu na
“DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO LEGAL” (fls. 02) que, instado a
apresentar os comprovantes dos recolhimentos dos meses referidos no Auto de Infragdo, o
contribuinte informou que “nao efetuou os pagamentos, tendo em vista ter feito a compensagdo
com os pagamentos efetuados a maior nos meses de setembro de 1989 a novembro de 1991,
conforme processo n° 95.140-4, que se enconira na primeira vara da Justiga Federa! para proferir
sentenga (...)”.

Entretanto, pela copia da petigio inicial da A¢fio Ordinaria acima referida (fls.
20/26), tem-se que o pleito das impetrantes pleiteavam o reconhecimento, incidenier tamum, da
inconstitucionalidade da Contribuigio para o FINSOCIAL com aliquota superior a 0,5% (meio
por cento), e a compensacio dos créditos existentes em seu favor com débitos vencidos ou
vincendos de COFINS, como a seguir franscrevemos:

“2. Seja julgada procedente a presente Agao Ordinaria de Repeticdo de
Indébito, reconhecendo, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do
FINSOCIAL com aliquota acima de 0,5%;

3. Ao final, seja permitida a COMPENSACAO DOS CREDITOS
EXISTENTES EM FAVOR DAS AUTORAS, COM DEBITOS VINCENDOS
OU VENCIDOS DE COFINS - CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O
LUCRO, cujos valores a compensar deverdo ser apurados em hquidagio de
sentenga.”

£x positis, tem-se que o unico ponto de contato entre a Ag¢io Ordinaria
n’ 95.140-4, da qual a recorrente ¢ parte, cinge-se ao questionamento da inconstitucionalidade das
majoragdes de aliquotas da Contribuigio para o FINSOCIAL, vez que a compensagéo ali pleiteada
nao se refere a tal contrbuigZo, € sim, a outro tributo.

Conforme grafado no “DEMONSTRATIVO DE APURACAO DO FUNDO DE
INVESTIMENTO SOCIAL” (fls. 03), a exagdo ocorreu utilizando-se a aliquota de 0,5% (meio
por cento). lterativas s3o as decisdes deste Segundo Consetho de Contribuintes no sentido de que,
ex vi do artigo 1°, § 2°, do Decreto-Lei n° 1.737/79 e do artigo 38, paragrafo anico, da Lei n°
6.830/80, o ajuizamento de a¢do judicial, seja anterior ou posterior a constituigdo de oficio do
crédito tributario, tratando da mesma matéria, objeto da agdo fiscal, configurar-se-a em inequivoca
renuncia da discussdo pela via administrativa.
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Nesse sentido, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, em julgamento
do Recurso Especial n° 24.040-6-RJ, datado de 27/09/95, publicado no DIU em 16/10/95, em que
foi relator o Ministro Anténo de Padua Ribeiro, que trata de agdo declaratéria que antecedeu a
autuagao fiscal, assim se pronunciou;

“Tributario. A¢do declaratoria que antecede a autuacio. Renuncia do poder de
recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso interposto.

I — O ajuizamento da agiio declaratoria anteriormente 4 autuagdo impede o
contnibuinte de impugnar administrativamente a mesma autuag@o interpondo 0s
recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o acordio
recorrido negou vigéncia ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei n’ 6.830, de
22/09/80.”

O Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade primordial
de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragio Publica, através da revisio dos
mesmos, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com 0s dnus que
1550 pode acarretar a ambas as partes. Assim, nio é cabivel as instancias julgadoras administrativas
adentrar no mérito de questfio idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder Judicidrio, sob
pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdigdo, assente no artigo 5°, XXXV, da
Constituigdo Federal, salvo se houver manifestacio anterior de matéria idéntica pelas Cortes
Superiores.

Entretanto, em face da peculiaridade do caso concreto, onde tem-se que ©
Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinario n® 150.764-1/PE, confirmou
a exigibilidade da Contribuigdo para o FINSOCIAL e declarou a inconstitucionalidade dos
seguintes dispositivos legais: artigo 9° da Lei n° 7.689/88; artigo 7° da Lei n° 7.787/89; artigo 1°
da Lei n° 7.8904/89 e do artigo 1° da Lei n° 8.147/90, que alteravam a aliquota da contribuigio, a
partir de setembro de 1989, quando se tratar de empresas vendedoras de mercadorias ou mistas, €
a legistagio’ que regula o tratamento a ser dado pela Administragio Publica quanto aos créditos
tributarios baseados em lei, tratado ou ato normativo federal, declarade inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, devemos tomar diferente diregio.

! A Medida Provisoria n° 1.110. de 30/0%8/95, sucessivamemic reeditada até a Medida Provisbria n° 1.873-51,
de 27/07/99, que dispensam a constituigio de créditos, o ajuizamento da execugiio ¢ cancelam o lancamenio € a
inscrigio da correspondente & contribuigde para o FINSOCIAL das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas. na aliquota supcrior a 0,5%, com excegio dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 1988,
onde prevalece a aliquota de 0.6%, por forga do artigo 22 do Decreto-lei n° 2.397/87.

O Decreto n° 2.346, de 10/10/97, em seu artigo 1°, dispde que as decisdes do Supremo Tribunal
Federal que fixem, de forma inequivoca ¢ definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverfio ser
uniformemente observadas pela Administragio Publica Federal direta e indireta.
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Diante de tais fatos, e em atendimento as disposi¢oes citadas, ndo resta a menor
duvida que a autoridade julgadora administrativa deve se manifestar, mesmo antes do julgamento
definitivo do processo judicial, para adequa-lo a decisio do STF. Também em nome da
preservacgio dos principios da celendade e da economia processual.

Portanto, ex vi fegis, impde-se, a priori, o reconhecimento de que a exagdo deve
linitar-se aos valores decorrentes da aphcagdo da aliquota de 0,5% (meio por cento), vez que a
recorrente € empresa comercial, conforme copia da Declaragiio de Imposto de Renda Pessoa
Juridica/1993 (fls. 09/16).

Nesse ponto a exagdo encontra-se em total confornudade com a decisio do
Pretorio Excelso, vez que, conforme grafado no “DEMONSTRATIVO DE APURACAQ DO
FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL” (fls. 03), a exagdo ocorreu utilizando-se a aliquota de
0,5% (meio por cento), estando a sua manutengio arrimada pelos dispositivos legais citados.

Entretanto, a multa de oficio aplicada no langamento, baseada no artigo 4°, 1, da
Lein” 8.218/91, por se tratar de penalidade, cabe a reducdo do percentual para 75%, para os fatos
geradores ocorridos a partir de 30/06/91, como determinado no artigo 44, I, da Lei n” 9.430/96,
conforme o mandamento do artigo 106, 11, do Cadigo Tributario Nacional.

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso para reduzir a

multa de oficio ao percentual de 75.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 1999

,Lurw, QLo Kool +don
ANAINEYLE OLﬁMPIOQIQf(L)LANDA



