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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CONEXAO PROCESSUAL -
SUSPENSAO DE ISENCAO - PROCEDENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO
E LAVRATURA DE AUTOS DE INFRACAO - IRPJ - HIPOTESES DE
ARBITRAMENTO DOS LUCROS - MOVIMENTO BANCARIO MANTIDO A
MARGEM DA ESCRITURAGAO - BASE TRIBUTAVEL - IRRF - HIPOTESE
DE INCIDENCIA - PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO
IDENTIFICADOS QU SEM CAUSA - Havendo suspens&o de isengao de
tributos administrados pela SRF e dela decorrendo auto de infragdo, as
impugnagbes contra o ato declaratério e contra a exigéncia de crédito
tributario serdo reunidas em um unico processo, para serem decididas
simultaneamente. Inteligéncia do artigo 32, § 9°, da Lei n°® 9.430, de 1996.
As entidades imunes ou isentas do tributo obrigam-se a manter escrituragio
completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades
que assegurem a respectiva exatiddo, e a conservar em boa ordem oS
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagao de
suas despesas, bem assim, a realizagdo de quaisquer outros atos ou
operagbes que venham a modificar sua situagdo patrimonial. O lucro da
pessoa juridica sera arbitrado quando a escrituragao a que estiver obrigada
contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tomem imprestavel para
identificar a efetiva movimentacéo financeira, inclusive a bancaria, ou para
determinar o lucro real. E legitimo o procedimento fiscal que arrolou, como
receita bruta, os valores dados como percebidos nos registros contabeis da
pessoa juridica e em demonstrativos por ela apresentados a érgaos oficiais
encarregados do controle e fiscalizagdo da atividade de bingos. Néao
configura a hipétese de incidéncia prevista no artigo 61, da Lei n° 8.981, de
1995, os suprimentos efetuados na conta Caixa, decorrentes de saques
bancarios, com ingresso dos recursos ndo comprovado.

DECORRENCIA - CONTRIBUIGAO PARA O PIS, COFINS E CSLL -
Tratando-se de langamentos reflexos, a decisao prolatada no langamento
matriz € aplicavel, no que couber, acs decorrentes, em razdo da intima
relagac de causa e efeito que os vincula.

Recursos parciaimente providos.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n°® : 10384.001537/2002-53
Acordao n° : 105-14.648

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos
pela FEDERACAQO DE FUTEBOL DO PIAUI

ACORDAM o0s Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes: Processos 10384.001537-2002-53 e 10384.002596/2002-49 - Por
unanimidade de votos, manter a suspens&o da iseng¢do e quanto as exigéncias tributarias e
afastar o imposto de renda na fonte, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

AL
JO LOVIS ALVES
PRESIDENTE

.
LUIS GONJ%G}\\QEDEI S NOBREGA

RELATOR
FORMALIZADO EM: 22 SET 2004

Participaram ainda, do presente julgamento os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA
RODRIGUES ROMERO, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurson® :134.641 : ]
Recorrente : FEDERACAQ DE FUTEBOL DO PIAUI

RELATORIO

FEDERACAO DE FUTEBOL DO PIAUI, ja qualificada nos autos, recorre a
este Conselho de Contribuintes, da decisdo prolatado pela 3 Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE, consubstanciada no
Acordao de fls. 600/611, que indeferiu a sua impugnagéo ao Ato Declaratorio de Suspenséao
de Isengdo, de acordo com o Apelo juntado as fls. 615/637; o referido juigado esta assim
ementado:

"SUSPENSAO DE ISENGAQ.

“Comprovado que a instituigdo em gozo de beneficio fiscal de isengdo
distribuiu lucros ou se desviou de sua finalidade, além de ndo manter
escrituragdo contabil em conformidade com o que determina a legislagédo
comercial e da prética de atos que constituem infragdo fiscal, correta a
suspensdo da isengdo dos tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, nos anos-calendario de 1998 e 1999.

“Solicita¢do indeferida”

O procedimento fiscal guerreado incluiu, também, a formalizagdo de
exigéncias tributarias (IRPJ e refleScos), constantes do Processo n° 10384.002596/2002-49,
as quais, parcialmente mantidas pela mesma Turma de Julgamento da DRJ/Fortaleza/CE,
foram objeto do Recurso Voluntario n® 134.651 interposto pela Autuada com igual teor do
apresentado nos presentes autos.

Apreciandc o apelo contido no citado processo administrativo, nesta mesma
data e Sess3o, votei por analisar conjuntamente os dois recursos, dada a conexao
processual neles existente, em razéo da intima relag@o de causa e efeito que os une, e por
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expressa disposicdo mandamental inserta no artigo 32, § 9° da Lei n® 9.430, de 1996,

conforme voto prolatado naquela ocasido, que a seguir reproduzo:

“‘Consoante as disposigées do artigo 23, do Decrefo 70.235, de 1972, o
recurso é tempestivo e, cumprido o armolamento de bens que condiciona o
seu seguimento, dele conhego.

“De inicio, é de se observar que o comando contido no paradgrafo 9°, do artigo
32, da Lei n® 9.430, de 1996, impde que as impugnacbes do sujeifo passivo
relacionadas 3as questdes que cuilminaram com a lavrafura do Afo
Declaratério determinante da suspensédo do beneficio fiscal, e as exigéncias
do crédito tributario, sejam agrupadas em um unico processo, razdo por que
estes autos serdo apreciados conjuntamente com o0 Processo n°
10834.001537/2002-53, que trata da aludida suspensdo da iseng§o gozada
pela Recorrente.

‘Naqueles autos, a 3% Tumna de Julgamento da DRJ em Fortaleza/CE
indeferiu a manifestagdo de inconformidade da Contribuinte contra o afo
administrativo de que se cuida, nos termos do Acérddo DRJ/FOR n® 2.409,
de 05/01/2003, tendo a Interessada ingressado, tempestivamente, com o
recurso voluntano dirigido ao Primeiro Conselho de Contribuintes, o qual foi
autuado sob 0 n° 134.641 e distribuido a esta Quinta Cdmara.

“O dispositivo acima referido traz a sequinte determina¢do:

“§ 9°. Caso seja lavrado auto de infracdo, as impugna¢des contra o ato
declaratério e contra a exigéncia de crédito tributario serao reunidas em um
unico processo, para serem decididas simultaneamente. ‘(destaquej).

‘Em sendo assim, e considerando que a reunido das pegas recursais e dos
autos para um Unico julgamento proporcionard ao Colegiado uma visdo una e
total das questdes que os envolvem, e: a) pela intima relagdo de causa e
efeito observada nos dois procedimentos; b} por ficar essa posicdo em
consonéncia com o texto legal, e c) por atender, também, & necessarna
conexdo processual, voto no sentido de que as questbes que envolvem o
presente processo e o de n® 10834.001537/2002-53, seja dada em uma unica
decisdo, a constar daqueles autos, que deflagraram o inicio da presente
discussdo, ficando este na condigdo de decorrente.”

A necessidade de apreciagdo conjunta do conteudo dos dois processos ja

havia sido posta na anélise preliminar do apelo contido nos presentes autos, levada a efeito
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pelo seu relator original, |. Conselheiro Alvaro Barros Barbosa Lima, a época com assento

nesta Camara, o qual, relatando o seu contelido, assim se pronunciou no Despacho de fls.

640/649, ipsis verbis:

“DESPACHO

1)

“A pega motivadora da impugnagao, Ato Declaratério Executivo n® 36, de
26/07/2002, cientificado ao contrbuinte em 01/08/2002, que suspendeu a
isengdo do IRPJ, CSLL, COFINS e afterou o PIS sobre folha de pagamento
para PiS/Faturamento, as fls. 573, decorreu de Notificagdo Fiscal de
Suspenséo de Isengdo lavrada em procedimento fiscal e reporta-se aos
periodos-base de 01 de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 1999, fis. 03 a
07, e traz a seguinte motivagéo:

“FALTA DE ESCRITURACAO - a escrituragio apresentada em livio Diario e
Razdo impressos em folhas soltas de relatorios continuos, docs. Fls. 99 a
172 (Razdo 98 e 99), ndo se revestem das formalidades assecuratérias de

.suas exatidbes e ndo alcangam todas as operagdes realizadas pela

fiscalizada, deixando de registrar toda a movimentagdo feita pela conta
corrente n° 5.024-5, docs. fls. 173 a 194, e néo registrando também as
operagdes realizadas em seu nome pelos administradores do bingo Poupa
Ganha, através das contas n° 14.002-3 e 14.003-1, docs. fls. 195 a 362,
ressalvando-se que as operag¢des do bingo até poderiam ter sido registradas
em livros auxiliar mas nunca deixarem de ter registros; (grifei)

“DISTRIBUGAQO DE LUCROS/DESVIO DE FINALIDADE - os documentos
tributariamente ineficazes ou ideologicamente falsos (copias de recibos
cujos pagamentos nido foram confirmados pelos destinatarios e vias de -
notas fiscais inadequadas e com prazo de validade vencido), serviram
para acobertar a retirada de recursos financeiros da fiscalizada, assim como
as aquisigoes de produtos e servigos alheios 2 atividade institucional,
sempre de pessoas vinculadas, docs. fls. 365 a 432, configuram
distribuigdo de lucros, favorecimento indevido ou desvio de finalidade. (...)
Quanto as despesas documentadas com vias de notas fiscais inadequadas e
vencidas, docs. fls. 375 a 380, emitidas pela CONSTRUTORA CAPI LTDA,
que tem como sodcio-gerente o Sr, Paulo de Tarso Morais Trindade
Carvalho, ex-diretor financeiro da fiscalizada e referem-se a servigos de
reformas realizadas no segundo semestre de 1998 e primeiro de 1999 (...)
que ndo logramos comprovar se foram efetivamente realizadas.
Materialmente os comprovantes sao inidéneos porque retirados de
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talonario vencido desde 1988, ideologicamente, temos fundadas razdes
para admiti-los como falsos, primeiro porque nao nos foram apresentados
quaisquer vestigios de suas realizagbes (registros nos livros da emitente,
empregados, notas fiscais de aquisicdo de materiais, pagamentos de ISS,
INSS, entre outros), e segundo, porque os valores repassados pelo bingo
Poupa Ganha foram depositados na conta 5.024-5 que no final de 1998
apresenta saldo de R$ 178.688,40, doc. fl. 242, enquanto que o saldo da
contabilidade € de R$ 86,08, doc. fl. 110, revelando que esses documentos,
além de outros, foram utilizados para baixar artificiaimente o saldo de caixa
da fiscalizada, deixando os recurso liberados para ‘distribuicao’ posterior,
noutras palavras, 0s recursos continuavam efetivamente em poder da
fiscalizada, porém, contabilmente, ja ndo existiam mais.’ (grifei)

“PRATICAS DE ATOS QUE CONSTITUAM INFRAGAO FISCAL - além dos
fatos j& acima mencionados, a fiscalizada deixou de atender as solicitagdes
desta fiscalizagdo dentro dos prazos fixados ou autorizados, a saber: o
Termo de Inicio somente foi atendido apés reintimagdo, docs. fls. 17 a 22; o
Termo de Intimag¢do de 20/09/2001, doc. fl. 23, somente foi atendido depois
de diversos contatos e concessdo de prazo adicional, doc. fls. 24; o ultimo
Termmo de Intimagdo, docs. fls. 26 a 29, com prazo negociado de trinta dias,
vencido em 01/03/2002, somente foi atendido em 09/05/2002, docs. fls. 32 a
34’

‘Além dos fatos acima referidos, a Auditoria Fiscal deixou registrado
outros detalhes, com farta descricao, da qual transcrevo:

“Decorrem do relacionamento da fiscalizada com a administragéo do bingo
Poupa Ganha as infragbes relatadas. Contratos firmados (...) colocam a
fiscalizada na condigdo de 'promovente' de bingo eventual e beneficiaria de
percentual do faturamento, em contrapartida, a fiscalizada concede a
'‘administradora’ Poupa Ganha poderes para (...) exercer todos os direitos
inerentes ao bingo. (..) nessa relacdo a fiscalizada se submete &
administradora que naoc repassa os percentuais devidos nem presta conta
dos seus atos, resultado de um confuio entre os atuais dirigentes e 0s
responsaveis pelo bingo Poupa Ganha, desvirtuando as sua finalidades e
fazendo uso indevido da sua condi¢do de entidade isenta para exploragdo de
atividade econdémica. Fazem prova (...) os poderes concedidos mediante
instrumentos de procuragdo, docs. fls. 195 a 197, para a movimentagio
das contas bancarias de n° 14.002-3 e 14.003-1, docs. fls. 198 a 261 e 264
a 362; (...) movimentagdo da conta 5.024-5, docs. fis. 173 a 194, onde foram
depositados a maioria dos valores destinados a fiscalizada, cuja
movimentagdo ficou 3 margem da precéaria escrituragao e a retirada dos
recursos mediante emissdo de cheques para finalidades néo
especificadas (...) docs. fls. 457 a 537, quase todos nominais & prépria
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FFP e sacados diretamente no caixa do banco, cujos valores, quantidade e
periodicidade, aproximados, se repetem més a més, constituem indicios
veementes de que serviram para remunerar dirigentes da FFP e do bingo
Poupa Ganha; (...) os valores repassados pela administradora do bingo &
fiscalizada, em sua maior parte, retornavam aos dirigentes da
administradora respaldados em notas fiscais emitidas pelas empresas
do grupo ao qual pertence o bingo Poupa Ganha, docs. fis. 382 a 432, (..),
mais exemplarmente, pelas notas fiscais emitidas pela empresa
distribuidora de medicamentos Imediata, docs. fls. 428 a 432, em
quantidades 'adquiridas’ de medicamentos somente admitida para uma

farmacia.’ (grifei).

“Cientificada da Decisdo em 28/02/2003, AR as fls. 613 e 613-B, a entidade
ingressou, em 18/03/2003, com recurso para este Primeiro Conselho de
Contribuintes, fls. 614 a 637, em que reitera 0s argumentos impugnatonos, 0s
quais foram assim sintetizados pela Primeira Insténcia:

“Em 01/08/2002, recebeu o Ato Declaratério Executivo n® 36, de 26 de Julho
de 2002, do Delegado da Receita Federal em Teresina (Piaui), em que
suspendeu a isen¢do condicionada da requerente, decisdo que a autora nao
concordou conforme as razdes de direito apresentada na mencionada
impugnacéo, onde reafirmou as teses defendida na inicial dirigida ao senhor
delegado da DRF em Teresina (Piaui), tendo em vista que na analise daquela
autoridade julgadora, fatos e questbes relevantes deixaram de serem
enfrentadas e, mais as que ali foram apresentadas.

“Do Direito:

“O ATO DECLARATORIO EXECUTIVO DE SUSPENSAO DA ISENGAO,
objeto da presente lide abrange os anos-calendario de 1998 e 1999, sendo
que, uma das justificativas para suspensdo da isengdo, estd relacionada a
falta de escrituragdo. Foi alegado que os livros Diario e Raz&o foram
impressos em folhas soltas de relatério continuos, por serem assim, nao se
revestiam das formalidades que asseguravam sua exatiddo e, que nao
alcangam todas as operagdes realizadas pela fiscalizada. Argumento que nao
correspondem a realidade dos fatos, tendo em vista que foi apresentado o
livro Diario n°s 03 e 04, onde consta a escritura¢do na forma prevista na
legislagdo.

“As falhas apontadas pele fiscalizagdo em relagdo as formalidades da
escrituragdo foram sanadas, tanto é verdade que foram apresentados os
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livros contabeis, entre eles os Livros Diario n% 3 e 4, devidamente
encadermados, com termos de abertura e de encerramento. Portanto, estao
revestidos das formalidades que asseguram sua exatidédo, conforme copias
acostada nos autos. Quanto a movimentagéo financeira da conta corrente n°
5.024-5, foi registrada na sua totalidade na escrituragdo contabil da
requerente. Em relagdo as operagdes realizadas pelos administradores do
Bingo Poupa Ganha, nas contas correntes de nos 14.002-3 e 14.003-1, foram
escriturados; em livros auxiliares da empresa autorizada a movimentar os
recursos, que no caso em comento, foi o Bingo Poupa Ganha.

“Assim, senhor julgador, a Autoridade fiscal ndo poderia efetuar a suspenséo
da isen¢do da requerente e exigir os tributos através de auto de infragao,
alegando falta de escrituragdo, tendo em vista que a falta foi sanada. Em
relagio, a escrituragao cabe, analisar o que, segue:

“Todos os fatos estdo registrados na escrituragio comercial da requerente,
com base em documentos habeis, emitidos por terceiros, segundo sua
natureza, conforme definidos em preceitos legais, sendo adequados para
comprovar os registros nela efetuados e apurar o lucro contdbil. Os autores
do procedimento fiscal, alegam que a escrituragdo ndo alcangam toda a
movimentagao financeira, 0 que ndo é verdade, tendo em vista que a conta
bancaria movimentada pela requerente consta da escrituragdo, fato este
constatado pelos autores de procedimento fiscal, quando afirma que os
cheques emitidos transitaram pelas contas caixa e banco. Os langamentos
contabeis foram efetuados com base em documentos habeis e idoneos para
comprovarem os fatos contabeis, todos em conformidade com as normas
legais, escriturados em livros contabeis que no momento da lavratura do
presente auto de infragdo estavam revestidos das formalidades legais,
conforme termos de abertura e de encerramento é todo o conteddo do livro.
Logo, a escrituragdo mantida com observancia das disposi¢bes legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados com
documentos habeis. Assim, ndo ha motivagao legal que permita a autoridade
fiscal suspender a isengdo e autuar a requerente, com o argumento de que
houve falta de escrituragdo contabil, porque na verdade a escrituragdo esta
comprovada e amparada com documentos hdbeis e iddneos, coincidente em
datas e valores, todos emitidos por terceiros.

“Assim, a escrituragdo mantida em boa forma, faz prova em favor do
contribuinte dos fatos nela registrados. Defeso ao fisco exigir outras provas.
Logo, ndo subsume o fato a hipdtese legal de suspensdo da isengdo e
exigéncia do crédito tributério através de auto de infragéo.
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“Cabe no caso em lide analisarmos primeiro a questio do dnus da prova em
maténia tributaria para efeito de deslinde dessa controvérsia.

“Na atividade de langamento, a caracterizacdo da matéria tributavel ha de
estar perfeitamente configurada, sob pena de ndo se poder afirmar ter
ocorrido o fato gerador. A caracterizagéo da matéria tributavel na atividade do
langamento de oficio é mister da autoridade administrativa, como alias se
pode ver no artigo 223 do RIR/94.

“Com o devido respeito, ndo assiste razao a fiscalizagdo, quando suspende a
isencio da requerente alegando falta de escrituracdo, pois a mesma esta
sendo comprovada. As condi¢des em que opera a FFP sado perfeitamente
compativeis com o gozo da isengdo, que estd posta na Lei e cujos
parametros de afericdo nao pode ser modificados pela Autoridade
Administrativa para exigir tributos da autora através de auto de infragao.

“Qs critérios para aferir o direito a isengdo, encontram-se postos nos artigos
170 e 174, do RIR/99 transcritos pelo contribuinte as fls. 583.

“Diante de tal imposigdo legal, unico limite que se pode opor a Isengio sob
estudo, o registro das circunstancias sob as quais a FFP opera, demonstra
que as articulagdes dos Fiscais estdo equivocadas, porque a atividade
exercida pela requerente cabe exatamente na Intengdo da regra isencional. A
motivagdo da suspensdo da isengdo relativa a falta de escrituragio foi
suprida. Logo, nac cabe no caso em discussao langamento de crédito
tributario.

“A Jurisprudéncia administrativa, é clara no sentido de ndo admitir a perda da
isengdo, se nao estd bem demonstrada a inobservancia das condigdes
legais, se ndo vejamos:

"DESVIRTUAMENTO DAS ATIVIDADES E ESCRITURACAQ IRREGULAR -
N&o deve prevalecer a perda da isengdo prevista no artigo, se ndo esta bem
demonstrada a inobservancia das condi¢cbes legais para o desfrute do
beneficio.’ (Ac. 1° CC n° 103-6830185).

“Ora senhor julgador, as alegagbes da fiscalizagdo para suspensédo da
isengdo e exigir o tributo no caso vertente, foi a de que ha falta de
escrituragio. Neste particular estd demonstrado e provado que a escrituragio
esta regular, portanto, ndo ha porque exigir crédito tributario da requerente.
Uma outra alegac¢io foi a de que houve distribuigdo de lucros e desvio de
finalidade, esta alegagdo n&oc estd comprovada nos autos, apenas
insinuagées que nao estd bem demonstrada a sua inobservancia, conforme
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veremos adiante. Por ultimo alegam que ¢ motivo da suspensdo da isengéo
também teve origem pratica de atos que constituam infragio fiscal, em razé&o
de ndo atendimento dentro dos prazos fixados das intimagdes. Neste aspecto
cabe esclarecer que as intimagbes foram todas atendidas. Assim, ndo ha
porque falar em suspensdo de isen¢do e exigéncia do crédito tributario por
estas alegagbes.

“Em relagdo a Distribuigdo de Lucros/desvio de finalidade, os autores do
procedimento alegam que houve uso de documentos tributariamente
ineficazes ou ideologicamente falsos, conforme descritos as fls. 05, que
segundo os agentes do fisco configuram distribuicdo de lucros,
favorecimentos indevidos ou desvio de finalidade. Esses fatos alegados nado
estdo devidamente comprovados, se nao vejamos.

“A transferéncia de recursos para a Sindicato dos Arbitros e River Atlético
Clube, que a fiscalizagdo alega que essas operagdes nao ocorreram, N&o
comrespondem a realidade dos fatos, tendo em vista que de fato houve a
opera¢ao como demonstrado em sua escrituragdo contabil. Tais operagbes
s&0 admitidas e registradas pelos destinatarios, conforme documenta¢ao que
segue em anexo. Assim, ndo procede a argumentag¢io dos agentes do fisco.

“Quanto as despesas documentadas com vias das notas fiscais, emitidas
pela CONSTRUTORA CAPI LTDA., que a fiscalizagdo considerou como
inidonea, pelo fato de estarem vencidas e, ideoclogicamente falsas, porque
segundo entendem nao houve vestigio de sua realizagdo, ndo procede pelas
razbes que segue.

“N&o & competéncia da FFP o exercicio da fiscalizagdo sobre documentos
que l|he, sdo fomecidos, por empresas legalmente estabelecidas. Tal
competéncia cabe aos drgdos fazendarios os quais, além de tudo, tém a
obrigagdo de tomar publicas as constatagdes de fraudes que verificam,
ocasidec em que teriam o dever de cancelar ou, a0 menos, suspender, a
validade dos registros fiscais dos infratores, recolhendo-ihes os documentos
fiscais ainda ndo utilizados, evitando assim que terceiros de boa-fé, se
vissem envolvidos em novas irregularidades.

“Se é o caso de pretender alguém argumentar no sentido de que a
fiscalizagdo fazendaria ndo dispGe de meios capazes de, evitar todas as
irregularidades, muito mais a estes se diga acerca da incapacidade em que
se véem os adquirentes de mercadorias e servigos os quais, além de tudo,
estdo absolutamente inermes quanto a instrumentos de fiscalizagdo de
terceiros.
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“Nestas condi¢des, absolutamente ausentes quaisquer indicativos previos de
iregularidade dos documentos fiscais; ou do tratamento que a fiscalizagéo
deseja dar as mencionadas notas fiscais pelo fato de estarem vencidas,
sobretudo porque a emitente das notas fiscais afirma que os servigos foram
executados. O casc é de flagrante aplicabilidade da teoria da aparéncia,
excludentes de qualquer responsabilidade a FFP sobre a questio. A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de ndo admitir glosa de custos/despesas
pelo fato de o fomecedor se encontrar em situag@o cadastral irregular.

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - GLOSA ©DE
CUSTOS/DESPESAS OPERACIONAIS - DOCUMENTACAO FISCAL
INIDONEA - INSUFICIENCIA DE PROVA - A simples constatagdo de que o
fornecedor se encontra em situagdo cadastral irregular perante a Fazenda
Publica ndo é suficiente para tomar-se como provado que as nofas Fiscais
emitidas em seu nome sejam falsas; maxime quando essas notas contém
informagdes sobre o efetivo recebimento e o pagamento dos produtos’ (Ac. 1°
CC n® 103-1921 - Sessao de 23/09/98).

“IRPJ - DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - DEDUTIBILIDADE -
INIDONEIDADE DA DOCUMENTACAO - Cabe ao Fisco comprovar que as
notas fiscais utilizadas para dar suporte a apropriagdo de custos ou despesas
operacionais, sdo inidéneas ou ideoclogicamente falsas, ndo servindo, para
tanto, meras suspeitas ou simples indicagdo de que os fornecedores tenham
descumprido obrigagbes fiscais de natureza acesséria’ (Ac. 1° CC n°® 101-
92.236 - Sessédo de 18 de agosto de 1998)".

“Sobre a Inocorréncia de Distribuigdo de Lucros:

“Nao ha autorizagdo legal para formar-se a presuncgdo aplicada pelos
Agentes Fiscais, quanto ao destino dado aos recursos financeiros registrados
na contabilidade da Federag&o de Futebol do Piaui, sob abrigo das Notas
Fiscais hoje ditas iniddneas e ideologicamente falsas. Como visto acima,
frente a FFP ndo ha que cogitar-se de falsidade ou inidoneidade, do
documentario fiscal recebido como instrumentos das operagdes que realizou
com terceiros e, em consequéncia, ndo ha como presumir - notadamente
sem autorizagdo legal para tanto -, que os valores das Notas Fiscais tiveram
destinacdo diversa daquela apontada nos registros da contabilidade.

“Em matéria juridica as presungdes, como forma indireta de prova, somente
se sustentam quando legalmente estabelecidas. Tendo por efeito a inversao
do 6nus da prova sobre determinados fatos, necessitam que o texto legal
ponham-nas em realce, somente a partir do que poderdo ser tomadas em
conta. Qualquer inversdo probatdria alheia a autorizagdo legal resume-se a
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conjetura meramente de raciocinio, sem qualquer valor para a fixagao de
responsabilidade ou qualsquer outros fins de direito.

“Todos os recursos financeiros havidos pela FFP sdo e, sempre, foram
empregados no desenvolvimento de suas atividades e atribuigdes. Nenhum
valor foi transferido a terceiros, senao através das operagdes constantes dos
documentos que instruem os registros contabeis. Nenhuma daquelas
operagdes, a seu tumno, configurou-se como entrega ou remessa de
quaisquer somas ou valores aos dirigentes da FFP.

“Nenhum dos dirigentes da FFP jamais, recebeu quaisquer lucros,
gratificagdes ou beneficios. Esta, jamais praticou, relativamente a aplicagéo
dos recursos de que dispde, qualquer operagdo vedada na lei.

“Por outro lado, senhor julgador, a suspensdo da isen¢do e exigéncia do
crédito tributario deve, obedecer ao principio da anterioridade, quando
atendido todas as condi¢bes pelo contribuinte, que & o caso em comento.

“A Constituico Federal ao trazer em seu bojo o campo tributavel das
pessoas politicas, facultou-lhes n&o exercitarem suas competéncias
tributarias, por meio do emprego da isengdo. Desta feita, conforme
elucidativa explanagao de Souto Maior Borges, as isen¢des também integram
o sistema constitucional tributario brasileiro, devendo, pois submeter-se aos
principios que o informam (legalidade, anterioridade, igualdade, etc. .).

“Assim, por conseguinte, aplica-se a isen¢gdo o principio da anterioridade.
Caso nao ocorresse, o contribuinte seria colocado em sob a esfera da
inseguranga, ensejando a instalagdo do império da surpresa nas relagdes
entre ele e o Estado. Ao grado de interesses passageiros seria passivel de
afugentar a lealdade da agio estatal, contrariando o regime de direito publico
e o proprio principio republicado, que a anterioridade reafirma.

“No caso em aprec¢o, trata-se de uma isen¢do condicionada, onde foram
cumpridas todas as formalidades. Assim, nao ha que se falar em suspenséo
de isengdo e langamento de crédito tributario com efeito retroative’.

“A par dos argumentos direcionados a suspensado da isengdo, vieram outros
ligados diretamente & autuagdo fiscal, mais especificamente a forma de
apuragéo da receita; ao arbitramento do lucro; & improcedéncia do Auto de
Infragdo de Imposto de Renda e seus reflexos, além de pedido para que seja
revisto e cancelado o Acérddo DRJ/FORT n° 2.410, de 09/01/2003 e o Ato
declaratonio Executivo n° 36, de 26/07/2002
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“Veio o processo & apreciagdo deste Conselho de Contribuintes sem a
prestacdo de depdsito recursal, eis que ndo necessério a sua admissibilidade
em razdo da sua tematica.

“Fago observar que nos autos processuais consta despacho as fls. 594,
dando conta de que, ao presente processo houve juntada, por anexagéo, do
Processo n° 10384.002527/2002-35. Enquanto na folha seguinte ja ha
proposicdo de juntada deste ao de n° 10384.002596/2002-49 relacionado a
autuagéo fiscal de IRPJ e Reflexos, contudo, tal intengdo ndo se concretizou.

“Esclarego que o Processo a este apensado, foi por mim devolvido &
Secretaria desta Cadmara, por sua propria solicitagdo, sem que havido, ainda,
(sic)

*Observando-se, entretanto, o disposto no Artigo 32, § 9° da Lei n® 9.430/96,
hé de retornar o presente processo & Repartigdo de origem para que seja
atendido o mandamento, que assim prescreve:

“§ 9° - Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnagbes contra o ato
declaratério e contra a exigéncia de crédito tributario serdo reunidas em um
unico processo, para serem decididas simultaneamente.’

“Isto posto, proponho seja encaminhado o presente processo &
DRF/TERESINA para as providéncias requeridas pela norma legal.”

relagdo aos langamentos formalizados no Processo n°

10384.002596/2002-49, foram lavrados os Autos de Infragdo (Al) relativos &s exigéncias do

Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL), da Contribuicdo para o PIS, da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade

Social (COFINS) e do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), que repousam as fls. 05 a

56 daquele processo administrativo; além de resultarem da suspensdo da isengdo da

Autuada, as duas primeiras exa¢des decorreram do arbitramento de seus lucros Nos anos-

calendario de 1998 e 1999, exercicios financeiros de 1999 e 2000, respectivamente, por

deficiéncias constatadas em sua escrituragdo, que a tornam inservivel para a determinagao

do lucro real e da base de calculo da CSLL, de acordo com a descri¢do dos fatos constante

das pegas acusatérias.
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Ja o IRRF foi exigido com base nas disposi¢les contidas no artigo 61, da
Lei n°® 8.981, de 1995, em razao de os autores do feito haverem concluido, no procedimento

fiscal, pela existéncia de pagamentos a beneficiarios ndo identificados.

Regularmente impugnadas as exigéncias, foram elas parcialmente mantidas
pela 3@ Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Fortaleza/CE, nos termos do Acdrdao de fls. 912/943, o que determinou a interposigac do
recurso voluntario de fls. 968/988 (referéncias ac contetido do correspondente processc de

exigéncia tributaria).

Por maioria de votos, aquele julgado considerou correto o procedimento
fiscal, inclusive quanto aos valores arrolados, a exceg¢do do quarto trimestre de 199S,
quando passou a vigorar o comando contido no paragrafo Gnico, do artigo 61, da Medida
Proviséria n°® 1.926, de 1999 (convertida na Lei n°® 9.981, de 2000), o qual atribui a empresa
comercial administradora do jogo de bingo, a exclusiva responsabilidade pelo pagamento
dos tributos incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa atividade, fato que,
no entendimento esposado no seu voto vencedor, passou a dar validade a clausula contida
em contrato firmado entre as partes, relacionada a distribuigdo dos valores arrecadados em
cada evento.

Os textos dos dois recursos voluntarios apresentadas pela Contribuinte tém
o mesmo teor; no entanto, o relator original apenas se reportou, em seu despacho, as

alegacdes concernentes a suspenséo da isengdo objeto do processo por ele apreciado.
Assim, cabe complementar este relatério com as razes de defesa

relacionadas especificamente as exigéncias tributarias tratadas nos respectivos autos,

apresentadas pela Recorrente na hipdtese de n3o ser acatada a tese da manutengdo da
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isengéo, o que farei na forma a seguir sintetizada (as folhas indicadas referem-se ao
Processo n® 10384.002596/2002-49):

| — DA PARCELA DOS RECURSOS ARRECADADOS COM A
REALIZACAO DOS SORTEIOS DESTINADA A ENTIDADE PROMOVENTE (AUTUADA).

1. A Autuada discorda da forma de apuragéo adotada pelos autores do feito,
que, segundo ela, contraria a disposigado contida na sub-clausula 6.12 do contrato firmado
entre ela e a Administradora (POUPA GANHA) constante das fls. 817/826, a qual prevé a
destinacdo de 65% do valor arrecadado com a realizagdo dos bingos, para o pagamento
dos prémios, 28% para as despesas de opera¢&o, administragdo, propaganda e divulgagaoe
do evento, e apenas 7% para a Promovente, 0 que constitui a sua efetiva receita a ser
reconhecida contabilmente na escrituragdo, e que poderia ser utiizada como base de
calculo do lucro arbitrado, como, alias, entendeu o relator do julgado ora guerreado, em seu

voto vencido, de acordo com o demonstrativo de fls. 935;

2. referida distribuicdo percentual se acha consentanea com a legislagio
que regulava a matéria (Lei n® 9.615, de 1998, artigo 70; e Decreto n® 2.574, de 1998, artigo

105), conforme dispositivos transcritos;

3. nao merece prosperar o entendimento majoritario da Turma de
Julgamento recorrida em sentido contrario, fundamentado no conteudo do artigo 61, da Lei
n°® 9.615, de 1998, que atribuia responsabilidade tributaria & entidade promotora por todas
as obrigacGes decorrentes da atividade de bingo, pois a discuss&o esta relacionada ao valor

da receita a ser reconhecida por esta, e ndo, a responsabilidade tributaria,

4. ressalta a Recorrente que os recursos relativos aos prémios (65%) e as
despesas de operagao e outras (28%) eram movimentados pelo POUPA GANHA, conforme

15




MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n® : 10384.001537/2002-53
Acérdao n® : 105-14.648
estabelecido pela sub-clausula 2.2 do contrato, cuja cOpia se acha acostada aos autos,

juntamente com as de procuragdes que comprovam esse fato.
Il — DO ARBITRAMENTO DOS LUCROS.

As falhas observadas pela Fiscalizago na escrituragio contabil da Entidade
foram sanadas antes de formalizada a autuagdo, tendo sido essa circunstancia
demonstrada e provada nos presentes autos, com a juntada dos livros Diario apresentados;
em consequéncia, ndo mais subsiste a motivag@o dos autores do feito para arbitrarem os
seus lucros sob o fundamento de que aquela escrituragdo € inservivel para as apuragbes do
lucro real e do lucro liquido ajustado (bases do IRPJ e da CSLL, respectivamente); neste
sentido, a Recorrente invoca julgado da lavra deste Primeiro Conselho de Contribuintes e
pede que seja desconsiderado o arbitramento, tendo em vista que a sua escrituragio
obedece as formalidades legais.

Il — DA EXIGENCIA DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE.

1. Diz, ainda, ndo concordar com o procedimento dos autuantes, ao
desconsiderarem os saques efetuados na conta bancaria n® 5.024-5 por meio de cheques
preenchidos em nome da prépria emitente, enquadrando os correspondentes valores como
pagamentos a beneficiarios nao identificados, para exigirem o imposto de renda na fonte
cabivel na espécie, quando, na verdade, os beneficiarios se acham perfeitamente
identificados, pois foram a prépria Entidade sacadora, conforme se comprova com as copias
dos aludidos cheques emitidos nominalmente a ela, e dos respectivos extratos que foram
acostados aos autos;

2. afirmando que a situagdo descrita ndo configura fato gerador do IRRF,
passa a discorrer sobre 0s conceitos da legislagdo acerca de obrigacéo tributéria, de crédito
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tributario e do fato gerador do imposto de renda, citando dispositivos do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), para concluir que, na espécie dos autos, ndo se configurou o tipo eleito
pelo legislador para a tributagéo prevista no artigo 61, da Lei n® 8.981, de 1995, uma vez

gque ndo houve pagamentos a beneficiarios ndo identificados;

3. discorre sobre a necessaria motivagdo legal para o ato administrativo do
langamento e da plena vinculagio dessa atividade, invocando os principios da reserva legal
e da tipicidade a orientarem as hipéteses de incidéncia; insiste que no caso presente
inexiste lei que autorize o Fisco a transformar, por presungéo, beneficidrios efetivamente
identificados, em n&o identificados para, sobre eles, recair a mencionada hipétese de

incidéncia, utilizando-se de prova indireta, sem amparo legal.

Conforme constou do respectivo relatério, o recurso voluntario interposto no
processo de exigéncia tributaria foi devidamente instruido com o arrolamento de bens
necessario ao seu seguimento (fls, 989 a 997 daqueles autos), o qual foi considerado
regular pela reparticdo de origem, de acordo com os despachos de fls. 998 e 999, o que
levou ao seu conhecimento por parte do Colegiado.

E o Relatorio,

Q/\.
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VOTO

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

Os recursos sdo tempestivos e atendem aos demais requisitos de

admissibilidade, razdes pelas quais, devem ser conhecidos.

Conforme relatado, a Autuada, éutorizada a promover bingos eventuars,
regulados pela Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, e pelo Decreto n°® 2.574, de 29 de
abril de 1998, firmou contratos com a empresa Poupa Ganha Administradora e
Incorporadora Ltda (doravante denominada simplesmente Poupa Ganha), para
operacionalizar a realizagdo dos eventos nos anos-calendario de 1998 e 1999, tendo sido
constatada a movimentagdo, no periodo, de volumosos recursos ingressados em contas

bancérias de sua titularidade, 0 que motivou o procedimento fiscal a ser analisado.

A Fiscalizagdo apurou os fatos a seguir resumidos, os quais fundamentaram

0 ato administrativo suspensivo do beneficio fiscal, objeto do presente litigio:

1. deficiéncias na escrituragdo, consubstanciadas na utilizagdo de livros
Diario e Razdo impressos em folhas soltas, ndo se revestindo das formalidades que
garantam a sua exatiddo, e sem abrangerem todas as operagbes realizadas pela
Fiscalizada, uma vez que deixava de fora toda a movimentag&o financeira levada a efeito
em trés contas correntes bancarias por ela mantidas, inclusive as que eram movimentadas

em seu nome, pelos administradores do Poupa Ganha;

2. irregularidades constatadas na escrituragdo mantida pela entidade,
denominadas de “Distribuicdo de Lucros/Desvio de Finalidade”, como, por exemplo: a)

18



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA '

Processo n® : 10384.001537/2002-53

Acérdao n® : 105-14.648

registros sustentados por documentos tributariamente ineficazes ou ideologicamente falsos,
servindo para acobertar a retirada de recursos financeiros da Fiscalizada; b) pagamentos de
produtos e servigos alheios & sua atividade institucional, em elevados valores (assessoria e
consultoria, despesas com campanhas publicitarias e com digitagdo de textos, além da
compras de grande quantidade de medicamentos), e/ou realizados a pessoas vinculadas
(pessoas juridicas pertencentes a um ex-diretor financeiro da Federagdo e ao grupo
empresarial da empresa contratada); e c¢) valor contabilizado como disponibifidades,
incompativel com o saldo bancario existe'nte na data de enceramento do exercicio
financeiro;

3. sob o titulo “Pratica de Atos que Constituam Infragdo Fiscal”, os autores
do feito motivaram, ainda, as suas conclusdes — que levaram a expedi¢do do ato
declaratdrio de que se cuida — no fato de a Fiscalizada nao ter atendido as solicitagbes por

eles formalizadas, dentro dos prazos fixados ou autorizados, conforme demonstram.

A peca de acusagao traz, também, outras circunstancias que justificariam a
suspenséo da isengdo gozada pela Recorrente, conforme os seguintes trechos pingados do
Relatério de fls. 04/07:

"Decorrem do relacionamento da fiscalizada com a administragdo do bingo
Poupa Ganha as infragbes relatadas. Contratos firnados (...) colocam a
fiscalizada na condigdo de ‘promovente’ de bingo eventual e beneficiana de
percentual do faturamento, em contrapartida, a fiscalizada concede a
‘administradora’ Poupa Ganha poderes para (...) exercer todos os direitos
inerentes ao bingo. (.) nessa relagdo a fiscalizada se submete a
administradora que ndo repassa 0s percentuais devidos nem presta conta
dos seus atos, resuftado de um conluio entre os atuais dinigentes e 0S
responsaveis pelo bingo Poupa Ganha, desvirtuando as sua finalidades e
fazendo uso indevido da sua condicdo de entidade isenta para exploragdo de
atividade econbmica. Fazem prova (...) os poderes concedidos mediante
instrumentos de procuragdo, docs. fls. 195 a 197, para a movimentagdo das
contas bancérias de n° 14.002-3 e 14.003-1, docs. fls. 198 a 261 e 264 a
362; {...) movimentagdo da conta 5.024-5, docs. fis. 173 a 194, onde foram
depositados a maiona dos valores destinados & fiscalizada, cuja
movimentagdo ficou & margem da precéria escnturagdo e a retirada dos
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recursos mediante emissdo de cheques para finalidades ndo especificadas
(...) docs. fis. 457 a 537, quase todos nominais a prépria FFP e sacados
diretamente no caixa do banco, cujos valores, quantidade e perodicidade,
aproximados, se repetem més a més, constituem indicios veementes de que
serviram para remunerar dirigentes da FFP e do bingo Poupa Ganha; (...) 0s
valores repassados pela administradora do bingo a fiscalizada, em sua maior
parte, retomavam aos dirigentes da administradora respaldados em notas
fiscais emitidas pelas empresas do grupo ao qual pertence o bingo Poupa
Ganha, docs. fls. 382 a 432, (...), mais exemplarmente, pelas notas fiscais
emitidas pela empresa distribuidora de medicamentos imediata, docs. fls. 428
a 432, em quantidades ‘adquinidas’' de medicamentos somente admitida para
uma farmmécia.”

Ja com relag&o ao arbitramento dos lucros da Entidade, decorreu ele dos
mesmos motivos que fundamentaram o procedimento original, ressalvando os autuantes
que a escrituracéo reformulada pela Fiscalizada — entre as datas de ciéncia do ato
suspensivo do beneficio fiscal, e a da autuagdo — permanece sem permitir a identificagio da
efetiva movimentagdo financeira, inclusive a bancaria, pois, embora os valores dos cheques
emitidos contra a conta n°® 5.024-5 tenham passado a transitar pela contabilidade, nao foram
apresentados documentos que a respaldem, além de a movimentagéo havida nas contas n°
14.002-3 e 14.003-1 continuar a margem dos referidos assentamentos. Ademais, 0s
autuantes nio se convenceram das razdes da defesa contrérias as demais irregularidades

apontadas como existentes na escrituracdo contabil auditada, acima citadas.

No caso do langamento do IRRF, a Fiscalizagdo concluiu que configuram
pagamentos a beneficiarios ndo identificados ou sem causa, os saques relacionados aos
cheques emitidos nominalmente a propria Federagdo contra a conta n° 5.024-5, n&o
contabilizados no Razéo, para os quais a Autuada, intimada a se manifestar sobre o destino
dos recursos, nao logrou esclarecer os fatos; na reconstituicdo de sua escrita contabil (livro
Diario), a Fiscalizada fez transitar os correspondentes valores pelas contas Caixa e Bancos,
sem, contudo, apresentar documentos de sua destinagao e os respectivos livros Razdo.
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(Releva observar que, nos termos dos artigos 124, |, e 134, do CTN, ao
Presidente da Federacdo de Futebol do Piaui, entidade autuada, e aos sé6cios gerentes do
Poupa Ganha foi atribuida a sujeigio passiva quanto aos créditos tributarios constituidos no
procedimento fiscal, conforme documentos de fls. 57 a 62, e 846 a 852 do Processo n°
10384.002596/2002-49, sobre 0s quais ndo ocorreu manifestagdo em contrario das partes,

ndo compondo, pois, a matéria, o presente litigio).

A Recorrente alega, em sua defesa, que as falhas apontadas na
escrituragido foram saneadas, conforme fazem prova os livros Diario n® 3 e 4, devidamente
encademados, com termos de abertura e de encerramento, 0s quais registram a
movimentagao financeira relativa & conta bancéria n° 5.024-5, estando os langamentos
neles efetuados regularmente sustentados por documentagdo habil e idénea, atendendo aos
demais requisitos da lei. Acrescenta que os recursos movimentados nas contas n° 14.002-3
e 14.003-1 se acham escriturados em livros auxiliares da Administradora Poupa Ganha,
responsavel pela sua movimentagdo, a teor das autorizagdes contidas nas respectivas

procuracdes.

Diz, ainda, que atendeu a todas as intimagbes efetuadas ao longo do
procedimento fiscal, e que ndo se acha bem comprovada nos autos a ocorréncia da alegada

distribuigéo de lucros e desvio de finalidade pelos motivos que passa a discorrer.

Por fim, invoca o principio da antericridade, para contestar a suspens&o do
beneficio (e a formalizagdo do crédito tributario) realizada, segundo ela, com efeito

retroativo.
Delimitados os contornos da presente lide, passo a analisar a procedéncia

da acusagéo fiscal, diante da legislagdo que regula a matéria, dos argumentos de defesa

apresentados pela Recorrente e das provas acostadas aos autos pelas partes em litigio.
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| — DA SUSPENSAO DA ISENCAO.

Inicialmente, vejamos o que prescreve a legistagdo tributaria acerca dos
registros contabeis e dos resguardos a que estao submetidos.

Relativamente as normas de escrituragdo e de documentagéo
comprobatéria, a que se sujeitam as pessoas juridicas, dispde o Regulamento do Imposto
de Renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11/01/1994 - RIR/94 (dispositivos igualmente
validos ap6és a edigdo do RIR/S9):

“Art. 197 — A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve
manter escrituragdo com observdncia das leis comerciais e fiscais
(Decreto-lei n® 1.598/77, art. 7°).

“Paragrafo unico. A escrituragdo devera abranger todas as operagdes do
contribuinte, bem como 0s resultados apurados em suas atividades no
ternitério nacional (Lei n® 2.354/54, art. 2°).

“Art. 204. Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatdrio 0 uso
do Livro Diario, encadernado com folhas numeradas seguidamente, em que
serdo lancgados, dia a dia, diretamente ou por reprodugdo, oS atos ou
operagdes da atividade, ou que modifiquem ou possam vir a modificar a
situagdo patrimonial da pessoa juridica (Decreto-lei n® 486/69, art. 5°).

“0..).

“§ 4° Os livros ou fichas do Diario, bem como os livros auxiliares referidos no
§ 1°, deverdo conter termos de aberura e de enceramento, e ser
submetidos & autenticagdo no érgdo competente do Registro do Comércio,
e, quando se tratar de sociedade civil, no Registro Civil de Pessoas Juridicas
ou no Cartério de Registro de Titulos € Documentos (Lei n° 3.470/58, art. 71,
e Decreto-lei n°® 486/69, art. 5°, § 2°).

“Art. 205 A pessoa juridica tributada com base no lucro real deverg manter,
em boa ordem e segundo as normas contabeis recomendadas, livro Razdo
ou fichas utilizados para resumir e tolalizar, por conta ou subconta, os
langamentos efetuados no Didrio, mantidas as demais exigéncias e
condigbes previstas na legislagdo (Leis n°s 8.218/91, art. 14, e 8.383/91, an.
62)
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“..).

“§ 2° A ndo manutencéo do livro de que trata este artigo, nas condi¢des
determinadas, implicard o arbitramento do lucro da pessoa juidica (Leis
n°s 8.218/91, art. 14. pardgrafo tnico, e 8.383/91, art. 62).

“Art. 223 — A determinagdo do lucro real pelo contribuinte esta sujeita a
verificagdo pela autoridade tributaria, com base no exame de livros e
documentos de sua escrituracdo, na escrituragdo de outros contribuintes,
em informagbes ou esclarecimentos do contribuinte ou de lerceros, ou em
qualquer outro elemento de prova (Decreto-lei n® 1.598/99, art. 9°).

“§ 1° - A escrituragdo mantida com observéncia das disposigbes legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos habeis, segundo sua nalureza, ou assim definidos em
preceitos legais (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 9°, § 1°). (Destaquei).

Especificamente em se tratando de entidades isentas, o legislador cuidou de

lhes atribuir incumbéncias inarredaveis no que pertine aos seus registros e outras de cunho

especifico, cumuladas com aquelas de carater geral acima referidas, conforme consta dos
dispositivos da Lei n° 8.532, de 1997, matriz legal dos artigos 170 e 174, do RIR/SS,

destacando-se as seguintes determinagdes:

“At. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, afinea ‘¢, da
Constituigdo, considera-se imune a instituigdo de educagdo ou de assisténcia
social que preste os servigos para os quais houver sido instituida e os
cologue a disposigdo da populagdo em geral, em carater complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos.

“0.).

“§ 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituigbes a que se refere este artigo
estio obrigadas a atender os seguintes requisitos:

‘a — ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

‘b ~ aplicar integralmente seus recursos na manuten¢do e desenvolvimento
de seus objetivos sociais;
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“c — manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidéo,

“d — conservar em boa ordem, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data
da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas ¢
a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operag¢des que venham a modificar sua situagdo patrimonial;

1...)

“§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que n8o apresente
superdvit em suas conlas ou, caso o apresente em determinado exercicio,
destine referido resultado integralmente ao incremento de seu ativo
imobilizado.

“Art. 15. Consideram-se isentas as instituigbes de carater filantrépico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagbes civis que prestem 0s servigos
para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢ao do grupo
de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

“§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em
relagdo ao imposto da pessoa juridica e & contnbuicdo social sobre o lucro
liquido, observado o disposto no paragrafo subsequente.

“0..).

“§ 3° As instituicdes isentas aplicam-se as disposicées do art. 12, § 2°,
alineas ‘a’ a ‘e’, e § 3° e dos arts. 13 e 14. (original ndo destacado).

Tudo isso tem por significado, o controle que deve ter o Poder Publico, n&o

s6 sobre o contribuinte comum, porém, muito mais, sobre aqueles que, por favor da lei, tém

afastada a imposi¢ao tributaria.

Donde se ha de concluir que, a credibilidade dos assentamentos néo se

operacionaliza pelo simples fato de té-los apenas na conformidade da técnica, mas,

também, se funda nos Principios e Convengdes que norteiam a Ciéncia Contabil,

especialmente os da Continuidade, Oportunidade, Competéncia e da Consisténcia, sem

esquecer a necessidade de que sejam atendidas formalidades intrinsecas e extrinsecas aos

livros de sua colagdo, conforme os mandamentos incrustados na lei, os quais, de ha muito,
ja se faziam presentes no artigo 14, do CTN (Lei n® 5.172, de 1966). /V
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Significa dizer que, na conformidade das leis comerciais e fiscais, tais
assentamentos, comportando todas as operagdes realizadas pela Pessoa Juridica, deveréo
estar inequivocamente resguardados em documentagdo habil, idonea e disponibilizada ao
crivo da Fazenda Publica aos batimentos que julgar convenientes em busca da observagao
do fiel cumprimento da legislagéao tributaria, nos parametros do nosso arcabougo juridico.

Destacados os dispositivos que impdem regras & feitura de registros
contabeis, vé-se que eles se aplicam perfeitamente a questdo aqui tratada, conquanto
devem estar os fatos contabeis devidamente circunstanciados, diga-se, documentados,
registrados em livros revestidos das formalidades legais e observados os principios
contabeis acima referidos, com escriturag2o completa de suas receitas e despesas.

Ressalte-se, ainda, os seguintes itens das Normas Brasileiras de
Contabilidade veiculadas no DOU de 03/01/2001, plenamente cabiveis no caso sob analise:

“10.191.6 — Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros os
Principios Fundamentais de Contabilidade, bem com as Normas
Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretagbes Técnicas e
Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

“10.10.2.1 As receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensalmente,
respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial
os Principios da Oportunidade e da Competéncia.” (Destaquei).

Assim, ao se deparar com a escrituragdo da Contribuinte contendo as
irregularidades descritas na pega acusatdria, a Fiscalizagdo néo s6 poderia, como deveria
proceder no sentido de propor a autoridade competente a edi¢do do ato suspensivo do favor
fiscal por ela gozada, uma vez que, independentemente da auséncia de aprofundamento
acerca dos demais vicios que estariam a contaminar aqueles assentamentos, como alegado
pela defesa, a simples inobservancia das normas que preconizam a sua abrangéncia, ja

seria determinante para a perda do beneficio, por expressa violagédo ao disposto na alinea
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“c”, do paragrafo 2°, do artigo 12, combinado com o paragrafo 3°, do artigo 15, ambos da Lei
n°® 9.532, de 1997, acima transcritos, que constitui requisito para o gozo do beneficio.

De acordo com a pega de acusagdo, a escrituragdo mantida pela
Fiscalizada continha diversas deficiéncias, tanto de forma, como de conteudo, restando
provado que nao retratavam com fidedignidade todos os fatos ocorridos, pela auséncia de
registros da movimentacdo financeira denunciada pelos extratos de contas bancarias
mantidas a sua margem, e a inclus@o de saidas de recursos relacionados a pagamentos de
bens e servigos, para os quais ndo foi demonstrada a efetiva ocorréncia das respectivas

operagdes, efou ndo eram sustentados por documentos habeis e idoneos.

O prépric procedimento da Entidade, ao refazer aquela escrituragdo em
momento posterior a ciéncia do ato de suspensdo, buscandc adequa-la a legislagado que
regula a matéria, ratifica as motivagdes do Fisco para concluir pela sua ineficacia diante dos
requisitos da lei, e reforca a convicgdo da procedéncia daquele ato, tendo em vista que a
regularizagdo posterior dos assentamentos contabeis ndo tem o condéo de elidir a acusagao
fiscal acerca do descumprimento das regras a que se sujeitava a Recorrente, para o gozo

do beneficio.

Ressalte-se que nao se trata de meras deficiéncias formais, como quer fazer
crer a defesa, uma vez que a escrituragao ocriginal — que poderia até abranger os recursos
movimentados em bancos, somente omitindo essa circunstancia — apresentava, ao final do
ano-calendario de 1998, um saldo de caixa (unica conta representativa de suas
disponibilidades) da ordem de R$ 86,08 (fls. 110), enquanto somente na conta n® 5.024-5,
onde eram depositados os valores repassados pelo Poupa Ganha, se constata um saldo, na
mesma data, de R$ 152.880,10 (fls. 179), denotando a manutenc¢ao de recursas a margem

da ja precaria escrituracao.

26



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° : 10384.001537/2002-53
Acdrdao n® : 105-14.648

(O pretenso saneamento da escrituragdo sera apreciado com maior
profundidade, ao analisarmos as motivagdes do Fisco para impor 0 arbitramento dos lucros
da Autuada, apés vencermos esta parte inicial do litigio).

Ao meu ver, os veementes indicios de saidas de recursos da Autuada, com
a utilizagdo de documentos indbeis ou iniddneos, relativos a pagamentos de transagbes
envolvendo bens e servigos (relacionadas a reforma de imodveis, a assessoria & consultoria,
a campanhas publicitarias, a servigos de digitagio, e 4 compra de grande quantidade de
medicamentos), cuja efetiva realizagdo nao foi demonstrada, assim como, o repasse de
numerario a entidade de arbitros de futebol e a clube afiliado, pelos motivos discriminados
na peg¢a acusatéria e fartamente documentados nos autos, como nao tiveram o objetivo de
reduzir a base de calculo dos tributos, considerando a sua condig&o de isenta, somente
poderiam ser justificados para desviar recursos da Entidade para terceiros, constituindo-se
no tipo penal, ndo sendo suficiente para sanciona-la, do ponto de vista da legislagéo
tributéria, com a suspensdo do beneficio, se ndo, pela glosa dos corespondentes valores
registrados como despesas, se as exigéncias tivessem sido formalizadas com base no lucro
real.

Em outras palavras, o fato somente poderia ser considerado como
fundamento para a perda temporéria da isengdo, caso tivesse sido demonstrado que
aqueles recursos se destinaram, efetivamente, a remunerar, por qualquer forma, os
dirigentes da Federagdo — pela comprovagio de que eles foram os reais destinatarios dos
pagamentos — o que constitui a hipbétese preconizada pelo legislador na alinea “a”, do
paragrafo 2° do artigo 12, da Lei n° 9.532, de 1997, acima citada, nao podendo essa

remuneragao ser presumida.

Entretanto, ainda que isoladamente aqueles fatos ndo tivessem o poder de
motivar 0 ato administrativo guerreado, se inserem no contexto de inservibilidade da
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escrituragdo mantida pela Recorrente, a reforgarem as conclusdes de que ela nao assegura
a sua respectiva exatidao, por registrar despesas cuja efetivagdo nao foi comprovada, ou a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operagbes que viessem a modificar a situagéo
patrimonial da Instituigdo, nos termos da alinea “d”, do paragrafo 2° do aludido dispositivo,

igualmente reproduzido neste voto.

A proposito, as alegagdes da Recorrente contrarias a acusagao fiscal, neste
particular, passam ao largo sobre a auséncia de comprovagdo da efetividade dos serviges
de assessoria e consultoria, dos servigos de digitagdo e das compras de medicamentos em
grande escala, além das despesas com campanhas publicitarias, todos pretensamente
fornecidos por empresas ligadas ao grupo empresarial a que pertence a Administradora

Poupa Ganha, segundo constou da pe¢a acusatoria, nao contraditada.

Quanto as demais saidas, os argumentos de defesa séo centrados na falta
de condigdes para verificar a regularidade fiscal de pessoa juridica com quem opera a
Entidade, no caso das notas fiscais de servigo emitidas por empresa pertencente a um ex-
dirigente da Federagdo (sem se reportar aos fatos relacionados as vias inadequadas do
documento que foram por ela contabilizadas, nem a auséncia de comprovagdo dos
pretensos servigcos de reforma da sede da Entidade), e, no que concerne aos valores
repassados ao Sindicato dos Arbitros do Piaui e ac River Atlético Clube, apenas alega que
os seus dirigentes confirmaram os recebimentos do recurso, sem contraditar o fato de néo
terem sido eles registrados oportunamente pelos beneficiarios, ¢ de os documentos

corresponderem a meras copias de originais ndo exibidos.

Independentemente dos demais indicios que apontam para a inidoneidade
das notas fiscais de emiss@o da empresa Construtora Capi Ltda, pretensa prestadora de
aludido servigo de reforma, a falta de comprovagio da efetividade da operagdo que tena
justificado a saida do recurso, é suficiente para macular o langamento da despesa inquinada
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no procedimento, de acordo com a jurisprudéncia desta casa; tal comprovagdo — nao
realizada em qualquer fase processual — toma-se crucial para se concluir pela regularidade
das operagdes, diante dos veementes indicios em contrario que o registro do dispéndio
encerra, exaustivamente citados ao longo destes autos, ndo se tratando, pois, de mero
descumprimento de obrigagbes fiscais por parte da emitente, como tenta fazer crer a
defesa.

No caso dos recibos, permanecem incolumes as provas circunstanciais
levantadas, ndo sendo suficientes para elidi-las a simples confirmago do recebimento do
recurso por parte do presidente do River, distinto do signatario dos recibos, e a sua
promessa de registrar os valores, mesmo que a destempo; quanto a declaragdo do
presidente do Sindicato dos Arbitros, constante das fls. 364, contrariando os termos em que
foi intimada a entidade (fls. 363), 2 mesma ¢ redigida de forma evasiva, e ndo confirma,
nem, tampouco, nega o recebimento dos valores dados como a ele repassados, apenas
esclarecendo que ndo registra nenhum dos recursos recebidos da Federacéo, repassando-
os simultaneamente aos profissionais que trabalharam nos jogos.

Considero equivocada a invocagdo, pela Recorrente, do principio da
anterioridade, nos casos de suspensdo do beneficio e da conseqiente formalizagdo do
crédito tributario, pelo simples fato de que o descumprimento dos requisitos para o0 gozo do
favor fiscal ser observado ao longo do periodo de apuragéo do tributo e da ocorréncia do
respectivo fato gerador, cujo crédito tributario dai decorrente, seria excluido pela isengéo,
nos termos do artigo 175, |, do CTN.

Se a pessoa juridica ndo cumpriu as condi¢gGes isencionais previstas na

legislag&o em determinado periodo de apuragao do tributo, o crédito tributario surgido com a

ocorréncia dos fatos geradores, se tornara exigivel no préprio periodo, por ndo se configurar
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aquela hipotese excludente, como corolario do ato administrativo de que se cuida, n&o

havendo que se falar de seus efeitos apenas para o futuro.

A prevalecer a tese da defesa, teriamos a esdrixula situagdo de ser
inaplicavel a norma que prescreve a perda temporaria da isengéo, pois, se essa valesse
apenas para os periodos de apuragdo subseqlentes, ndo poderia ser adotada, se nestes

nao fossem descumpridos os requisitos legais.

Quanto a denominada “Pratica de Atos que Conslituam Infragdo Fiscal’,
considero-a irrelevante para a solugdo do litigio, por entender que o fato de a Fiscalizada
ndo haver atendido tempestivamente as intima¢des lavradas, n&o constitui motivagéo para o
ato administrativo guerreado, ainda que pudesse representar um embarago aos trabalhos da
Fiscalizagao, para o qual a legislagdo prevé sangbes especificas.

Por todo o exposto, firmo a convicgdo de que procedem as demais
motivagdes da autoridade administrativa para suspender o beneficio fiscal gozado pela
Recorrente no periodo correspondente aos anos-calendario de 1998 e 1999, votando nesse
sentido.

Il - DO ARBITRAMENTO DOS LUCROS.

Nao fosse o fato de a ora Recorrente haver refeito os seus assentamentos
contabeis no periodo compreendido entre a ciéncia do ato declaratério de suspensdo do
beneficio, e a da autuagido, as motivagbes da autoridade fiscal para desclassificar a sua
escrituragdo e arbitrar os lucros, lavrando os autos de infracdo referentes as exigéncias
tributarias dai decorrentes, seriam as mesmas, tanto que a defesa, praticamente, contestou

os dois procedimentos com base nos mesmos argumentos.
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No entanto, a existéncia de uma escrituragdo pretensamente regularizada
por ocasido da lavratura da pega impositiva, leva a que seja analisada a extensao daquele
procedimento para se verificar a procedéncia do feito, diante da alegagéo de que as falhas
observadas pela Fiscalizagio haviam sido sanadas antes da autuagéo, conforme as copias
dos livros Diario e Raz&o apresentadas, os quais obedecem as formalidades legais, néo

mais subsistindo a motivagao para o arbitramento efetuado.

Na descrigdo dos fatos e enquadramento legal do feito, os seus autores
fizeram constar aquela circunstancia, ressaltando, no entanto, que a reformulagéo da escrita
contabil da Autuada se limitou a incluir nos aludidos livros, os registros relacionados aos
cheques emitidos contra a conta bancaria n® 5.024-5, noticiados pelos respectivos extratos,
sem, no entanto, possuir os documentos para respalda-los, permanecendo fora dos
assentamentos a movimentagéo financeira relativa as contas n® 14.002-3 e 14.003-1, aléem
de remanescerem todos os demais vicios contatados, que deram azo a suspens&o do

beneficio fiscal.

O arbitramento foi fundamentado no inciso H, do artige 47, da Lei n° 8.981,
de 1995 (matriz legal do artigo 530, II, do RIR/99), que tem a seguinte redagéo:

“Art. 47. O lucro da pessoa juridica serd arbitrado quando:

“{..).

“Il — a escriturag8o a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes
indicios de fraude ou contiver vicios, ermos ou deficiéncias que a tomem
imprestavel para:

“a) identificar a efetiva movimentagéo financeira, inclusive bancarna, ou

°b) determinar o lucro real.”
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Poder-se-ia, de pronto, concluir pela procedéncia da medida adotada pelo
Fisco, por interpretagéo literal do dispositivo reproduzido, uma vez que resta patenteada a
subsungéo do fato descrito na pega impositiva, & norma legal que autoriza o arbitramento,
se uma das deficiéncias da escrituragcdo se relaciona & identificagdo de movimentagdo

financeira noticiada pelos recursos mantidos a sua margem, em instituigdo financeira.

Entretanto, prefiro aprofundar a andlise do litigio, diante dos argumentos da

defesa e dos documentos acostados aos autos, o que fago nos seguintes termos:

a) Dos fatos que justificariam o arbitramento:

Do meu ponto de vista, afora as irregularidades envolvendo a falta de
registro das contas bancarias — que serdo analisadas a frente ~ os demais vicios ou
deficiéncias constatadas na escrituragdo da Autuada, ndo constituem hipéteses de
arbitramento de lucros, decorrentes de sua desclassificagio, mas, sim, justificariam, dentre
outros procedimentos, a glosa de despesas pelas razdes apontadas na pe¢a de autuacgéo,
com a imposi¢ao de multa de oficio qualificada a compor o correspondente crédito tributario,

se formalizado com base no lucro real.

b) Do saneamento das falhas existentes na escrituragao original:

Independentemente do fato de a regularizagdo intentada pela Recorrente
em seus assentamentos contabeis, ndo contemplar as contas n® 14.002-3 e 14.003-1,
segundo ela, controladas em livro auxiliar pela Administradora Poupa Ganha, a quem cabia
a responsabilidade pela sua movimentagdo, por procuragdo, vejamos se a maneira de
inclusdo da conta n°® 5.024-5 nos novos livros Didric e Razao logrou sanar, efetivamente, a
escrituragdo a que estava sujeita a Entidade, para coloca-la “de acordo com a legisfacdo”,
no dizer da defesa.
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Compulsando-se aqueles livros, verifica-se que a Contribuinte registrou a
débito da nova conta, que passou a ser utilizada para controlar a movimentagéo bancéria
(cédigo 7 —1.1.11.100.100 — Banco do Brasil), os valores repassados pelo Poupa Ganha,
antes debitados diretamente ac caixa, e que eram depositados naquela conta bancaria.

Na referida rubrica contabil, os valores dos cheques emitidos (quase todos
em nome da propria emitente, sacados na boca do caixa, e com a observagdo, em seu
verso, de que se destinavam a suprimentos — vide copias as fls. 457 a 537) foram langados

a crédito, em contrapartida da conta Caixa.

Para os conhecedores da técnica contabil, a primeira vista, tal fato
justificaria plenamente o critério adotado pela Contribuinte, pois, embora se omitisse a
movimentacéo bancaria em seus assentamentos, a movimentag@o de recursos que se
realizava por meio de casas bancdrias, estaria contemplada com a utilizagdo do
denominado caixa cruzado, determinando que os saldos das disponibilidades n&ao

apresentassem distorgdes de monta.
Todavia nao foi isso que ocorreu.

Observa-se pelo quadro abaixo que a mera introdugcdo dos valores
movimentados na conta bancdria, provocou uma brusca elevagdoc dos saldos de
disponibilidades da Entidade, em relagéo a contabilidade original, o que constitui, pelos seus
padrdes econdmicos, fortes indicios de serem eles irreais, denotando a possibilidade de que
tenham ocorrido, efetivamente, desvios de recursos, conforme concluiram os autores do

feito (valores expressos em reais):@
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ANQ CALENDARIO DE 1998:

CONTA RAZAO ORIGINAL FLS. AUTOS RAZAO RETIFICADO ELS. RAZAD
CAIXA. ............. 86,08 10 233.710,62 0016
BANCOS............ -0- - 152.880,10 0018
DISPONIBILIDADES.. 86,08 - 386.590,72 -

ANO CALENDARIO DE 1999

CONTA RAZAO ORIGINAL FLS. AUTOS RAZAO RETIFICADO FLS. RAZAO
CAIXA. .......... 39.191,49 146 645.934,54 0023
BANCOS. . ....... -0- . 95.916,64 0028
DISPONIBILIDADES . 39.191,49 - 741.851,18 -

O fato pode ainda ser explicado, do ponto de vista da logica contdbil, em

razdo de a Entidade ja haver registrado todas as saidas de recursos no Razo original, sem

lancar, ou apenas fazendo-o em parte, os recursos que teriam ingressado no Caixa,

oriundos da conta bancaria, quando o fez, ao retificar a sua escrituragdo, provocou a

distorcdo apontada, a denunciar, inclusive, a desnecessidade dos suprimentos dados como

realizados a partir dos saques bancarios, suprimentos esses que foram questionados no

procedimento fiscal, para a cobranga do IRRF.

Em conseqiiéncia, concluo que a retificagdo nos assentamentos contabeis

levada a efeito pela Autuada, com relagdo & conta bancéria n® 5.024-5, ndo saneou 0 vicio

inicialmente constatado na escriturag&o original.

c) Da manutengio do movimento bancéario relativo as demais contas

tituladas pela Recorrente:
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A defesa alega, sem provar, que a movimentagéo financeira noticiada pelas
contas n° 14.002-3 e 14.003-1 foi objeto de controle em livro auxiliar por parte da
Administradora Poupa Ganha, que era responsavel pelas mesmas, conforme copias de
instrumentos de procura¢éo outorgada pela Federagdo em nome de prepostos daquela
empresa, que se acham acostadas acs autos.

A alegacdo encerra, implicitamente, a tentativa de se eximir da
responsabilidade por atos de sua exclusiva competéncia, concernentes a realizagdo dos
bingos para os quais obteve autorizagdo junto aos érgdos oficiais, uma vez que foi
informado que as citados contas movimentavam todos os valores arrecadados nos eventos
e, além de seu custeamento, forneciam os recursos para o pagamento dos respectivos
prémios.

Dispde o artigo 61, da Lei n® 9.615, de 1998, que autorizou a realizagdo de
bingos como fonte de recursos para as atividades esportivas no Pais, que:

*Art. 61. Os bingos funcionarfo sob a responsabilidade exciusiva das entidades
desportivas, mesmo que a administragéo da sala seja entregue a empresa comercial
idénea.”

Em perfeita harmonia com o dispositivo legal acima reproduzido, o Decreto
n® 2574, de 1998, regulamentador da referida lei atribui as entidades desportivas
promotoras dos eventos a exclusiva responsabilidade perante o érgdo governamental
competente para autorizar e acompanhar a sua realizagdo (Instituto Nacional de
Desenvolvimento dos Desporto — INDESP), inclusive quanto &s prestagdes de contas, de
acordo com os seus artigos 75, 76, 91, 97 e 100, § 1°, destacando-se o teor de seu artigo
76, que dispse:

“Art, 76. Os bingos funcionardo sob a responsabilidade exclusiva das
entidades desportivas, mesmo que a administragdo da sala seja entregue a
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empresa comercial idénea, respeitada a legislagao civil e tributdna, no que
diz respeito 8 solidariedade na responsabilidade dos atos.”

Assim, o fato de, em convencdo particular, a ora Recorrente haver
autorizado a Administradora a movimentar aquelas contas, abertas em seu nome, nao a
exime de responsabilidade pelas mesmas, nem, tampouco, justifica a sua manutencdo &
margem da escrituragdo, ainda que restasse provado o alegado controle paralelo por parte

do Poupa Ganha.

Como os seus assentamentos ndo contemplam qualquer registro acerca dos
valores nelas movimentados concluo ndo se prestarem eles para aferir a efetiva
movimentagao financeira da Entidade, o que me leva, juntamente com a analise precedente,
a ratificar as conclusdes dos autuantes acerca da inservibilidade da escrituragédo para fins
de determinagéo do lucro real, e do conseqiente arbitramento dos lucros, com fundamento
no artigo 47, |l, da Lei n® 8.981, de 1995, reproduzido neste voto.

Il = DA PARCELA DOS RECURSOS ARRECADADOS COM A
REALIZAGCAO DOS SORTEIOS DESTINADA A ENTIDADE PROMOVENTE (as folhas
referenciadas neste item dizem respeito ao Processo n® 10384.002596/2002-49).

Neste topico, a defesa contesta a base de célculo adotada no arbitramento,
a qual, segundo ela, deveria se limitar a parcela da arrecadagdo dos bingos destinada &
entidade esportiva promovente (7%), nos termos do contrato firmado com o POUPA
GANHA, plenamente consentaneo com a legislagdo de regéncia, uma vez que o restante
arrecadado tem destinagdo especifica (prémios: 65% e despesas de operagao,
administragdo e outras: 28%), ressaltando, ainda, que esses recursos eram movimentados

pelo Administradora, em contas bancarias préprias, conforme ja se afirmou.
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Inicialmente, cabe verificarmos a metodologia adotada pelos auto> s do feito
na apuragdo da receita bruta a ser submetida ao arbitramento, a qual se acha iexscrita na

pec¢a vestibular.

As informagGes utilizadas para aquele fim, tiveram como fonte, basicamente,
os dados constantes dos documentos relativos a consolidagdo dos resultados financeiros
dos sorteios realizados, que serviram de prestagéo de contas junto aos 6rgars publicos
fiscalizadores (FUNDESP/INDESP), denominados “Mapas Financeiros’, assinados pelo
Presidente da entidade promovente (no caso, a Autuada), e pelo representante da
Administradora, cujas copias se acham as fls. 153 a 233, cobrindo o periodo de julho de
1988 a dezembro de 1999.

Dos valores arrecadados em cada evento, constantes dos citados mapas, a
Fiscalizagdo retirou a parcela destinada aoc pagamento dos prémios (65%) e, sobre o
resultado, somado as demais receitas originarias da atividade da Federagdo, aplicou os

percentuais de arbitramento.

(Para o periodo de janeiro a junho de 1998, para o qual n&o se
disponibilizou aqueles mapas, a Fiscalizagdo considerou como receita, Os valores
repassados pelo POUPA GANHA — conforme Razao de fls. 129 — somados aos pagamentes
feitos aquela administradora, objeto de notas fiscais de servigo, conforme copias do livro de

Apuragao do ISS da beneficiaria, constantes das fls. 141 a 152).

Segundo a clausula 4.1 do contrato de fis. 817/826, a remuneragéo da
Administradora a ser paga pela Promovente sera de 30% do valor da premiagdo, acrescida
dos valores dos tributos decorrentes dos sorteios, desde que o saldo liquido remanescente

a ser destinado a entidade promotora ndo seja inferior a 7%@
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No entender da Recorrente o valor a ser considerado para fins de
arbitramento corresponderia, tdo somente, a 7%, calculado sobre o produto da arrecadagao

de cada evento, para se conformar ao texto da lei e ao contrato firmado entre as partes.

Discordo daquele entendimento, pois o objetivo do legislador, ao prescrever
aqueles percentuais, foi estabelecer limites minimos para o pagamento dos prémios objeto
dos sorteios, assim como, para a participagdo liquida da Promovente no produto da
arrecadacgdo, ja antevendo que as entidades ndo possuiriam estrutura propria para a
realizagdo dos eventos, terceirizando-os para empresas especializadas, resguardando-se,
no entanto, que o objetivo da permissdo para a exploragdo dos mal-fadados jogos -
angariar recursos para as entidades — fosse assegurado, com vistas & promogéo e ao

desenvolvimento das atividades desportivas no Pais.

Em outras palavras: quis a lei que os custos envolvidos na promogéo
fossem limitados a 28% do montante arrecadado, para assegurar os percentuais minimos
destinados aos prémios e & entidade promotora, ndo significando que aqueles dispéndios
devessem alcang¢ar o patamar mencionado, até mesmo, porque nao cabe ao legislador
determinar, de forma impositiva, o0 montante da despesa do particular, sem que isso

represente uma intervengéo indevida do Estado, com afronta ao principio da livre iniciativa.

. Dito isso, observa-se que, na espécie dos autos, mesmo com a adogéo do
arbitramento, manteve-se a participagdo da Promovente, pois, ac se adotar como base do
lucro arbitrado, o montante arrecadado nos sorteios, deduzido dos valores destinados ao
pagamento dos prémios, a parcela considerada passou a corresponder a 35% daquele
montante e, como o percentual sujeito a tributagdo foi de 38,4%, remanescem fora da
incidéncia tributaria, 61,6% da aludida parcela, os quais (presumivelmente, no contexto
daquela modalidade de apuragéo da base imponivel), devem comportar os custos inerentes

a promogdo, administragdo, publicidade e outros, necessarios a percepgdc da renda. A
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parcela considerada como /ucro, correspondente a participagéo liquida da Autuada, e que
foi objeto de tributago, alcanga 13,44% do total arrecadado (ou seja, 38,4% de 35%), bem

superior aos questionados sete por cento.

A pretens@o da Recorrente levaria a que o arbitramento fosse feito com
base em um valor ja considerado liquido de custos, se constituindo no préprio lucro, sobre o
qual se aplicariam os percentuais de arbitramento, 0 que nao € nem um pouco razoavel.

Por essas razdes, voto por manter a exigéncia relacionada ao IRPJ,
conclusdo extensiva aos langamentos reflexos concemnentes as contribuicbes sociais (PIS,
COFINS e CSLL), por aplicagdo do principio da decorréncia processual, uma vez que todas
essas exigéncias tiveram o mesmo suporte fatico, ndo tendo a defesa apresentado

argumentos especificos contrarios aquelas exagdes.
IV — DA EXIGENCIA DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE.

Com relagdo a exigéncia do IRRF, entendo caber razdo a Recorrente
quanto & auséncia de caracterizag@o do tipo eleito pelo legislador para a configuragio do

fato gerador do tributo.

O langamento foi fundamentado no artigo 61, da Lei n°® 8.981, de 1995, que

dispde:

‘Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35% (trinta e cinco por cento), todo pagamento efetuado
pelas pessoas juridicas a beneficiano ndo identificado, ressalvado o disposto
em normas especiais.

“§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos

efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou sécios, acionistas ou
titular, contabilizados ou ndo, quando n&o for comprovada a operagao ou a
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sua causa, bem como & hipétese de que trata o § 2°, do art. 74 da Lei n°
8.383, de 1991.

1.)”

Muito embora tenha concluido neste voto, que os altos encaixes decorrentes
dos langamentos a débito na conta Caixa, a titulo de suprimentos de numerarios, dos
valores dos cheques emitidos pela Autuada em seu préprio nome, e sacados no Banco do
Brasil S/A, contra a conta n® 5.024-5, constituissem fortes indicios de desvios de recursos
nio contemplados na escrituragdo, tal fato ndo configura, por si s, pagamentos a
beneficiarios nao identificados, na forma descrita no caput do dispositivo, ou se identificados
estes, ndo for comprovada a operagdo ou a causa do pagamento, situag&o prevista no seu
paragrafo 1°, se a Fiscalizagdo ndo aprofundou as suas investigagdes para identificar os

reais destinatarios dos recursos sacados.

Ademais, observe-se que, ndo obstante a desclassificagdo da escrituragao
da Autuada ndo constituir dbice a que os registros nela contidos pudessem ser investigados
na busca de novas infragbes distintas das que motivaram o arbitramento, ndo poderia o
Fisco se utilizar desses assentamentos desprezados para fazer as presentes ilagbes, salvo
se, a partir de dados neles contidos, demonstrasse a efetiva ocorréncia do ilicito.

Afora a hipdtese de comprovagdo dos pagamentos acima analisada, ndo
efetivada na espécie dos autos, entendo que o fato somente poderia justificar exigéncia
tributaria, se a base de calculo do IRPJ tivesse sido determinada a partir do lucro real e,
restando incomprovados os suprimentos registrados, fossem reconstituidos os saldos de

Caixa, apurando-se saldos credores, denunciadores de receita omitida.

Por essas razdes, voto por afastar a exigéncia relacionada ao IRRF.

40



“ .

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n® : 10384.001537/2002-53
Acordaon® :105-14.648

Em sendo assim, conduzo este voto no sentido de dar provimento parcial
aos recursos, para: a) manter a suspensdo do beneficio fiscal determinada pelo Ato
Declaratério Executivo de fls. 573; b) manter as exigéncias relacionadas ao IRPJ, CSLL e

COFINS; c) afastar integralmente a exigéncia relativa ao IRRF.

E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de agosto de 2004.

. \
LUIS G()@A ME%ElR'(jOBREGA f
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