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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

Sessdo de 26_de janeiro g4e 1993 ACORDAO N9_102-27.710

Regcurso n®: 70.310 - IRPF - EXS.: de 1987 e 1988
Racorrents : RAIMUNDO VIEIRA E SILVA TORANGA

Recorrida ¢ DRF EM TERESINA (PI)

IRPF = RENDIMENTOS NAO 'TRIBUTZXVEIS - PARTE

' 'VARIAVEL DOS SUBSIDIOS PAGOS A PARLAMENTA—

RES - Os valores recebidos pelos vereado -
res, no regime da Constituicgdo de]BG%ﬂBG9
a titulo de Ajuda para despesas varidveis
e outras do mesmo género, nao se confundem
com ajuda de custo, e menos ainda com apar
te variavel de seus subsidios, como os de-
finem o artigo 39, e seus paragrafos. Na&o
estando expressamente arrolados na Lei co-
mo sendo nao tributaveis, devem ser classi
ficados como rendimentos da cédula "C".

-Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por RAIMUNDO VIEIRA E SILVA TORANGA

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em NEGAR pro-

vimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a in

tegrar o presente julgado.

SessOes, em 26 de janeiro de 1993

PRESIDENTE

IRINEU 'SIMIANER

RELATORA .

.
VISTO EM UILDE MARA ZANICOTTI OLIVEIRA
SESSAO DE:

PROCURADORA DA FA
ZENDA NACIONAL

15 ABR 1333
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Participaram, ainda, do presénte julgamento, os seguintes Conselhei
ros: WALDEVAN ALVES DE OLIVEiRA, FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO
GIFFONI, KAZUKI SHIOBARA, MARIA CLELIA DE ANDRADE FIGUEIREDO e -CAR
I,0OS ROBERTO MONTEIRO BERTAZI. Ausente justificadamente o Consélhei-
ro JOLIO CESAR GOMES DA SILVA.
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RECORRENTE: RATMUNDO VIEIRA E SILVA TORANGA

RELATGORTIO

—_— e e e e ey mee e e

Em revisdo das declaracdes do contribuinte, RAIMUN
DO VIEIRA E SILVA TORANGAL,que é vereadbr, relativas aos exerci -
cios de 1987 e 1988, anos-base de 1986/87, apurou a HfiscaliZagao
que alguns rendimentos classificados como nao tributéveis, foram
incorretamente determinados dessa forma; deﬁtre eles, Ajuda de Cus
to, Ajuda para Despesas Variadveis, bem como remuneragcdao por sessoes
extras. Todas essas parcelas;pagas pela Camara Mun.lc:Lpal de “que--era Mem-
bro, foram incluidos como rendimentos da cédula "C" e, em conse-
qiiéncia, o contribuinte teve recalculado o imposto devido conforme
consta do auto de fls. 01/05.

Em sua impugnacao tempestiva a fls. 08/18, alegou
o contribuinte ter corretamente classificado os rendimentos, invo-

cando legislag¢ao que julga pertinente a sua tese.

Considera que, segundo o artigo 21 da constituicao
entao em vigor, ndo poderia a Unido instituir imposto sobre “Ajuda
de Custo e Diarias pagas pelos cofres pﬁblidos na forma da lei" ,
tratando-se, portanto de rendimentos imunes. Alega, ainda, que o)
rendimento percebido como Ajuda para Despesas Varidveis se enqua-
dra no conceito de ajuda de custo constante do texto constitucio -
nal por tratar-se de retribuicao destinada a cobertura de despesas
necessarias ao desempenho do cérgo de Vereador. No seu ehtender de

ve o parlamentar se deslocar didaria e permanentemente pelo Mu
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pio. Com relacdo a remuneracao por sessoes extras, transcreve o § 19
do artigo 22 db RIR/80 e o artigo 29 e paragrafo da Lei Complementar
n?Q 25, de 02.07.75, demonstrando constituir-se este item na parte va
ridvel dos subsidios, e, portanto, ndo tributdvel. Conclui afirmando
que sempre preenche suas Declaragées'de Rendimentos com fiel obser5—

vancia dos manuais de Orientacao.

Prestadas as informacoes fiscais de fls. 20 e verso,
a impugnacao foi julgada apenas parcialmente procedente, e mantida a
exigéncia exceto quanto a parcela percebida por comparecimento do
contribuinte as sessdes extraordinarias do seu Parlamento, esta tida

como subsidios.

Ciente da decisao singular em 29.10.91, conforme com
provado pelo AR de fls. 33, o contribuinte, irresignado, recorre a
este Conselho de Contribuintes, procurando demonstrar, em suas Ra-
zoes de recurso voluntario, acostados aos autos as fls. 34 a 40, que
réndimentos auferidos no exercicio de mandato parlamentar, por compo
rem parte variavel dos respectivos subsidios, constituem rendimentos

nao tributaveis.
O recurso é lido na integra em sessao.

E o relatériﬁ. 4
S

L

Imprensa Nacional

.
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VOTO

Conselheira URSULA HANSEN, Relatora:

Estando o recurso revestido de todas as formalidades
legais, dele tomo conhecimento.

No regime da Constituigao de 1967/1969 era nao tribu
tédvel a parte varidvel dos subsidios pagos aos parlamentares fede
rais, estaduais ou municipais. Dispunha o § 39 do artigo 33 v da
Carta Magna que "o pagamento da parte variadvel do subsidio corres
pondera .ao comparecimento efetivo do congressista e a4 participa-
cao nas votagoes". E a prSpria Constituicao que distinguiu a par-
te variavel dos subsidios parlamentares da ajuda de custo, como
expressamente previsto no caput do referido artigo 3¢, esta 4l-

tima adjetivada no § 29 da mesma regra juridica.

Requerendo o contribuinte a reforma da decisao recor
rida e a insubsisténcia do lancamento, apreciam-se as justificati
vas, expendidas na fase impugnatdria com relacdao & nao tributa-
cao da "Ajuda para Despesas Varidveis" por ser similar a "Ajuda de
Custo". Segundo informa, tanto a Ajuda de Custo como a Ajuda para
Despesas Variiveis correspondem a cobertura de despesas necessa-
rias ao desempenho do cargo de vereador, que deve manter oontato
com seus municipios. Com relagao ds despesas incorridas pelos par
lamentares no exercicio de seu mandato, suportados pelo prdprio
parlamento, sao de interesse politico, tendo caracteristicas de
despesas pessoais, estando abrangidas pelo conceito legal de Aju-
da de Custo e Diadrias, que apresentam caracteristicas e pré-requi

sitos bem definidos.

Considerando que o Recorrente, com referéncia a aju-
da de custo, reitera os argumentos trazidos a discussao através de
sua impugnacao, e apreciados, pela autoridade "a quo" em sua bem

fundamentada decisao, conforme a seguir transcrito:

"Cumpre indicar, inicialmente, a legislacao que

rege a matéria, no que se refere a ajuda de custo:
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Constituicdo Federal de 1967:

Art. 21 - Compete a Uniao instituir imposto sobre
(... omissis...)

IV - renda e proventos de qualquer natureza, salvo
ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres publi-
cos na forma da lei.

Regulamento do Imposto de Renda/80:

Art. 22 - Nao entrardo no computo do rendimento bru
to: ' '
(... omissis ...)

XIX - as didrias destinadas a indenizacdao de despe-
sas de alimentacdo e pousada, por trabalho realiza-
do fora da sede, e as ajudas de custo destinadas a

- compensacado das despesas de viagem e de nova insta-

lacdo do contribuinte e de sua familia em localida-
de diferente daquela em que residia, gquando pagas
pelos cofres publicos.

As alegacdes de defesa sugerem a existéncia de
dois requisitos necessarios d ndo tributacao de tais
rendimentos: que sejam pagos pelos cofres publicos
e a autorizacao legal de efetuar o pagamento (Lei
Complementar nQ 38/79, art. 39). Ndo se cogita em
verificar a destinacdo ou finalidade da remunera-
gao.

O Parecer Normativo CST n9 36/78 esclarece o)
conceito de ajuda de custo:

2) A didria e a ajuda de custo sdo auxilios pecunia
rios com destinacdes especificas e distintas:

a) a ajuda de custo destina-se a indenizar despesas
de transporte e instalacao do contribuinte e de sua
familia, em carater permanente, em localidade defe
rente daquela em que residia, por transferéncia de
seu centro de atividades. )

A Constituicdo dita normas de carater geral,is
to &, estas normas, quando previstas, necessitam de
uma Lei Complementar ou Ordinadria que as regulamen-
te. Quando o inciso IV do art. 21 da Carta Magna de
1967 dispde "in fine" na forma da lei, a interpreta
cdo0 ndo é outra sendo a previsao legal de uma norma
que especifique em que casos dévem ser pagas a dia-
ria e a ajuda de custo. A Lei de que se trata & o
Decreto-Lei n? 1.089/70, art. 49, base legal do in-
ciso XIX do art. 22 do RIR/80. Este diploma legal
determina em que casos & devida a diaria e a ajuda
de custo, nos termos previstos na Lei Maior de 1967,
e somente nestes casos o rendimento & ndo tributa -

vel. qu//,
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Concluindo: a ajuda de custo para se enquadrar
no conceito de rendimento ndo tributavel previsto na
Constituicdo Federal deve atender aos seguintes re -
quisitos: a) ser paga pelos cofres puablicos; b) ter
a destinacdo prevista no Decreto-Lei n? 1.089/70,art.
49 (art. 22, inciso XIX, do RIR/80), ou seja, na for
ma da lei.

Pelo exposto nao ha como se admitir que a ajuda
de custo paga aos véreadores se enquadre no conceito
legal para ser considerada ndo tributavel. Ndo é su-
ficiente a remuneracao ter rubrica de ajuda de custo
se ndo cumpre a finalidade prevista em lei."

Conclui-se, portanto que, dada a sua natureza, as

retribuicdes glosadas ndo se equiparam com a parte variavel dos sub-

sidios, ou com qualgquer outro tipo de rendimento previsto em lei co-

mo nao tributavel.

consta,

Imprensa Nacional

Considerando o exposto e tudo o mais que dos autos

Voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Brasili?—DF., em 26 de janeiro de 1993

- RELATORA
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