CMA

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO NQ 10384,/001.569/91-90

102-28.594

Sessdo de 06 _de ontubraie 19923 ACORDAOQ N°

Recurso n% : 70.308 - IRPF. EXS:.DE 1987 e 1988
Recorrente: : TARSO RODRIGUES DE CARVALHO

Recorrida - ¢ DRF EM TERESINA-PT,

IRPF - Rendimentos da Cédula C - Serao clas-
sificados na cédula C, como rendimento -~ do
trabalho assalariado, todas as espécies de
remuneragao por trabalhos ou servigos pres
tados no exercicio de empregos, cargos e
funcoes.

Esta isenta do Imposto de REnda a parte va
riavel dos subsidios percebidos pelos mem-
bros do poder legislativo (vereadores). Ba-
se legal: arts. 22, 29, 623, 624 c/c 676,
ineiso III e 678, inciso III, todos do
RIR/80, aprovado pelo Decreto n? 85.450/80.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au-
tos de recurso interposto por TARSO RODRIGUES DE CARVALHO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do ~ Primei-
ro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, mnegar

provimento ao recurso.

IRINEU SIMIANER - PRESIDENTE E RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Consétheiros:
Waldevan Alves de Oliveira, Marla Clella de Andrade Flguelredo, “Prahs
cisco de Paula Correa Carneiro Giffoni, ‘Ursula Hansen e Kazuki Shio-
bara, Ausentes os Consélheiros Carlos Roberto Monteiro Bertazi e
Jalio César Gomes da Silva, por motivo justificado;
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RELATORTIDO

vt e mE mem eeas s e s m—

Em revisao das declaragoes &o contribuinte, TARSO RODRI-
GUES DE CARVALHO, que & vereador, relativos aos exercicios de 1987 e
1988, anos-base de 1986/87, apurou a fiscalizacao que alguns rendimen
tos classificados como nao. t¥ibutaveis, foram incorretamente determina
dos dessa forma, dentre eles, ajuda de custo, ajudarpara despesas va-
riadveis, sessoes extras e representacao- de presidente. Todas essas par
celas, pagas pelo legislativo municipal de gque era membro, foram in-
cluidos como rendimentos da cédula C" e, em consequéncia, o contri-
buinte '‘teve recalculado o imposto devido conforme consta do auto  do
auto de fls. 0l.

Em sua impugnacgao tempestiva & fls. 09/18, alegou o con
tribuinte ter corretamente classificado os rendimentos, invocando le

gislagao que julga pertinente a sua tese.

Considera que, segundo o art., 21 da constituicgao entao
em vigor, fnao poderia a Uniao instituir impdsto sobre "ajuda de custo
e diarias pagas pelos cofreS‘pﬁblicos na forma da lei",¢ratandorse - por
tanto, de rendimentos imunes; alega, ainda, que o rendimento percebido
como ajuda para despesas variaveis se enquadra no conceito de ajuda de
custo constante ‘do texto constitucional por tratar-se de rrestribaicao
destinada a cobertura de despesas necessarias ao desempenho do . s.cargo
de Vereador. Com relagdo & remuneragao por sessdes extras, transcre-
ve o § 190 do artigo 22 do RIR/80 e o artigo 29 e paragrafos da Lei com
plementar n?® 25, de 02/07/75, demonstrando constituir-se na parte
varidvel dos subsidios, e portanto, nado tributavel; da mesma forma,.
a representacao-presidente & isenta do IR, pois se destina a compen-
sar gastos com a postura plublica como representante da Camara Mun i
cipal;conclui afirmandovque sempre preenche suas declaragoes de rendi

mentos com fiel observancia aos manuais de orientacao.

Segundo entendimento do contribuinte a expressao "... na
forma da lei" doadispositivo constitucional supramencionado refere-se

apenas ao pagamento.




SERVICO PUBLICO FEDERAL Praocesso NQ 10384/001.569/91-90 .3,

AcOrdao N9 102-28.594

-

Pela decisao de fls. 23/30 foi considerada procedente em
parte a impugng¢ao, reconhecendo-se a isengao quanto aos rendimentos de
correntes de sessoes extras.

Ciente da decis3o singular em 28.10.91, conforme compro
vado pelo AR de fls. 33, o contribuinte, irresignado, recorre a este
Conselho de Contribuintes com o recurso de fls. 34/35 onde pede que se-

ja parte integrante do mesmo todo teor da impugnagio.

Finalmente, requer seja julgado improcedente o lancamen-

to, invocando, para isso, o art. 100 combinado com o art. 149 do CTN.

E o relatorio.
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VOTO. DO CONSELHEIRO IRINEU SIMIANER - RELATOR

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Conforme se depreende do relatdrio, o parlamentar em te-
la, em sintese, requer sejam considerados imunes o0s rendimentos aufe
‘ridos da Camara Municipal de Teresina e referentes a ajuda de custo,

ajuda para despesas varidveis e sessoes extras.
Acrescenta, as fls. 35, item 7, verbis:

"7- Se a autoridade municipal entendeu que os .. @éndimen
tos considerados como ajuda de custo, ajuda para des=
pesas variaveis e sessOes extras estavam excluidas da
tributacao do imposto de renda e, assim informa p#ra o
contribuinte - e se o fez com erro - induzindo-o a in-
fringir a legislacao federal, ela é quem deve arcar com
os eventuais ‘danos provocados pela informagao lincor-
reta e nao o contribuinte."

De inicio, cabe informar que no regime da Constituicdo . de
1967/1969, era nao tibutévelawp@ab variavel dos subsidios pagos  aos
parlamentares federais, estaduais ou municipais. Dispunha o § 39 do
art. 33 da Carta Magna que""o pagamento da parte varidvel do subsidio
correspondera ao comparecimento efetivo do congressista e a mp@ntici
pagao nas votagoes". Foi a prdpria Constituigao que distiguiu a par
te variavel dos subsidios parlamentares da ajudaide custo, como expres
samente previsto no caput do referido artigo, esta tltima » adjetivada

na § 29 da mesma regra juridica.

\ Ademais, quando o legislador excluiu da tributagao do
imposto de renda a ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres pa-
blicos, conforme art. 21, inciso IV, da "'CF/67, acrescentou a expres-

sao "na forma da lei".

Entendo que tal expressao representa uma condicionante a
concessao do beneficio fiscal, que compreende nao s& o pagamento, mas

também as condigoes para o gozo do beneficio da imunidade.

; No caso, a norma que define em que sitanGesvdevemf ser
pagas as didrias e a ajuda de custo & o art. 49 do Decreto-lei n?%....
1.089/70, base legal do ineciso XIX do art. 22 do RIR/80.
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A legislagao.do IR( IR/80) em:seu art. 22 relaciona ta-
xativamente quais rendimentos nao serao tributados e o inciso XIX con
‘templa o tratamento tributirio das ajudas de custo pagas pélos €o—
fres publicos:

"Art. 22 - Nao entrarao no camputo do rendimento bru-
to:

Ootuwttoqquogo’oq«uchodwtcwtt(tdwtmocqqqo.wto..qul!‘.vuu

XIX - ... as ajudas de custo destinadas 3 - compensagao
das despesas de viagem e de nova instalacao do con-
tribuinte e de sua familia em localidade diferente da-
quela em que residia, quando pagas pelos cofres pa-
blicos."

Segundo o Parecer Normativo CST n? 36/78 o conceito
de ajuda de custo & o seguinte:

"2) A diadria_ e a ajuda de custo sao auxilios pecunidrios
com destinagoes especificas e distintas:

a) = A ajuda de custo destina-se a indenizar despesas dé-
‘transporte e instalagao do contribuinte e de sua fa-
milia, em carater permanente, em localidade . - diferente
daguela em que residia, por transferéncia de seu cen-
tro de atividade.

Extrae-se dal que nao ha como admitir-se que a aju-
da de custo paga aos vereadores da Camara Municipal de Teresina se
enquadre como rendimento nao tributldvel, pois n3o atendeu aos requi

sitos legais acima exposto%,a:saber: a) ser paga pelos cofres publi-
cos; e b) ter a destinacgo ptrevista no Decreto-lei n? 1089/70, art.
40 (art. 22, inciso XIX do RI//80).

Da mesma forma, nao. se pode cogitar de considerar co-
mo nao tributavel, as remuneracoes atribuidas a titulo. de ajuda ' para
despesas variaveis e representacao - presidente por falta de expressa
disposicao legal. O art. 29 do RIR/80 & bastante abrangente, classifi—
cando na cédula "c" toda espécie de remuneracgao por trabalho ou ser
vigos prestados no exercicio de empregos, cargos e fungoes e, também,
quaisquer proventos ou vantagens pagos sob qualquer titulo e forma con

tratual.
Quanto & remuneracao auferida por sessoes extras, tra-

ta-se de matéria vencida, uma vez que a autoridade "a quo" ja a con«

siderou como nao tributavel.
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Também nao pode prosperar o argumento do recorrente de
que foi induzido a erro por informagao incorreta da Camara Munidi-

pal do Piaul, que considerou os rendimentos : como nao tributaveis.

Mesmo nas hipoteses em que a lei exige a retencao i na
fonte pagadora e impoe a esta todas as obrigagOes correlatas, inclusi
ve o seu recolhimento, salvo se a lei expressamente lhe atribuir a
condicao de contribuinte (art. 45, sequnda parte, do CTN), o Snus ‘do

pagamento do imposto continua sendo do beneficiario do rendimento.

O Cddigo Tributario Nacional, depois de no art. 121
conceituar o sujeito passivo da obrigacao tributaria principal e <de,
no paradgrafo Gnico do mesmo artigo, esclarecer que o sujeito pas-—
sivo denominar-se-a contribuinte ou responsavel, no art. 45, quan-
do trata do imposto de renda declara:

"Art. 45 - Contribuinte do imposto & o titular da dis

ponibilidade a que se refere o artigo 43, sem “prejui-

zo de atribuir a lei essa condigao ao possuidor, - a

qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos

proventog tributaveis."

Nao resta davida que, no caso, o titular da disponi
bilidade econdmica ou juridica, foi o vereador da Cémara Municipal

do Piani.

FPinalmente; cabe destacar que o poder impositivo, se-

gundo a Carta Magna, para criar e disciplinar o imposto de renda, é
da Uniao e ‘a arrecadacao desta nao pode ser prejudicada por 8rros
provocados por outros entes, quer seja Estadual ou Municipal. Tais

conflitos de competéncia ja foram esclareci@os pela Informacao nf....
003/8RF/GAB/80 (Proc. n® 13710/001.573/88-38),, contida no Acdrdio n9..
106-2,970, de 10.10.90.

Ante o exposto e tudo mais que do processo consta, es-

pecialmente os termos da decisao singular, que adoto, voto no senti

do de'negar provimento ao recurso.




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1


