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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDOQ CONEELHO DE CONTRIBUINTES ) : | - (

Processo 10384.001799/93-10

- Sessiode ~ : 24 de maio de 1995
“Acordion” : 203-02.197

Recurson® : 97.148 |
Recorrente : CARLOS HENRIQUE ARAGAO IND. E COM LTDA. | [
|

" Recorrida : DRF em Teresina - PI

- CREDITO DO IMPOSTO - Nos termos da propna Constituigdo, a ndo-
cumulatmdade ¢ exercida pelo aproveitamento do “montante cobrado na
operagio anterior”, ou seja, do imposto incidente e pago sobre os insumos
adquiridos, 0 que nﬁo ocorre quando tais insumos sdo desonerados do tributo,
em face de isengdio. TRD. Inaplicabilidade de seus encargos, a titulo de juros
mora, no periodo anterior a 01.08.91._Multa do art. 364 do RIPI_ - cabivel no -
caso de indevido aproveitamento de créditos, visto que importam falta de
recolhimento do imposto. Recurso provido, em parte. / '

' Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por '
'CARLOS HENRIQUE ARAGAO IND. E COM. LTDA. _ ] .
| -_

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de.

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do relator, Ausente o Conselheiro Sebastido Borges Taquary.

_Sala das Sessdes, em 24 de maio de 1995

Pres:dente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgament'o os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues, Maria |
Thereza Vasconcellos de Almeida, Sérgio Afanasieff, Mauro Wasilewski, Tiberany Ferraz dos

Santos e Celso Angelo Lisboa Gallucci, - _ ’

JOVRS/GB/HR-GB/ - D - [I
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RELATORIO *

_ Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo (fls. |48/56) _
em decorréncia de acfio fiscal relativamente ao Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, -
onde foram constatadas 1rregu1andades na sistematica de crédito do Imposto em relag:ao as
aquisicdes de matéria-prima e/a insumos, em fungdo da inexisténcia de prewsao legal no RIPI
(aprovado pelo Decreto n® 87.981/82), para o crédito do IPI nfo pago, relativo a matena—pnma' _
adquirida com isengfio, embora na saida o produto final seja tributado. Como o caso nio
representa a situagio normal dos créditos basicos, bem como néo hé previsio legal de “crédito
como incentivo” acerca do presente assunto (constantes do Regulamento do ]PI) foi -
providenciada a glosa dos créditos assxm procedidos espontaneamente pelo contribuinte, a seguir

* discriminados: |

a) glosa de créditos relativos 4 aquisigio de concentrado de Coca-Cola a
fornecedor situado na Zona Franca de Manaus; ¢ _ .

|
b) glosa de credltos referentes a aqu1su;ao de aglcar cristal a fomecedores-
su:uados no Nordeste. _ :

Defendendo-se, a autuada apresentou Impugnagio de fls. 392/405 onde faz uma
retrospectlva a respeito do IPI, a partir do entdo Imposto de Consutno, pormenonzando o
principio da ndo-cumulatividade do IP1. Faz, ainda, uma analogia ante o IPI e 0 ICM: (ICMS) '
expondo uma extensa jurisprudéncia a cerca do ICMS. Aduz, ainda, que o concentrado adqumdo :
pela mesma sujeita-se a incidéncia do IPI (esta classificado nas posi¢iio e subposigdo 2106.90 da -
TIP], aliquota de 40%), mas, por ser industrializado na Zona Franca de Manaus, goza da isengio
do art. 45, XXI, do RIPL Ja o produto final (refrigerante) sujeita-se ao IPI e nio goza de] isengéo,

A Autoridade Julgadora de anelra Instincia, a fls. 746/747, julgou p'rocedente

a agio fiscal, ementando assim sua demsao , _ _ [

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS '
CREDITO DO IMPOSTO -
DIREITO AO CREDITO : o o o I|

Nio geram direito ao creédito do IPI as materlas-pnmas adquiridas com 1sen9ao-
do 1rnposto a N30 ser em casos excepcionais p preyvistos em Ie1 l’ -




MINISTERIO DA FAZENDA _ -

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES i K

Processo :  10384.001799/93-10 | , /
Acérdio : 203-02.197 : : : |
BASE LEGAL.: art. 82, inciso I, do Regulamento do Imposto sobre Produtos

Industrializados, aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23.12.82. | -

ACAO FISCALPROCEDENTE”. |

' Clentxﬁcado em 12/02;"94 a mteressada 1nterpos recurso voluntério em 09/03/94
(fls, 751/762) em que reitera as alegagoes formuladas perante a instancia singular, argumentando,
ainda sobre a ilegalidade da exigéncia de j juros de mora & base da variagdo da Taxa Referencial
Diaria -TRD, onde afirma que, mesmo que os juros de mora pudessem ser calculados com’ base na
variagio da TRD, somente poderiam sé-lo a partir de 30.07.91 (data da publicagdo da ‘Medida

Provisoria n°® 298/91), e nio a partir do més de fevereiro de 1991 {(como consta do demon‘lstratlvo

de calculo do auto), porque a lei ndo produz efeitos retroativos, mas prospectivos. J

'f

E o relatorio.
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|
VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR OSVALDO JOSE DE SOUZA

Por guardar sumhtude com outras situagdes j4 analisadas neste conselho, adoto
e transcrevo parte do voto do eminente Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, no Acordio
n°® 202-07.393:

“0 fulcro da questio estd no conceito da nio cumulatividade do IPI, fanto -
na Constituicdo Federa[ na lei ordména € RIPI em vigor.
A Lei Maior, CF-88, estabelece claramente que;

“Art. 153 - Compete a Unido instituir imposto sobre:

------------------------------------------------------------------------------------------

IV - produtos 1ndustr1ahzados também observado o dlsposto no final do
item V; _

Parégrafo 3°-0 imposto previsto no inciso IV;

I - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto (refngerantc é
essencial?)

Il - Sera ndo cumulatlvo compensando o que for devido em cada operar,:ao
com o montante cobrado nos anteriores;” .

Portanto, a ordem maior contlda no comando da norma consutucwnal

DETERMINA a compensagdo dos débitos pelas saidas COM O MONTANTE_ o

COBRADO nas operagoes antenores

_ Néo hé que se confundlr isengdo que é uma liberalidade do sujeito ativo (.
- Unido, Estado, Municipio e Distrito Federal ), estabelecida por lei ‘'ordindria e
por esta mesma hierarquia revogado, com principios instituidos na Lei Maior
justamente no Capitulo I que trata do Sistema Tributério Nacional. |
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Isencdo ¢ uma das categorias de Técnicas da Tributagio, que opera-se
para diante apds sua concessdo do sujeito ativo da relagfo juridica tributdria.
Este conceito € o do art. 175 do CTN. Vamos esclarecer a diferenga didético-

juridica entre Isen¢do € Anistia: esta opera-se para fatos anteriores e a 1sen§a0
para fatos posteriores. - L : - _ '

i

Isengdo e Anistia sdo fontes excludentes do crédito tributdrio, conforme o

|

art. 175 do CTN. o - |

Jé o art. 176 pardgrafo unico do CTN traz luz sobre a aplicagio espemal
dalsengao . _ . / -

SATE 176 = A JSEIGED, oo
_ __ o

Parigrafo unico - A isengdo pode ser restrita a determinada regiﬁo do

territério da enudade tributante, em funcio de condigOes a ela
B

peculiares”. S : : ’
Justamente o art. 9% do Decreto Lei n® 288/67, matriz legal inser:ida no

RIPI no art. 45, XXI, criou as condigdes legais para o escoamento da
produgdo industrial da Z.F. Manaus para consumo interno ou comercializagdo

em qualquer ponto do territério nacional. _ }

S6 que a impugnagdo nio quis reproduzir o parﬁgrafo unico do art. 176
pois o fato dlﬁcultana coloca: a questdo da isengao.

Mas nio ha que derivar o cerne da questio! o S

Ocorre que o fulcro da questao é a apllcagao da Lei Maior - a -
Constituigdo Federal. | _ :

Dai, nfo ser cansativo relembrar que a nio- cumulatmdade tem uma sé
fonte formal original, justamente a norma embutida no inciso II do parégrafo_
32 do art. 153 da Constituigio Federal /88. L4 diz que o IPI serd indo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo o montante_

cobrado nas operagles anteriores. _ _ _ (
Sabemos que quaisquer normas precisam de interpretagao e integragio do
mundo juridico. Até o siléncio pode ser inte stado. Contudo, a hierarquia
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interpretativa disciplinada no art. 108 do CTN nos remete aos. principios de
Direito Tributdrio. E de fato, a ndo-cumulatividade ¢ um principio que 1|mp6e
limitagGes a0 poder de tributar (Segdo II do Sistema Tributdrio Nacional no
Capitulo I do Titulo VI - DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO). |-

|
I

Quer dizer. A nio-cumulatividade do IPI é um principio a ser observado,
por forca constitucional limitadora. Mas a limitagdo estd constitucionalmente . .
limitada ao montante nas operagdes anteriores. Isto €, quando o contnbumtc
do IPI - caso da autuada soma seus débitos devidos pelas saidas no penodo de
apuragdo, ele estd autorizado a compensar o montante cobrado nas operagGes

industriais anteriores (aquisi¢fes).
Esteéo principio constitucional que se auto-limitou,

Se a lei ordiniria estendesse direitos além dessa auto- llmltagao seria
passivel de agdo popular através da Procuradoria Geral da Republlca porque

ﬂagrantemente inconstitucional. _ _ _||

_ _ o

Jurisprudéncia alguma sobre o instituto da isengdo, que pelo préprio -
nome diz ndo € preceito constitucional, pois vive no mundo juridico através

do CTN; a Doutrina também ndo poder4 alargar a limitagdo constitucional, a
nio ser através do ndo-Direito, do avesso do Direito. Diferente é o principio

. da ndo-cumulatividade que é um dos Principios Gerais de Direito Tributério.

Rui Barbosa Nogueira e tantos  outros Ja esclareceram a exaustio, o

didaticamente a questdo. | o

CONCLUSAO = . . o | |

. . |

Qualquer orientagdo ou plane_]amento tributirio que pretenda estcnder ou

restringir limitagdes ao poder de tributar conduz, mesmo mvoluntanamente ao

nio-Direito, ao avesso do Direito, ao ilicito alcangado pela sangdo por

descumpnmento da norma, O IPI ndo foi cobrado na saida - da/ Z.F, de

" Manaus.” o ! B : I

_ : : o
[ r ) ' . - [
~ ‘Também nos valemos naquela oportunidade - reiteramos agora - da
- substdncia da decisio recorrida naquele recurso.

i
|
- | "
6 -
|

.J'
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Depoxs de invocar a competéncia constitucional da Unifio e a ndo-
cumulatividade do imposto, passa a discorrer sobre esse principio, em 'face do -
Codigo Tributério Nacmnal (art 49) e ao vigente regulamento do IPI (art 81).

A anallse mais acurada do paragrafo 3% .- II do art. 153 da Carta Magna
vem demonstrar com profunda clareza a existéncia de fronteiras a serem
.~ respeitadas, quando da observagio do principio da nio-cumulatividade, oulseja, -
que a compensacio dos débitos pelas saidas esta limitada ao montante cobrado
na operaqoes anteriores. S . '
. |
Igual limitagdo também estd capitulada no art. 49 do CTN, ja t{'anscrito '
~ ao indicar como valor a compensar o imposto pago relativamente aos produtos
entrados no estabelecimento industrial. _ I

- Obedecendo ao preceito constitucional € a0 Cédigo Tributario Nacional, 0
Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82, trata da ndo- |
cumulatividade, ao estabelecer o sistema de crédito, atribuido ao contrlbulnte
do imposto relatlvo a produtos entrados no seu estabelecimento.

- Na presente questio, por se tratar de produtos entrados. no
estabelecimento sem cobranga do IPI, nfo ha de que se falar em crédito,
simplesmente porque ele niio existe. Admitir a sua existéncia ¢ ferir,0 preceito
constitucional e ignorar 0 CTN, que segue a regra basica mstltulda pela Lei
maior, que limita a compensagio dos débitos do imposto ao montante cobrado
nas operagdes anteriores. : f

O  alargamento dos efeitos instituidos pelo principio, da ndo- .
- cumulatividade, seja por lei ordinaria, ou por interpretagSes nio admlmstradas :
seria atribuir direitos que extrapolam a limitagdo constltucxonal l

Todo o arrazoado da contestagdo se assenta em Junsprudéncia referente
ao ICM, hoje ICMS, que , diferentemente do IPI, tem seu valor incluso no prego
da mercadoria e, como tal, ndo pode traduzir o mesmo entendlmento para o

caso em tela, visto ser o IPI um tributo que se agrega ao prego do bem.
|

Nio havendo, por parte da Recorrente nenhum desembolso a Itltulo de IPL,
relativamente aos produtos entrados no seu estabelecimento, e clente de que a
assun¢do do 6nus financeiro do 1mpost0 sobre os produtos saidos compete a0
adquirente, falar em crédito ou imaginar a sua admissibilidade seria implantar o
paraiso fiscal, visto que a empresa receberla do cliente o valor correspondente
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crédito ﬁcto Logo, a empresa receberia a totalidade do imposto destacado na

nota fiscal, mas sé parte dele se destinaria a Fazenda. ’|

. | ] .
Tratando-se, pois, de imposto que, por sua natureza, enseja 2 transferéncia
do respectivo encargo financeiro, é inadmissivel a sistemdtica de créditos
compensatorios adotado pela Recorrente. |

- 1
Quanto a alegada isengdo do inciso XXVI do art. 45 do RIPI, com direito
ao crédito, pelo adquirente, vé-se que a Recorrente apenas a invocou in
passant, pelo simples fato de ndo poder comprovar ( e talvez, por|nfo interessar
demonstrar) a composi¢do ou a formula da mencionada matéria-prima.

~ Finalmente, no que diz respeito ao cerne da questdo, acrescento que, o
que vem ocorrendo, com lamentdvel impassibilidade da Fazenda, € que, ao
abrigo de isoladas decisdes judiciais, empresas de grande porte chegam a alterar
a sua estrutura para instalarem na Zona Franca de Manaus industrias
fornecedoras de suas matérias-primas e, com estas, os chamados créditos
presumidos que lhes desonera do IPI incidente sobre o produto final. Isso
quando nfo torna ditas empresas credoras do Erério, em relagio ao IPI, no caso
de grande disparidade entre a aliguota do insumo adquirido e a do produto final.
No caso dos autos, v.g., é de 40% a aliquota dos concentrados produzidos na
ZFM, percentual que, desonerado na saida de Manaus, vai todavia, alimentar o
crédito do adquirente contra a Fazenda, e, o que é pior, sem qualquer proveito
para o consumidor final. o . |

Nio h4, absolutamente, o que discutir. O que a Constituicio autorizava

antes e o que reitera agora € o direito a deduzir, do que for dewdo na saida, o
montante do imposto cobrado na entrada. E se nenhum imposto foi cobrado por
se tratar de produto isento na aquisi¢do, nada ha que deduzir a titulo de crédito.

|
No que diz respeito a aplicagio da TRD, adoto o retterado entendimento

desta Cdmara, no sentido de que a Lei n* 8.383/91, pelos seus arts. 80 a 87, ao
autorizar a compensagdo ou a restituigdo dos valores pagos a titulos de encargos
da TRD, instituidos pela Lei n® 8.177/91 (art. 9%), considerou indevidos tais
encargos, €, ainda, pelo fato da ndo-aplicagdio retroativa do dlsposto no art. 30
da Lei n* 8.218/91, devem ser excluidos da exigéncia os valores da TRD,
relativos ao periodo antenor a 01.08.91, quando entio foram lnStltl,lldOS 0s ]l.ll'OS
de mora equivalentes a TRD, pela Medlda Provisoria n® 298/91 e Lei n*
8.218/91. _ !l

No que diz respeito 4 multa basica do inc. II do art. 364 do RIPL, a
dedugido indevida de crédito do imposto, como € ¢, ¢as6 dos autos, implica na
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|1 ,
) a referida
penalidade. ' _ _ \
' i
Por fim, quando a invocada medida judicial, o méaximo que poderia
ocorrer, quanto aos seus efeitos, seria a suspensdo da exigibilidade do crédito

(CTN, art. 151, IV). Ocorre, todavna que inexiste tal medida, uma vez que
mesma foi denegada ' 1

|_
De todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, para excluir
da exigéncia a aplicagio da TRD, no perfodo indicado no presente voto.’]

sua falta de recolhimento no valor correspondente, cabivel pois

* -
e ———

E o meu voto.

Sala das SessGes, em 24 de maio de 1995

OSVALDPC JOSE E SOUZA



