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Sessdio de 30 de junho de 2006
Recorrente APAVEL APARECIDA VEICULOS LTDA.
Recorrida DRJ em Fortaleza - CE

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Data do fato gerador: 31/01/1998

Ementa: LANCAMENTO. REVISAO DE DCTF.
VINCULACOES.

No caso de langamento efetuado a partir da revisdo
das Declaragdes de Contribui¢des e Tributos Federais
— DCTF, a posterior constatagio do acerto da
vinculagdo do débito & hipétese de suspensio de
exigibilidade ou de extingdo do crédito tributdrio é
motivo de cancelamento do auto de infragfo.

DCTF. VALORES DECLARADOS. CONFISSAO
DE DIVIDA.

Os valores de débitos declarados em DCTF, ainda
que vinculados a fatos que representem hipétese de
suspensdo de exigibilidade ou de extingdo do crédito
tributdrio, sdio considerados confissio de divida,
permitindo a sua cobranga, ap6és apuragio
administrativa especifica de eventual incorregdo ou
falta na vinculagao.

Recurso providv

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDA Myt Suanc 0517502 - CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

SEFA MARIA COELHO MARQUES  §
Presidente

o

7 (g o
Jost: AN (R ancisco
Relatop”.

q

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da Silva, Gileno
Gurjdo Barreto, Mauricio Taveira e Silva, Fabiola Cassiano Keramidas e Gustavo Vieira de

Melo Monteiro.

Ausente ocasionalmente o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega.
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Trata-se de recurso voluntario (fis. 98 a 108), apresentado contra o Acérddo n®
6.419, de 16 de junho de 2005 (fls. 75 a 80), da DRJ em Fortaleza - CE, que considerou
procedente em parte o auto de infragio de PIS, lavrado em 24 de julho de 2003, relativamente

aos periodos de janeiro a dezembro de 1998, nos seguintes termos:
Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ano-calenddrio: 1998

Ementa: Ag¢do Judicial. Prevengdo da Decadéncia. O crédito
tributdrio deve ser constituido pelo langamentio em razdo do dever de
oficio e da necessidade de serem resguardados os direitos da Fazenda
Nacional, previnindo-se contra os efeitos da decadéncia.

Multa. Retroatividade Benigna. Em conformidade com a nova redagdo
dada pelo art. 25 da Lei 11.051, de 2004, ao art. 18 da Lei 10.833, de
2003, em combinagio com o art. 106, inciso I, alinea *c”, do CTN,

cancela-se a multa de oficio aplicada.
Langamento Procedente em Parte

Segundo o auto de infracio (fls. 8 a 16), relativamente aos periodos de janeiro a
dezembro de 1998, o processo judicial vinculado aos respectivos débitos ndo foi comprovado, - ~
e, ainda relativamente ao periodo de abril, o pagamento indicado nio foi localizado.

0

Esclareceu o acérddo de primeira instincia que a agfio indicada: (processo n
97.0019633-0) teve por objeto a compensagio de indébitos do PIS, apurados em face da - -
inconstitucionalidade dos Decretos-lei n. 2.445 ¢ 2.448, de 1988. '

Entretanto, conforme constou da ementa, entendeu ser cabivel o langamento,
relativamente aos débitos compensados, sem aplicagfo da multa de oficio, para prevenir a

decadéncia.

No recurso, alegou a interessada que o auto de infragdo seria totalmente
indevido, uma vez que n3o teria compensado valores a maior.

Alegou, preliminarmente, que a nulidade do auto de infragdio, em face de
inobservincia dos requisitos do art. 10 do Decreto n. 70.235, de 1972, especificamente a

indicagfio da disposigfo legal infringida.

No mérito, alegou que a fiscalizagio nfio teria atentado para o fato de que ja
havia sentenga judicial transitada em julgado, razdo pela qual o crédito tributdrio nio estaria

suspenso, mas extinto.

Nada falou a respeito do pagamento do periodo de abril.

O arrolamento foi apresentado nos termos das fls. 109 a 111,

E o Relatério. T 41\)(
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCQ, Relator:

O recurso &€ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo-se dele tomar conhecimento.

Originalmente, o auto de infra¢do foi lavrado com base nas disposi¢des entdo
vigentes do art. 90 da Medida Proviséria n. 2.158-35, de 2001, em face da suposta vinculacdo
indevida de débitos a hipéteses de extingdo ou suspensfo de exigibilidade em DCTF.

Dessa forma, em face da nfo localizagfio do processo judicial indicado e do
pagamento vinculado, efetuou-se o langamento.,

O acérddo de primeira instdncia, por sua vez, modificou claramente a motivagio
do langamento, transmutando-a para a modalidade prevista no art. 63 da Lei n. 9.430, de 1996,

Deve-se, entretanto, considerar a real causa do lancamento. E inegéavel, no
presente caso, que se trata de langamento eletrfnico, que se originou de revisio de DCTF.

No caso do langamento previsté no art. 90 da MP n. 2.158-35, de 2001, o auto -
de infragfio é emitido por um sistema eletrénico, que é responsavel por conferir as vinculagdes . -
efetuadas em DCTF. A causa do langamento, portanto, € a vinculagdo indevida ou incorreta.

No caso do langamento previsto no art. 63 da Lei n. 9.430, de 1996, o auto de -
infragdo ¢ lavrado pela fiscalizag8o, ao constatar que o direito da Fazenda corre risco, em raziio
da decadéncia. Issa modalidade de langamento era especialmente valiosa, nos casos de
compensag¢do apenas escritural (que ndo mais existem, em face da exigéncia da declarag¢fio de
compensa¢do), autorizada por medida liminar, em que o valor compensado era informado em
DCTF, vinculado a compensag¢fo sem Darf ou a processo judicial.

Entretanto, a razio do langamento dessa modalidade ndo ¢ a vinculaggo
indevida, mas o fato de nio haver recolhimento de tributo, em face de a¢#o judicial.

No caso dos autos, nfo foi o que ocorreu, pois a razdo do langamento foi a
suposta vinculagio indevida, comprovadamente equivocada.

Dessa forma, o langamento nfio deveria ter sido efetuado.

Para efeito de complemento do voto, também devem ser analisadas as quest3es
relativas ao langamento de débitos declarados em DCTF, ainda que indevida ou incorretamente
vinculados.

O art. 90 da MP n. 2.158-35, de 2001, pressupunha o entendimento de que
somente os valores declarados em DCTF como “saldo a pagar” representariam confissdo de
divida. Dessa forma, qualquer vinculagdo efetuada pelo contribuinte impediria a cobranga do
débito declarado e exigiria o langcamento.

De um lado, aplicava-se a multa de oficio em face da vinculagdo indevida, mas,
de outro, concedia-se ao contribuinte o direito de discutir administrativamente a vincuia¢do ou
os préprios débitos.

Com a legislagio que tratou da declaragdo de comipensagfio, passou-se a
entender que os débitos declarados em DCTF, ainda que vnnculados representariam confissio
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T T convertida na Lei n. 10.833, de 2003,

de divida, uma vez que a MP .
restringiu o langamento do citado art. 90 & multa 1solada

E claro que, se nfio é mais necessério o langamento, considera-se constituido o
crédito tributirio pela sua declaragdo em DCTF, ainda que vinculado & hip6tese de extingio ou
suspensfo de exigibilidade.

Ademais, a imposigdo da multa de oficio ficou restrita a alguns casos de
compensa¢do indevida, nfo havendo previsio de aplicagdio em outras modalidades de
vinculagéo de débitos em DCTF.

Em relagio & multa, a solugfio, para os casos em julgamento, é simples: aplicar
retroativamente a legislagdo mais benéfica, com base no art. 106 do CTN.

Mas, e em relagdo ao langamento do tributo declarado em DCTF?

Uma vez que a cobranga do débito € perfeitamente possivel por meio da DCTF,
o nico obsticulo ao cancelamento puro e simples do auto de infragdo, pelo fato de o crédito
tributario ja ter sido constituido, sfo as conseqiiéncias para o processo administrativo fiscal € o
direito de defesa do contribuinte.

Como j4 observado, a “boa” conseqiiéncia do lancamento do art. 90 para o
contribuinte era a possibilidade de discussfo das vinculagdes no ambito do processo
administrativo.

Portanto, nos casos em que o contribuinte discute a correcfin da declaracfio dos
débitos e as vinculagdes, ndo se pode, meramente, declarar improcedente o auto de infragdo e
simplesmente cancela-lo, porque, sem que as alegagdes tenham sido apreciadas, os débitos
serdo cobrados eventualmente com base nas DCTF.

No presente caso, entretanto, as alegagSes efetuadas pela interessada foram - «

apreciadas na 1* instancia e, a seguir, serfio esclarecidas as circunstincias em que a cobranga
podera ser efetuada.

Os débitos poderdo ser cobrados pela DCTF, desde que, alterando-se a sitnagéo
_]lll‘ldl(.d de sua exigibilidade, a recorrente ndo efetue o pagamento. Para isso, a unidade local
competente da Secretaria da Receita Federal deverd verificar o andamento da aglio ¢ a
regularidade das vinculages e tomar todas as demais providéncias comuns aos casos de
acompanhamento de acgfo judicial, como a existéncia de medida judicial suspensiva da
exigibilidade do crédito, decisfio judicial executdvel provisoriamente, efeitos suspensivos
ativos concedidos por meio de agravos de instrumento, decisfo judicial transitada em julgado
etc.

Esclarega-se, ainda, que o auto de infra¢fio em anélise deve ser cancelado, pelo
fato de sua causa (processo judicial ndo localizado) ter-se revelado falsa. Entretanto, é possivel
a fiscaliza¢do ou 4 segio de cobranga da competente unidade da Receita Federal verificar se as
vinculagdes e a forma de apuragdo dos créditos da interessada estdo corretas, nos termos das
medidas judiciais concedidas ou de decisdes judiciais, transitadas ou nfio em julgado, ¢ dos
efeitos atribuidos aos recursos apresentados.

Na hipdtese de apuragdo de irregularidades ou de alterag@o da situagdo juridica
da cobranga, nfio se havera que falar em langamento, porque os débitos estdo declarados, mas
em cobranga e eventual encaminhamento para inscri¢do em divida ativa, com base nos valores
declarados em DCTF e as apuragdes que forem efetuadas.
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implica remincia as instdncias administrativas, conforme Ato Declaratério Normativo Cosit n.
3, de 1996, de forma que as alegagdes apresentadas na agdo judicial somente devem ser
resolvidas no 4mbito do respectivo processo.

Na eventual cobranga, serd devida a multa de mora, a nfo ser na hip6tese do art.
63, § 2°, da Lei n. 9.430, de 1996.

A vista do exposto, voto por dar provimento ao recurso, para cancelar o auto de
infragfo, mas com as ressalvas apontadas quanto & possibilidade e aos limites da cobranga dos
débitos declarados em DCTF.

Sala de Sessdes, em 30 de junho de 2006.

L
JOSE ARTOKIGFRANCISCO
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