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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
LANCAMENTO EMBASADO SOBRE
INFORMACOES JA DECLARADAS NA DIRPJ E
DCTF - MULTA DE OFICIO - Conforme disposto no
artigo 986 do RIR/94, quando verificado pelo fisco a
falta de recolhimento do imposto, declarado pelo
contribuinte, incidird sobre o mesmo somente a2 multa
de mora, nio cabendo a aplicacdo da multa de oficio.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por RADIO CLUBE DE TERESINA S A

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unammidade de votos, DAR provimento ao recurso, para
considerar indevida a imposigdo da multa de oficio, nos termos do relatorio e voto

que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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MARIA O SOARES/RODRIGUES DE CARVALHO

RELA .

FORMALIZADO EM: vl 7 OUT

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO,
ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA.
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RECORRENTE : RADIO CLUBE DE TERESINA S/A

RELATORIO

RADIO CLUBE DE TERESINA S/A., empresa ja qualificada na pega
vestibular destes autos, recorre a este Conselho de Contribuintes, da decisdo proferida
pela autoridade "a quo”, que julgou serem improcedentes as irresignagbes do

contribuinte colacionadas na impugnagdo de fls. 91/83.

Refere-se ao langamento de oficio dos valores declarados na DIRPJ e
DCTFs da Contribuigdo Social sobre o Lucro, — ano calendario de 1995 e periodo de

Janeiro a Junho de 1996, valores estes ndo recolhidos.

Na impugnacgéo, o contribuinte aduz que a Fiscalizacdo lavrou o auto de
infragdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro, face ao ndo recolhimento dos valores
- —--—-—apurados-pelo-préprio-contribuinte, .conforme_se constata da_Descricdo dos Fatos e do

Enquadramento Legal, anexo a pega basica.

Que, ao apurar espontaneamente a contribuicdo devida sem efetuar o
devido recolhimento, incidira apenas no atraso do pagamento, de onde se conclui que a

multa aplicédvel ndo é a de oficio, mas sim a de mora.

Subsidiando os argumentos acima expensgdos, transcreve ¢ artigo 84 da
Lei n® 8.981/91, bem como o artigo 986 do RIR/94.
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Tece argumentos sobre o langamento de oficio para concluir que no caso

dos autos ndo se pode cogitar deste tipo de langamento, sendo certo que ele,

contribuinte, foi o autor do feito. Apurou a base de calculo, aplicou o percentuat e

declarou a Contribuicdo devida, considerando o langamento efetuado do tipo por

homologacgao.

Considera evidenciado o equivoco cometido pelos srs. Auditores Fiscais

e requer a redugdo da multa aplicada na peg¢a béasica para os limites previstos no artigo
84 da Lei n? 8.981/95.

A Decisao recorrida esta assim ementada. “verbis”:

“EMENTA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Ineficacia da Denuncia Espontéinea.
A denlncia espontinea da infragdo ndao impede a aplicagio de

‘penalidade, quando, se for o caso, nao estiver acompanhada do

pagamento do tributo devido e dos juros de mora.

Falta ou insuficiéncia de Recolhimento.

A falta ou insuficiéncia de recolhimento da Contribuigao Social
sobre o Lucro mensal, no ano-calendario, implicara o langamento de
oficio do tributo, acrescido de multa de oficio, nos termos do artigo

4° inciso |, da Lei n° 8.218/91 e de juros de mora, na forma da

7

legislagao vigente.
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MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO.
Aplicagdo retroativa da multa menos gravosa. A multa de
langamento de oficio que trata o artigo 44/45 da Lei n° 9.430/96,

equivalente 75% / 150% do imposto, sendo menos gravosa que a

vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se
retroativamente, tendo em vista o disposto no artigo 106 Il, “c” do

Cadigo Tributario Nacional.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

No recurso, o contribuinté/persevera nas razées da impugnagéo.

E o Relatério.
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VOTO

O recurso foi interposto com fundamento no art. 33 do Decreto n®
70.235/72, observado o prazo ali previsto. Assim, presentes os requisitos de
admissibilidade, dele conhego.

A exigéncia fiscal refere-se a contribuicdo social sobre o lucro — ano
calendario de 1995 e periodo de Janeiro a Junho de 1996, lavrada de oficio para
consignar que o contribuinte ndo houvera recolhido as parcelas declaradas na DIRPJ e
nas DCTFs.

O contribuinte, ao recorrer da Decis3c monocratica, assevera que “a
deciséo recorrida apoia-se em duas sortes de argumentos: primeiro, ser ineficaz a
denuncia espontanea praticada pelo contribuinte, porque desacompanhada do
recolhimento do imposto devido; e, em segundo lugar, diversos textos legais que
cita em apoio a incidéncia da multa no caso em espécie.

Acerca da denincia espontianea, nao foi nem poderia ser
fundamento de defesa do contribuinte.

Em nenhum instante pretendeu a recorrente furtar-se a incidéncia
de multa sob protegido do art. 138 do CTN. Como se vé da defesa apresentada em
primeira instancia, a discussao prende-se ao fato de que a atividade dos Agentes

-Fiscais -nao-pode-ser-classificada-como langamento-de-oficio-posto que-todos-os

impostos e contribuigdes identificados na agao fiscal haviam sido regularmente
lancados por declaragdo do contribuinte, inviabilizando novo langamento que se
caracterizasse como de oficio.’

E imperioso concordar com o raciocinio do contribuinte.

Trata-se, no caso dos autos, de um langamento em duplicidade, sem
mister. ‘

Sem qualquer intervengdo da Administragéo, o contribuinte identificou a
base de calculo, aplicou sobre a mesma o percentual determinado por lei e calculou a
Contribui¢io devida. Sobre estes valores, calgulados pelo contribuinte, a fiscalizagéo
langou de oficio a Contribuigdo ndo recolhida.
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In “Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional” — Coordenado por
Carlos Valter do Nascimento — comentarios sobre o artigo 150, pag. 398, encontramos:

“3. Os tributos langados por meio de homologagdo tacita ou
expressa sdo cada vez mais numerosos. A preferéncia do legislador por essa
modalidade de procedimento, em que se transferem ao contribuinte as fungodes de
apurar e antecipar o montante devido, antes de qualquer manifestagao por parte da
Fazenda Publica, mais freqiiente em toda a parte, levou alguns juristas, como
Ferreiro Lapatza, a denunciar uma espécie de ‘privatizagio da gestio tributaria’.
Privatizagao pois que o contribuinte ndo se limita a fornecer dados e fatos
relevantes, por meio de uma declaragao, como ocorre no procedimento previsto no
art. 147, em que a Fazenda Publica, com base nos dados fornecidos, efetivamente
langara o ftributo, dele notificando o sujeito passivo. O langcamento por
homologagao se distingue dos demais em razao de o contribuinte ter o dever de
levantar os fatos realizados, de quantificar o tributo e recolhé-lo aos cofres
publicos no montante devido, no tempo e forma previstos em lei, sem aguardar
qualquer exame préevio da Administracao Fazendaria. E os eventuais erros
cometidos pelo sujeito passivo, posteriormente descobertos pelo Fisco,
configuram descumprimento da obrigagdo, sendo sancionaveis na forma da Lei.

Muitas s3o as razbdes, de ordem econdomica, politica ou juridica,

justificadoras do fenémeno, como o despreparo do aparato administrativo de

“cobranga, o seu elevado custo, a impossibilidade de se conhecerem os dados
proprio do contribuinte, a agilizagao na arrecadagao dos tributos, a protegao da
intimidade, etc. Estévao Horvth, autor de magistral tese de Doutoramento,
defendida na Universidade Autonoma de Madrid, explica com toda propriedade:

‘Ja escrevia Blumenstein que o ‘autolangamento’ se aplica
geralmente s0 naqueles impostos nos quais a intervengdo administrativa seria
inadequada a natureza das coisas. (System des Steuerrechts, apud Ruiz Garcia. La
liquidacion ... cit.,, p. 274,nota 20). Deveria ser esta a orientagdo seguida por todas
as legislagées que se ocupam do tema. Com efeito, o tipo de langamento a ser
aplicado a um tributo deve ter conecg¢do com seu pressuposto fatico, pois podem
existir tributos nos quais o langamento administrativo seja dificil de se efetivar por
néo dispor a Administragdo dos dados necessarios, assim como existirao outros
nos quals o contribuinte sozinho ndo conseguiria obter o montante devido.

’
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Acrescentamos a estas considera¢des aquela segundo a qual o
principio implicito da praticidade do ordenamento juridico procura uma aplicagéao
mais comoda, simples, econbmica e funcional da lei tributaria. A professora
brasileira Mizabel Derzi, define a praticidade como ‘o nome que se da a fodos 0s
meios e técnicas utilizaveis com o objetivo de simplificar e viabilizar a execugao
das leis’. (V. Direito Tributario, Direito Penal e Tipo. Ed. RT, Sédo Paulo, 1988). Isso
significa apenas que um tributo deve ser langado da forma que seja mais
compativel com sua natureza intrinseca, para que a lei tributiria possa ser
aplicada corretamente do modo mais econémico e efjcaz.

Néo obstante, parece que os legisladores modernos acham que
todos (ou quase todos ) os tributos existentes sdo compativeis com o langamento
por homologagao, ja que esta é a forma de langamento prevista na imensa maioria
dos tributos atualmente vigentes; parece-nos que isso pode ser feito, sempre que
se assegure aos contribuintes formas de corrigir os erros por ele eventualmente
cometidos em sua tarefa ‘lJangadora’.

Assim entendendo, verifico que o langamento efetuado pela
Administragéo foi despiciendo porque j& efetuado pelo contribuinte.
7 Se ¢ tributo langado nao foi recolhido, ~ bastava que a Administragéo
adotasse as providéncias necessarias para a inscrigdo do débito na divida ativa.

Neste caso, mais uma vez & de se concordar com os argumentos
expendidos na impugnagdo, porque ¢ contribuinte encontrava-se em mora e ¢ este o
entendimento do dispositivo legal citado na pega impugnativa. Sendo vejamos —
Regulamento do Imposto de Renda para 1994 - Volume Il, pag. 1225:

CAPITULO II
PAGAMENTO OU RECOLHIMENTO
FORA DOS PRAZOS
Art. 986. O imposto que nao for pago até a data do vencimento
ficara sujeito a multa de mora de vinte por cento calculada §6bre o valor do tributo
atualizado monetariamente (Lei n®8:383/91; art. 53). QI
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Art. 986. A falta de recolhimento de imposto, declarado pelo
contribuinte ou ndo declarado em razido de ndo estar o contribuinte obrigado a
apresentacao da declaragio, apurada em procedimento de cobranga, sujeita-se a
multa de mora de que trata o artigo anterior (Lei n° 8.696/93).

Considerando que no caso dos autos a matéria se subsumi por completo
ao disposto nos artigos acima transcritos, entendo ser indevida a multa de oficio
aplicada no langamento impugnado, razo pela qual VOTO no sentido de dar provimento
ao recurso.

etembro de 1997.

3
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MARIA DO / AO-5R % ARVALKHO - Rfelatora
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