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Interessado FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/1998

TRIBUTO SUIJEITO A LANCAMENTO POR I-,IOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n°® 8.212/1991, que trata de decadéncia
de crédito tributario. Simula Vinculante n.° 08 do STF.

TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, se ndo houve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagéo, e néo
houve qualquer antecipagio de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do
art. 173, I, do CTN.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento a0 recurso especial. Vencidos os
Conselheiros Dalton César Cordeiro de Miranda, Gileno Gurjdo Barreto, Leonardo Siade
Manzan, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior (Substituto
convocado) e Antonio Carlos Guidoni Filho que, deram provimento ao recurso.

g PRAG
Presidetite
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TLSON OSENBURG FIEHO
elator

FORMALIZADO EM: () § JUN 2009

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Praga
(Presidente da CSRF), Antonio Carlos Guidoni Filho (substituto do vice-presidente da CSRF),
Josefa Maria Coelho Marques, Dalton César Cordeiro de Miranda, Henrique Pinheiro Torres,
Maria Teresa Martinez Lopez, Antonio Carlos Atulim, Gileno Gurjdo Barreto, Julio Cesar
Vieira Gomes, Leonardo Siade Manzan, Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhdes
de Oliveira, Gilson Macedo Rosenburg Filho e Manoel Coelho Arruda Junior (substituto
convocado).

Relatorio

Trata-se de recurso especial (fls. 157/166) interposto pelo sujeito passivo
contra 0 Acérdio n® 204-130730 (fls. 131/138), da 4* Camara do 2° Conselho de Contribuintes,
que negou provimento ao Recurso Voluntario da recorrente, nos seguintes termos:

PIS. DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por
homologagdo, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributdrio é regido pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio
Nacional. O prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar
da ocorréncia do fato gerador. Porém, a incidéncia da regra
supée hipétese tipica de langamento por homologagdo; aquela
em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o
pagamento do tributo ndo for antecipado, jé ndo serd o caso de
langamento por homologagdo, hipdtese em que a constitui¢do do
crédito tributdrio deverd observar o disposto no artigo 173, 1, do
Cédigo Tributdrio Nacional, como in casu.

COMPENSACAO EM DCTF. Se o contribuinte se compensou
de valores de COFINS com base em agdo judicial sem trdnsito
em julgado na data em que declarados em DCTF como
compensagdo sem DARF, correto o langamento desses valores,
eis que a compensagdo pressupunha o transito em julgado, a
liquidez dos créditos a serem compensados, assim como a
desisténcia da execugdo do julgado judicial.

Recurso negado.

O contribuinte reclama pela aplicagio da regra contida no art. 150, § 4° do
Cédigo Tributario Nacional, ou seja, que o prazo decadencial seja iniciado na data de
ocorréncia do fato gerador, independentemente de ter havido ou ndo antecipagdo do pagamento
da exacdo.

Por meio do despacho n® 204-00173 (fls. 187) deu-se seguimento ao recurso
especial, quanto ao regramento da decadéncia do direito de a Fazenda langar créditos de PIS
quando nfo h4 antecipagdo de pagamento.




Processo n° 10384.002304/2003-59 CSRF/T02
Acbrdao n.° 02-03.577 Fls. 3

A Fazenda Publica apresentou as contra-razdes de fls. 189/197.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro GILSON MACEDO ROSENBURG FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento. Sendo assim, dele tomo conhecimento e passo a
examiné-lo.

A controvérsia se instaurou por entendimentos divergentes quanto ao termo
inicial para a contagem do prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributério referente
a contribuigio para o PIS. Ou seja, a controvérsia cinge-se em saber se o prazo de decadéncia
para o langamento das contribui¢3es sociais, sujeitas & sistematica do chamado “langamento
por homologagio”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, I, ambos do
CTN.

Cumpre observar, preliminarmente, que em sessdo de 12 de junho de 2008, o
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da simula vinculante
n° 8, publicada no Diario da Justica e no Diério Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2°
da Lei n° 11.417/2006, em 20 de junho de 2008:

«Symula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
finico do artigo 5°do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributdrio.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos ao lancamento por
homologagdo.

Para a solugdo da presente lide, aduzo aos autos o entendimento adotado pelo
STJ vazado nos seguintes termos:

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ assim se
pronunciou:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSA0O  NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
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173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA 1°SECAOQ.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CIN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CIN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

Mais uma vez a 1* Turma do STJ pronunciou-se sobre o tema nos temos da
ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/9]1. OFENSA AO ART. 146, 111, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
49. PRECEDENTES DA 1° SECAO.
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1. "As contribuigées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa cldusula inclusive a fixa¢do dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢ées sociais
devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CIN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado ".

3. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologag¢do — que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo
sujeito a langcamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagio também defendida em doutrina:

“Hd uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos
tributos sujeitos a lancamento por homologag¢do. Nos parece
claro e légico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranca juridica as relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido
o0 fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
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de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, I,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo hd que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributario,
Constituicio e Codigo Tributdrio 3 Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6* ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeigoa o
langamento, o CIN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150
em andlise. A consegiiéncia — homologagdo tacita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologacdo expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3aed., p. 404).

Apobs breve passeio pela jurisprudéncia, retornando ao caso em epigrafe,
verifica-se que o sujeito passivo ndo efetuou antecipadamente os recolhimentos, conforme
exige o art. 150, § 1° do CTN.

Assim estabelece o art. 150, § 1°do CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

Entendo que a redagdo do referido dispositivo legal é solarmente clara e
incapaz de gerar dividas interpretativas, de sorte que ndo restando evidenciado o recolhimento
antecipado, aplicar-se-4 a regra legal prevista no art. 173, I do CTN, ou seja, contar-se-4 o
prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Em razio do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
especial interposto pelo sujeito passivo.
Sala das

es,em 0 etembro de 2008.

CEDO ROSENBURG FILHO




