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IRPF - BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - O Imposto
de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera apurado,
mensalmente, 8 medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omisséo de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro (“fluxo de caixa”),
onde sdo considerados todos os ingressos e dispéndios realizados no més
pelo contribuinte. '

IRPF - CANCELAMENTO DE DEBITOS - VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS - Estdo cancelados pelo artigo 9°, inciso VI, do
Decreto-lei n.° 2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por
base a renda presumida através de arbitramento com base, exclusivamente,
scbre valores constantes de extratos ou comprovantes bancarios.

IRRETROATIVIDADE DA LE! TRIBUTARIA - A lei tributéria que torna mais
gravosa a tributagdo somente entra em vigor e tem eficacia, a partir do
exercicio financeiro seguinte aquele em que for publicada. O paragrafo §° do
artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O.U de 13/04/90), por ensejar
aumento de imposto nao tem aplicagdo ao ano-base de 1990.

IRPF - OMISSAQ DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANGAMENTO COM BASE EM EXTRATOS BANCARIOS - No
arbitramento, em procedimento de oficio, efetuado com base em depésito
bancério ou cheque emitido, nos termos do paragrafo 5° do artigo 6° da Lei
n.° 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo
dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais
exteriores de riqueza, visto que, por si so, depésitos bancarios ndo
constituem fato gerador do imposto de renda pois ndo caracterizam
disponibilidade econémica de renda e proventos. O Langamento assim
constituido sé é admissivel quando ficar comprovado o0 nexo causal entre 0s
depdsitos e o fato que represente omissdo de rendimento. Devendo, ainda,
neste caso (comparagao entre os depésitos bancarios e a renda consumida),
ser levada a efeito a modalidade que mais favorecer o contribuinte.

Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOSE LUIZ MARTINS MAIA.

ACORDAM os Membros da Quarta Caémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MAR!§ SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

e @i

FORMALIZADO EM: 14 MAl 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

JOSE LUIZ MARTINS MAIA, contribuinte inscrito no CPF/MF 011.313.033-
34, residente e domiciliado na cidade de Teresina, Estado do Piaui, a Av. Frei Serafim, n.°
2.436 - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF/TSA/PI, inconformado com a decis3o de
primeiro grau de fls. 691/718, prolatada pela DRJ em Fortaleza - CE, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigio de fls. 727/734.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 14/08/95, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/24, com ciéncia em 14/08/95,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 922.449,75 UFIR
(referencial de indexagdo de tributos e contribuicdes de competéncia da Unido - padrdo
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributério ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da TRD acumulada como juros de mora no periodo de
04/02/91 a 02/01/92; da multa de langamento de oficio de 50%, para os fatos geradores até
maif91; de 80% para fatos geradores de jun/91 e de 100% para os fatos geradores a partir
de jul/91; e dos juros de mora de 1% ao més, excluido o periodo de incidéncia da TRD,
calculados scbre o valor do imposto, referente aos exercicios de 1991 a 1993 |,
correspondente, respectivamente, aos anos-base de 1990 a 1992.
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizag&o,
onde o Fisco analisando suas declaragdes de IRPF, inclusive Anexos da Atividade Rural
relativo acs ancs de 1990/1992, bem como as declaragdes de IRPJ das empresas
Agropecuéria Mucambo S/A e Mepal, das quais o autuado participa; analisando também os
extratos bancarios das contas correntes nos Banco do Brasil S/A, conta-2673266, agéncia-
3596; Banco Bradesco S/A, conta-28305, agéncia-405; Banco Banespa S/A, conta-185895,
agéncia-100; Banco Citibank, conta-9601423, agéncia-008; Banco do Nordeste do Brasil,
conta-097848, agéncia-056; Bamerindus S/A, conta-0417294346, agéncia-0417, fornecidos
pelo préprio contribuinte, quando da entrega dos documentos elencados no Termo de Inicio
de Fiscalizag3o, a fiscalizag8o verificou que durante esses anos, foram registrados varios
depésitos de grande vulto, nessas contas, que mereceram uma analise detalhada.

A fiscalizagdo montou com base nos extratos bancarios um conjunto de
planithas com o objetivo de verificar se houve ou néo transagdo interbancaria. Para melhor
visualizag3o, cada planilha foi elaborada com um intervalo de cinco dias antes e cinco dias
depois em relagdo a cada depdsito, sendo feita a circularizagdo em todas as contas com
movimento no periodo do depésito, além de uma andlise individual para os mesmos e
analises dos depositos.

intimado o contribuinte a informar e comprovar a origem de tais depositos
através da intimacgio datada de 28/06/94, o0 mesmo ndo respondeu satisfatoriamente a este
questionamento. Desta forma procedeu-se ac levantamento das variagdes patrimoniais do
contribuinte, nos anos-base de 1990, 1991 e 1992, onde a fiscalizagdo constatou nesses
anos o ingresso de depdsitos de origem desconhecida.

infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8° da Lei n.°
7.713/88, art. 1° ao 4° da Lei 8.134/90 e art. 6° da Lein.° 8.021/90.

e
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Irresignado com o langamento, 0 autuado, apresenta, tempestivamente, em
13/09/95, a sua pega impugnatdria de fls. 509/524, solicitando que seja acolhida a
impugnacgdo e julgado improcedente o Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que 0s extratos bancérios foram obtidos por meios ilicitos, porquanto
grande parte deles foram colhidos diretamente junto as instituicdes bancarias, o que
ocasionou a quebra do sigilo bancario do contribuinte, contrariando a Carta Magna haja vista
inexistir requisi¢ao judicial;

- que ja & assunto sedimentado que os eventuais depédsitos bancarios de
origem ndo comprovada representam apenas indicios, cabendo ao fisco provar que houve a
omissdo de renda tributavel. Neste sentido, propde ¢ cancelamento previsto no artigo 9° do
Decreto-lei n° 2.471/88 e a Sumula 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos, a qual
continua em vigor mesmo apds a edicdo da Lei n° 8.021/90, conforme entendem os
julgadores administrativos e os érgaos judicantes;

- que o auto de infragdo € nulo haja vista que o processo fiscalizatério se
prolongou por vinte meses, e, por varias vezes foram vencidos os prazos legais para
continuidade da fiscalizagéo;

- que a fiscalizagdo afirma que os depésitos bancarios tém “origem
desconhecida”®, porém, enquadra-os na figura de fato gerador do imposto, sem qualquer
indicio, tampouco apresenta prova concreta de que tais depésitos provinham da percepgao
de rendimentos sujeitos a tributagao e a ela sonegados;
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- que as planilhas elaboradas pelos auditores, com base nos extratos
bancérios, ndo tém qualquer embasamento legal ou técnico, a fim de provar a tipificagéo
legal de acréscimo patrimonial a descoberto;

- que também, ndo & crivel que passados dois, trés ou guatro anos, a
pessoa fisica pudesse conservar meméria do destino ou despesa de cada um dos cheques
que emitiu ou da origem dos recursos de cada um dos depédsitos que efetuou, em uma ou

mais contas bancarias;

- que a variagdo patrimonial do contribuinte deve ser apurada entre os
saldos dos valores agregados ao seu patrimdnio dentro do periodo compreendido entre
01/01 e 31/12/ de um determinado ano-base, ndo sendo admissivel 0 método utilizado pelo
fisco,

- que examinando o quadro demonstrativo de origens e aplicagbes de
recursos do contribuinte, embasador do auto de infracao, verifica-se que foram omitidos
entre as origens e aplicagdes, no ano-base de 1990 diversos valores, verificando-se que o
quadro ndo cbedece aos principios de consisténcia e confiabilidade que se exige de uma
demonstragac contabil, sendo absolutamente imprestavel como prova;

- que a variagao patrimonial demonstrada no quadro demonstrativo relativo a
DIRFF/92 padece do mesmo vicio insanavel ao elencar valores por critério de caixa e por
critério de competéncia, sem qualquer vinculagdo com os critérios e métodos de apuragdo
convencionais;

- que esta plenamente demonstrado que o auto de infragdo em epigrafe nao
tem quaiquer embasamento factual ou legal para ser mantido, pelos insanaveis vicios de
forma, conteldo, legalidade e até de conformidade com as provas documentais que elenca.

/’2-7 6
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Consta as fls. 601/603 o despacho decisério aprovando o Parecer n° 252/96,
solicitando diligéncia a8 DRF — Teresina — Pl, com a finalidade de melhor formar o
convencimento da autoridade julgadora.

Consta as fls. 653/656 o Relatério de Diligéncia Fiscal emitido pela DRF de
Teresina - PI.

Consta as fls. 657/681 Termo Complementar ao Auto de Infragdo, emitido
pela DRF — Teresina - P, agravando a exigéncia tributaria inicial.

Consta as fis. 685/688 a pega impugnatéria ao Auto de Infragéo
Complementar.

Apb6s resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acdo fiscal e pela manutengdo em parte do crédito tributdrio, com base nas seguintes

consideracgdes:

- que o contribuinte em sua defesa de fis. 685/688, alega como preliminar,
que o Auto de Infrag&o originado pela FM 00039, de 14/08/95, deve ser considerado nulo e
sumariamente arquivado, haja vista que este foi substituido pelo Auto de Infragéo iniciado
pela FM 00021, de 01/04/97, exigindo o montante de 996.476,62 UFIR, entendendo que ndo
houve langamento suplementar,

- que neste particular ndo ha como se concordar com ¢ contribuinte quando
propugna pela nulidade do auto de infragéo original, ja que da analise dos autos, vé-se que a
fiscalizacdo apenas corrigiu meras falhas materiais existentes no auto de infragio
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originalmente lavrado. No denominado auto de infragdo complementar ndo foi trazido
nenhum fato novo que alterasse a esséncia do langamento original; o que houve foram
apenas ajustes nos valores, em atengio as alegagdes apresentadas pelo contribuinte e aos
esclarecimentos solicitados por esta DRJ quando da diligéncia deferida;

- que ocorre que o imposto de renda pessoa fisica conforme apurado nos
presentes autos, utilizou-se de uma gama de operagdes efetuadas durante todo o ano-base,
de forma globalizada, implicando que a alteragio de determinado valor implica em
modificagdo do valor final apurado, haja vista 0 cotejamento entre os diversos recursos e
aplicagdes;

- que porém, ndo ha qualquer justificativa legal para a lavratura do segundo
auto de infragéo, nem, tampouco, pode-se perquirir sobre a nulidade do primeiro auto de
infragéo lavrado, o qual foi tempestivamente impugnado, devendo merecer a aprecia¢do do
litigio pela autoridade julgadora competente. Ressalte-se que, também, ndo ha que se falar
em prazo decadencial no presente momento, tendo em vista que o langamento foi efetivado
em 14/08/85, quando da ciéncia do contribuinte ao auto de infragéo original;

- que em virtude do exposto e da declaragdo de nulidade proclamada,
passa-se ao julgamento da lide, objeto do auto de infragao original, observando-se todos os
elementos de argumentacdo, contra-argumentagdo e provas materiais constantes dos
presentes autos, de tal forma a n&o resultar em qualquer prejuizo para o sujeito passivo,
inclusive quanto ao seu direito ao contraditorio e ampla defesa;

- que alega o contribuinte que os extratos bancarios foram obtidos por meios
ilicitos, haja vista inexistir requisicdo judicial. Arglli, também, que a Sumula 182 do extinto
TFR continua em vigor, mesmo apoés a edi¢do da Lei n® 8.021/90, devendo ser cancelado o
langamento efetuado com base exclusivamente em valores extraidos de extratos bancarios;
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- que inicialmente, mister se esclarecer que a presente autuagdo ndo
efetivou-se na analise exclusiva de extratos bancarios; a variagdo patrimonial a descoberto
apurada pelo fisco teve por base as declaragbes IRPF, exercicios de 1991 a 1993, inclusive
anexos da atividade rural,

- que os extratos bancarios de contas correntes do contribuinte, foram
fornecidos, inicialmente, pelo préprio contribuinte, quando da entrega dos documentos
elencados no Termo de Inicio de Fiscalizagdo, conforme relagdo de documentos de fls.
266/271;

- que ademais, embora ndo conste dos autos a solicitagdo aos
estabelecimentos bancarios aduzida pelo contribuinte, ao fisco & autorizado o acesso a
contas correntes bancarias dos contribuinte, por expressa determinagao legal, conforme
pode-se inferir da Lei n® 4.595/64, artigo 38, §§ 5° e 6°, da Lei n° 5.172/66, artigo 197 e Lei
n° 8.021/90, artigo 8°;

- que a Sumula n® 182 do extinto Tribunal Federal de Recurso, citada pelo
contribuinte em sua defesa, ndo se aplica para o presente caso, visto que tal decisdo foi
prolatada sob vigéncia de legislagdo anterior a em vigor na data do langamento (Lei n®
8.021/90);

- que quanto ao Decreto-lei n° 2.471/88, tém-se que €& pacifico o
entendimento da jurisprudéncia de que o citado dispositivo legal se referiu aos processo
administratives protocolizados até a data em que o Decreto-lei entrou em vigor, ndo se
aplicando as agbes fiscais posteriores a sua vigéncia;




MINISTERIQO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 10384.002371/95-10
Acérdao n°, : 104-17.001

- que portanto, nio se pode considerar as argligdes do contribuinte quanto
ao Decreto-lei n® 2.471/88, tendo em vista a inaplicabilidade do citado diploma legal ao
presente caso, mormente nas situa¢gdes em que nao se constata a exclusividade da agéo
fiscal com base em extratos bancérios, para a apura¢io da base imponivel;

- que ndo houve quebra ilegal de sigilo bancario, haja vista que o fisco agiu
dentro dos limites estabelecidos em lei, ficando as informagdes fornecidas pelo contribuinte
efou pelas instituigdes financeiras ao abrigo do determinado “sigilo fiscal” nos termos do
disposto no artigo 198 CTN;

- que quanto as decisdes judiciais citadas pelo contribuinte, mister se
ressaltar que o CTN n&o se arrola a jurisprudéncia judicial dentre as fontes de Direito
Tributario. Ademais, é pacificado o entendimento de que as decisdes judiciais produzem os
seus efeitos apenas em relagéo as partes que integram o processo judicial, e com estrita
observancia do contetido dos julgados;

- que ademais, a matéria de que trata os autos ndo se enquadra no disposto
no art. 77 da Lei n° 9.430/96, combinado com o paragrafo Gnico do art. 4° do Decreto n°
2.346/97, uma vez que o art. 8° da Lei n° 8,021/90 nao foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, Unica hipétese de afastamento de aplicagdo de norma legal
autorizada aos 6rgaos julgadores da Administragdo Fazendaria;

- que relativamente ao tempo de duragdo da agao fiscal, e a0 vencimento
dos prazos legais para continuidade da fiscalizag@o, esta matéria é tratada pelo artigo 7° do
Decreto n°® 70.235/72, o qual prevé as formas de se iniciar o procedimento fiscal, com a
conseqiente exclusdo da espontaneidade do sujeito passivo. Porém, como o contribuinte
ndo deve esperar indefinidamente pelo fisco, o § 2° do citado artigo dispbe que se a
reparticdo fiscal ndo der continuidade & sua agdo, o contribuinte readquirird a
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espontaneidade, passados sessenta dias, sem que haja a prorroga¢io, sucessiva, com
qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos;

- que relativamente a origem dos recursos utilizados nos depdsitos bancarios
deve-se ressaltar que o propdsito fiscal é unicamente o de receber o tributo devido, ndo se
perquirindo sobre os meios pelos quais o contribuinte tenha adquirido a disponibilidade
econdmica. Nesta hipbtese, & que cabe ao fisco identificar a aquisicdo da disponibilidade
econdmica e 0 momento da ocorréncia do fato gerador “situagdo de fato” (data da efetivagdo
de cada um dos depédsitos com recursos de "origem desconhecida”.;

- que para o célculo da variagdo patrimonial, 0s autuantes efetuaram o
cotejamento entre os “recursos” e “aplicagdes” relativos a cada ano-base, utilizando o
periodo anual, ndo se vislumbrando nenhum vicio no método adotado pelo fisco. A partir
desta apuracao é que foi analisado se os depésitos considerados de “origem desconhecida”
estariam cobertos pelos saldos positivos da variagdo patrimonial apurada, efetuando-se a
tributagdo dos valores a descoberto, com base na sistematica de recolhimento mensal
obrigatério, determinada pelo artigo 52 da Lei n® 4.069, corroborada pelo novo sistema de
apuragao do imposto de renda das pessoas fisicas a partir de 01/01/89, introduzido pela Lei
n° 7.713/88;

- que diante os ajustes realizados as varia¢gdes patrimoniais apuradas para
os exercicios de 1991 passa a ser Cr$ 8.595.239,02 positivo; para o exercicioc de 1992
passa a ser Cr$ 14.000.138,79 positivo e para 0 exercicio de 1993 passa a ser 295.646,95
negativo;

- que observe-se, no entanto, que para o exercicic de 1993, apés o
saneamento efetuado nos recursos e dispéndios apurados, incorre-se no agravamento da
exigéncia inicial relativamente ao ano-calendario de 1992, devendo ser observado o disposto
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no paragrafo Onico do artigo 15 do Decreto n°® 70.235/72, com a adogdo dos procedimentos
na Portaria SRF n® 4.980/94;

- que quanto a existéncia de depésitos bancérios em nome da pessoa fisica,
cuja origem nao esteja devidamente justificada, deve ser tomada como indicio conducente a
presungdo legal de tratar-se de renda pessoal auferida e ndo declarada, configurando
acréscimo patrimonial n3o justificado, ou sinais exteriores de riqueza, completando-se a
prova quando corroborada por outras circunstancias verificadas em cada caso. A
comprovacao da veracidade do fato e da proveniéncia do numerario deve ser feita pelo
contribuinte, com documentagéo habil e idénea, coincidente em datas e valores, para fins de
elidir a tributacao;

- que no presente caso, o contribuinte intimado, fis. 272/275, a comprovar,
de forma individualizada, a origem dos depésitos bancarios, n3o logrou justificar tais
recursos, fls. 276/278, arglindo simplesmente sobre a existéncia de recursos declarados
superiores aos depédsitos efetuados, sem preocupar-se com as demais aplicagbes
realizadas;

- que as planilhas de fls. 332/489, ao detalhar a movimentagao financeira,
més a més, com todas as entradas e saidas de numerario das contas correntes do
contribuinte, constatou que a maioria dos depodsitos ndo provinha dos rendimentos
declarados, nem tampouco de transagdes interbancérias, confirmando, desta forma, que
houve ingresso de recursos de origem desconhecida,;

-’/que assim, da analise dos documentos probatdrios acostados aos autos,
forgoso reconhecer que 0 contribuinte néo consegue comprovar, de modo irrefutavel, que os
recursos depositados provém dos rendimentos declarados. Portanto, com base no disposto
no paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n® 8.024/90, em vigor & data da autuag&o, os valores dos

/ -




LEFPS MINISTERIO DA FAZENDA
& PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. . 10384.002371/95-10
Acérdao n°. : 104-17.001

depdsitos bancarios que o contribuinte ndo fogrou comprovar a origem dos recursos neles
utilizados, devem ser submetidos a devida tributagdo, por configurarem-se em recursos
mantidos & margem do crivo do imposto. Porém, nos exercicios onde apurou-se “varia¢géo
patrimonial positiva” deve a sobra de “recursos”™ ser mantida para cobrir os depdsitos
bancarios cujas origens néo foram comprovadas;

- que também, observa-se pelos demonstrativos de fls. 672/678 que o
imposto de renda devido a titulo de carné-ledo foi calculado com base em “Rendimentos
Sujeitos a Recolhimento Mensal Obrigatério™. Ocorre que, conforme entendimento traduzido
na Instrugdo Normativa SRF n° 046, de 13/05/97, no caso de imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas sob a forma de recolhimento mensal ndo pago, quando corresponderem a
rendimentos percebidos até 31/12/96, serdo computados na determinacio da base de
calculo anual do tributo, langando-se o imposto suplementar dai resultante com o acréscimo
de multa de oficio de 75%, nos termos do inciso |, do artigo 44 da Lei n° 9.430/96, e de juros
de mora na forma da legisla¢ac aplicavel,

- que por fim, haja vista o disposto no artigo 1° da Instrugdo Normativa SRF
n° 032, de 09/04/97, deve ser cancelada a parte relativa a existéncia da TRD, como juros de
mora, no periodo compreendido entre 04/02/91 a 29/07/91.

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisdo da autoridade
julgadora singular é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA

NULIDADE - LAVRATURA DE SEGUNDO AUTO DE INFRAGAO

- E ilegitimo o procedimento fiscal que efetuar novo langamento sobre os
mesmos fatos materiais e fundamentos juridico dispostos em auto de
infragdo, constante dos autos, tempestivamente impugnado, e ainda n&o
apreciado pela autoridade julgadora competente, devendo ser reconhecida e
proclamada a nulidade do segundo auto de infragdo indevidamente lavrado.
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ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

- A partir de 01/01/1989 o imposto de renda das pessoas fisicas passou a
ser devido, mensalmente, 4 medida em que os rendimentos e ganhos de
capital fossem percebidos. A tributagdo independe da denominacio dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma
de percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer formas e a qualquer titulo.

- Tributam-se as quantias correspondentes ac acréscimo patrimonial da
pessoa fisica, quando esse acréscimo nao for justificado pelos rendimentos
tributaveis na declaragdo, por rendimentos isentos ou ndo tributaveis ou por
rendimentos tributados exclusivamente na fonte.

- Tributam-se os rendimentos apurados com base em depdsitos realizados
junto a instituigdes financeiras, quando o contribuinte ndo logre comprovar a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

RENDIMENTOS DO TRABALHO PARLAMENTAR - AJUDA DE CUSTO

- Classificam-se como tributaveis, os rendimentos percebidos pelo exercicio
de atividade parlamentar, junto & Camara Federal, que ndo satisfagcam a
condi¢do prevista no artigo 6°, inciso XX, da Lei n°® 7.713/88, devendo estes
compor 0s recursos disponiveis para comprovar a variagdo patrimonial do
contribuinte.

AGRAVAMENTO DA EXIGENCIA INICIAL

- Na hipétese de agravamento da exigéncia inicial decorrente de deciséo de
primeira instancia, sera reaberto o prazo de 30 (trinta) dias para a
apresentacdo de defesa a partir da ciéncia desta, nos termos no disposto no
paragrafo Unico do artigo 15 do Decreto n® 70.235/72.

LANGAMENTO DE OFICIO DO IMPOSTO DEVIDO SOBRE
RS:JDIMENTOS SUJEITOS AO RECOLHIMENTO MENSAL — CARNE-
LEAO

Conforme entendimento traduzido na Instru¢do Normativa SRF n° 046, de
13/05/97, no caso de imposto de renda devido pelas pessoas fisicas sob a
forma de recolhimento mensal (carné-ledc) n&o pago, quando
correspondente a rendimentos recebidos até 31/12/96, serdo estes
computados na determinagio da base de calculo anual do tributo, langando-
se o imposto suplementar dai resultante com o acréscimo de multa de oficio
e de juros de mora.
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MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO

Aplicagdo retroativa da multa menos gravosa — A multa de langamento de
oficio de que trata o artigo 44, inciso |, da Lei n° 9.430/96, equivalente a 75%
(setenta e cinco por cento) do imposto, sendo menocs gravosa que a vigente
ao tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se retroativamente, tendo em
vista o disposto no artigo 1086, inciso ll, alinea “c” do Cédigo Tributario
Nacional.

JUROS DE MORA — TAXA REFERENCIAL DIARIA (TRD)

- Conforme Instrugdo Normativa SRF n°® 32/97, & incabivel a cobranga de
juros de mora com base na TRD no pericdo que medeia 04 de fevereiro de
1991 a 29 de julho de 1991,

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 30/04/98, conforme Termo
constante as folhas 718/720, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em
tempo habil (18/05/98), o recurso voluntario de fls. 727/734, instruido pelos documentos de
fls. 7217726, no qual demonstra total irresignagdo contra a decisdo supra ementada,
baseado nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria, reforgado, em sintese, pelos
seguintes argumentos:

- que o contribuinte entende que o julgador, ao anular o auto de infragdo de
fls. 658/681, extinguiu o processo, uma vez que ¢ auto anterior j& havia sido anulado pela
autoridade langadora, estando o processo alicergado em dois autos de infragdo, ambos
anulados por duas autoridades distintas;

- que tendo em vista o incidente processual, requer o contribuinte que esse
Colendo Conselho, declare anti-juridico tal procedimento, considerando extinto o processo
uma vez que os dois autos de infragdo em que o mesmo se baseia foram anulados por
autoridades competentes para tal;
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- que o exame do mérito do presente processo n#o demanda ou necessita
de grandes elucubracgdes ou profunda exegese para o seu deslinde; resume-se todo o caso
em uma Unica e exclusiva questdo de direito: depdsitos bancarios, por si s6, constituem de
per si e isoladamente prova bastante de rendimentos auferidos e tributaveis, ou sdo apenas
indicios, exigindo para a imposi¢do do tributo que o Fisco os vincule a renda sonegada a
tributagdo?.

Consta as fls. 724/726, Medida Liminar em Mandado de Seguranga,
expedida pelo juiz da 3® Vara Federal, para que a autoridade coatora receba o recurso

administrativo sem a exigéncia de depésito prévio.

E o Relatorio.

P
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

O litigio em discusséo nestes autos versa, de acordo com a fiscalizagéo,
sobre acréscimo patrimonial a descoberto, originado pela falta de recursos com origem
justificada para acobertar os depésitos realizados em contas correntes de sua titularidade,
bem como, no ano-calendario de 1992, acréscimo patrimonial a descoberto com base no
levantamento anual de origens e aplicagbes de recursos.

Da analise dos autos constata-se que parte da matéria langada tem suporte
exclusivamente em depdsitos bancarios, ou seja, foi considerando omissdo de rendimentos
a soma dos valores langados em extratos bancarios cuja origem nao tenha sido
satisfatoriamente esclarecida, nem comprovada tratar-se de importancias ja oferecidas a
tributacdo ou que sejam néo tributaveis ou tributadas exclusivamente na fonte.

O langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em cheques
emitidos, depésitos bancérios efou de extratos bancarios, sempre teve sérias restrigbes, seja
na esfera administrativa, seja no judiciario.

O préprio legisiador ordinario, através do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-
lei n.° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos
exclusivamente com base em depdsitos bancarios ndo comprovados.
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O Poder Executivo, na Exposi¢cdo de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:

“A medida preconizada no art. 89° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdc e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo de Poder Judiciario, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipétese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, 0 que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do énus
de sucumbéncia.”

A propésito, € de se destacar o voto condutor do Acordao n.° 101-86.129, de
22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes
excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagéo (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto €, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual enexistia autorizagéo legal para arbitrar-se ¢ imposto de renda com
base em depdsito bancario, uma vez que tal autorizagdo s6 veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com 0 advento da Lein.® 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento s6 alcancou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n.° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia sdo
unissonas no entendimento de que o langamento tributario é de natureza
declaratério: NAO CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acéorddo da CSRF n.° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:
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*Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagao dada ao
art. 9° e seu inciso VI, que gerou interpretagdes contraditérias, ndo deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

Dai, ter raz@o o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razdes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdc de nao abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto © legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizacdo de depoésitos
bancarios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n.°
8.021/90, nas condicdes nela previstas.

A edigdo desta lei veio confirmar o entendimento de que nio havia previsdo
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou néo.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso VI, do Decreto-lei n.°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acdrddo da CSRF n.° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

*Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro a
pretensées fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, 2 conta de custas processuais e do énus da sucumbéncia; e
colaboracdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciario.
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Resta saber, & luz das regras de interpretagdo da lei, se alcangou o seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributaria que disponha sobre suspens#o ou exclus3o do
crédito tributario deve ser interpretada literaimente (CTN., art. 111, inciso I).

Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretagio
teleologica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdugéo
ao Cddigo Civil, art. §°). E ndo se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributario estd a obrigag&o tributéria que
Ihe da suporte e razdo de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte conseqlente da materializagdo da hipdtese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer 0 entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica o voto vencedor. E 0 que é pior,
configurando uma interpretagdo contrdria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituicio Federal de 1988, como
limitagdo do poder de tributar, assim expresso:

*Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).
| - omissis

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”
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Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situacéo tivessem tratamentos antagdnicos em fungio da época do
langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria o seu débito cancelado; quem sofresse langamento apds esse
mandamento legal, ndo."

Nem se poderia afirmar de que o langamento no caso concreto nao se
baseara exclusivamente em extratos bancarios (emisséo de cheques, depésitos bancarios),
posto que ndo foi trazida aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes indicios, de que o
contribuinte realizara opera¢cbes cujos resultados omitira ao fisco, depositados em sua conta
corrente bancaria. Tudo ndo passou de presunc¢ao. E de presun¢éo néoc autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de calculo
do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragido os depdsitos bancarios como
renda consumida. Ora, tal procedimento que ja ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.°
2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancarios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventuaimente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqueza ndo coincidente com a renda oferecida a tributagfo. Isto quer dizer que embora 0s
depésitos bancarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, n&o caracterizam, por si $6,
rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confrontoe com os
constantes das declaragdes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagéo de rendimentos percebidos pelo autuado. O métode de apuragéo, no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios (depésitos), ndo oferece adequagéo técnica
e consisténcia material de ordem a afastar a conjectura de simples presung¢éo, com vista a
identificagdo e quantificagéo do fato gerador, em particular, embora possam induzir omissao
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de receitas, aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, ndo sdo em si
mesmo, exigiveis em hipotese de incidéncia, para efeito de imposto de renda,
particularmente em se tratando de rendimento com vista a “acréscimo patrimonial a
descoberto”, quando o fato gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem a
afastar a conjectura ou a simples presun¢ido, para seguran¢a do contribuinte e ocbservancia
dos principios de legalidade e da tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patrimbnio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. Nado basta que o contribuinte ndo esclarega
convenientemente a origem dos depésitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
ser um valioso indicio de omisséo de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o
langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos depédsitos bancarios. Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o
langamento, tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que realmente o langamento
do crédito tributario esta lastreado somente em presun¢io. E ela é inaceitavel neste caso.

Os depédsitos bancarios efou cheques emitidos, como fato isolado, ndo
autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda é a aquisigdo de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstracdo de que o movimento bancario deu origem a uma
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disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e nao foi, ndo pode prosperar.

Como é cedico, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com ¢ escopo de associar o movimento bancéario a um aumento de patrimdnio, a um
consumo, a uma riqueza nova; enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E ébvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancarios, concluird pela existéncia de inUmeros depdsitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguagdo mais minudente por parte da fiscalizacao, para
embasarem a instaurac@o do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 qQue nac ocorreu no caso vertente.

Resta examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de
12/04/90, ao caso sob julgamento.

Inicialmente se faz necessario ressaltar que a Camara Superior de Recursos
Fiscais ja se pronunciou, através do Acérdac n® CSRF/01-1.911, de 06 de novembro de
1995, que artigo 6° da Lei n® 8.021/90, sé se aplica a fatos geradores ocorridos a partir do
ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

“Portanto, a referida lei (Lei n° 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo constitucional e da lei
complementar, somente passou a Ter eficacia, para efeito de majoragdo do
tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de 1991,
alcangando o exercicio social das empresas principiado nessa data. Em
outras palavras, alcangado os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Em resumo:
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A lei tributaria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O paréagrafc 5° do art. 6° da Lei n® 8.021, de 12/04/90 (D. O de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, ndc tem aplicagdc ac ano-base
de 1990."

Diz alein.® 8.021/90:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utiizagio dos sinais exteriores de riqueza.

Parégrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo §° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depésitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituigbes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

Pardgrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para ©
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que ndo hé qualquer duvida quanto a possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a reafizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E &bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdémica uma vez que, para 0 contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza é porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;
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- que para o arbitramento levado a efeito com base em depésitos bancérios,
nos termos do paragrafo 5°, é imprescindive! que seja realizado também com base na
demonstragdo de gastos realizados, em relagdo a cada crédito em conta corrente. Pois a
essa conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndo € um ordenamento
juridico isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, o que necessariamente
levaria a autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para
comprovar que os creditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer ddvida,
renda consumida e passivel de tributagao;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depdsitos bancérios efou cheques emitidos, sem a comprovagdo efetiva de renda
consumida, estar-se-ia voltando & situagdo anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo
Poder Judiciario, levando o legislador ordinario a determinar o cancelamento dos débitos
assim constituidos (Decreto-lei n.® 2.471/88).

Enfim pode-se concluir que depdsitos bancarios efou emissdo de cheques
podem se constituir em valiosos indicios mas ndo prova de omisséo de rendimentos e ndo
caracterizam, por si s6, disponibilidade econdémica de renda e proventos, nem podem ser
tomados como valores representatives de acréscimos patrimoniais. Para amparar o
langamento, mister que se estabelega um nexo causal entre os depdsitos e o rendimento
omitido.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acdrddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acérddos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

L
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“IRPF - OMISSAQO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n.° 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depositos bancarios ou aplicagbes realizadas junto a instituicdes
financeiras, quando o contribuinte nic comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes, € o0 Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

No voto condutor do Acérddo n.° 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentagdo:

“Verifica-se, pois, que a prépria lei veio definir que o montante dos depédsitos
bancérios ou aplicagbes junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, podem servir como medida ou quantificagdo para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Nao procede a afirmagéo
contida na decisdo recofrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, no
caso, 0s excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90
define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a
realizac@o de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depésitos e
aplicagbes financeiras, cuja origem ndo foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.”

Assim, é entendimento pacifico nesta Camara que no arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depdsito bancario, nos termos do parégrafo
8° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a
utilizag@o dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
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riqueza, visto que, por si s6, depdsitos bancarios ndc constituem fato gerador do imposto de
renda pois ndo caracterizam  disponibilidade econdémica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido sé é admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre
os deposito e o fato que represente omissdo de rendimento.

Também & entendimento pacifico, nesta Camara, que quando a fiscalizagéo
promove o “fluxo financeiro - fluxo de caixa” do contribuinte, através de demonstrativos de
origens e aplicagbes de recursos devem ser considerados todos os ingressos e todos os
dispéndios, ou seja, devem ser considerados todos os rendimentos (j& tributados, ndo
tributados, né&o tributaveis, tributados exclusivamente na fonte) declarados ou nao, bem
como todos os dispéndios possiveis de se apurar (despesas bancdrias, agua, luz, telefone,
empregada doméstica, cartdes de crédito, juros pagos, pagamentos diversos, etc.).

Se faz necessario ressaltar, ainda, que nos levantamentos através de
demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos - “fluxo financeiro” ou “fluxo de caixa”,
para se demonstrar que determinado contribuinte efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, tem-se que o 6nus da prova cabe ao fisco e que estes levantamentos,
a partir de 01/01/89, devem ser mensais.

Quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto apurado, mister se faz
esclarecer que cabe ao contribuinte, quando intimado, o 6nus da prova da real percepgéo
dos rendimentos langados na declaragdo como sendo ndo tributdveis, bem como da
existéncia de dividas e 6nus reais. Assim, a simples alegagdo do contribuinte, sem qualquer
comprovagdo, que estes rendimentos s3o de fato ndo tributaveis, & inadmissivel,
principalmente quando os rendimentos declarados servem para acobertar acréscimo
patrimonial a descoberto.

/
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Sobre este acréscimo patrimonial a descoberto cabe tecer algumas
consideragbes. Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo
patrimonial a descoberto, na acepgéo do termo, é licita a presuncédo de que tal acréscimo foi
construido com recursos nao indicados na declaragdo de rendimentos do contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriacdo dos valores constantes de
sua declaracdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatada na
posi¢ao do final do periodo em comparagao da mesma situag&o no seu inicio é considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagdes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo decorreu do comparativo entre as
situa¢des patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Nao pode se tratada,
portanto, como “acréscimo patrimonial mensal’.

Por outro lado, é entendimento manso e pacifico nesta Camara que o
Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, devera ser apurado,
mensalmente, 2 medida em que o0s rendimentos e ganhos de capital forem percebidos,
incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissdo de rendimentos apurados através
de planilhamento financeiro (“fluxo de caixa mensal” - “acréscimo patrimonial a descoberto
mensal”), onde sdo considerados todos os ingressos e dispéndios realizados no més pelo
contribuinte. Sen&o vejamos:

Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
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verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Gnico, deste artigo, a atividade administrativa do
langcamento é vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os
principios da legalidade estrita @ da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, ¢ langamento serd constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de
qualiquer natureza.

Desta forma, podemos conciuir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, no presente caso, a tributacdo levado a efeito ndo baseou-se em
levantamentos mensais de origem e aplicagbes de recursos (fluxo financeiro ou de caixa), e
nem constatou, se houve a disponibilidade econémica de renda maior do que a declarada
pelo suplicante, para caracterizar a omissdo de rendimentos passiveis de tributagéo.

A questdo em exame impde ao intérprete a necessidade preliminar de
enquadrar a norma a ser interpretada no ramo do direito positive em que esta inserida.

i
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Com efeito, quando o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 108, se referiu
& interpretacio e integragdo da legislagdo tributaria o fez de forma a ndo autorizar o
intérprete na escolha indiscriminada dos varios métodos de hermenéutica & sua disposigao,
mas, ao contrario, the impds uma rigida hierarquia de regras.

Cabe afirmar aqui que a expressdo “Omissdo de Rendimentos” deve ser
interpretada a luz do direito positivo fiscal, e, sobre este prisma, sera considerado omitido
todo o rendimento ndo oferecido a tributagao.

Finalmente, ha de se considerar ¢ carater excepcionalizante da norma em
exame e, neste caso, deve-se sempre estar atento para o principio de hermenéutica que
orienta no sentido da prevaléncia, entre as normas que excepcionalizam, do objetivo sobre o
subjetivo. Assim, ndo cabe ao intérprete distinguir, onde a lei ndc fez disting@o, nem, tdo
pouco, interpretar os seus comandos com base em aspectos subjetivos sob a justificativa
que esta era a intengéo do legislador.

Portanto, 0 que deve prevalecer & a vontade do sistema em que a norma
esta inserida e ndo a vontade do intérprete.

Dizem as normas legais que regem o assunto:

“Lein.° 7.713/88:

Artige 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com
as modifica¢des introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, 4 medida em que 0s rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.
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Artigo 3° - O Imposto incidirda sobre 0 rendimento bruto, sem qualquer
dedugao, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do irabalho, ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualgquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.? 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Impostc de Renda na forma da legislagdo
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

...........................................................................................................................

" Art. 4° - Em relag&o aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1891, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n.® 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

Lei n.° 8.021/90:

Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, mediante

utilizag@o dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedugdes admitidos pela legislagdo do Imposto
de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo contribuinte.”
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Como se depreende da legislagdo, anteriormente citada, o imposto de renda
das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, 8 medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.

Ora, se o fisco ndo faz prova, através de demonstrativos de origens e
aplicagdes de recursos - fluxo financeiro mensal, que o recorrente efetuou gastos além da
disponibilidade de recursos declarados, nd0 pode prevalecer a omissdo de rendimentos, j&
que esta omiss@o devera ser apurada de forma mensal e tributada na tabela progressiva
anual.

E cristalino, nos autos, que a fiscalizag3o realizou a Analise da Evolugéo
Patrimonial tomando como periodo de levantamento o ano-calendario de 1992, e langou o
acréscimo patrimonial ndo justificado como sendo rendimentos sujeitos a recolhimento
mensal obrigatério (carné-ledo) no més de dezembro de 1992, contrariando frontalmente as
normas legais existentes. Assim, deve ser excluido da tributagdo o valor langcado desta
forma.

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de dar
provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 15 de abril de 1999
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