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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraggo: 01/10/1997 a 31/07/1998
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA

Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Sumula Vinculante n°
08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, se ndo houve antecipagdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b)
Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso, trata-se de tributo sujeito a langcamento por homologagdo.
Entretanto, em face da ocorréncia, em tese, de crime de apropriagdo indébita,
aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I do CTN.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* cAmara / 1* turma ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigGes

apuradas.




ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

CLEUSA VIEIRA DE SSUZA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Araujo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique

Magalhdes de Oliveira € Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
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Relatorio

Trata-se de Crédito Previdenciario langado contra o ()rgéo Publico acima
identificado, constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito -NFLD n°® 37.103.319-
5 que, de acordo com o relatério fiscal, fls. 32/35, refere-se a contribui¢des devidas a
Seguridade Social, correspondentes & parte dos segurados, descontadas de suas respectivas
remuneragoes

Informa o referido relatério fiscal, que em face da situagdo acima descnita,
houve a emissdo de REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, com Comunicagdo

ao Ministério Publico Federal.

Tempestivamente o contribuinte apresentou sua impugnagdo, fls. 75/85, em

que, preliminarmente alegou a decadéncia do crédito em face do transcurso de mais de cinco
anos da ocorréncia do fato gerador, nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional.

Ainda em preliminar argi a inaplicabilidade da taxa SELIC nos débitos
previdenciarios, posto que tal aplicagdio seria contraria & norma contida nos artigos 406 do
Cddigo Civil e artigo 161 do Cédigo Tributério Nacional.

A DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE
JULGAMENTO RIO DE JANEIRO I — 10* Turma da DRJ/RJOI, por meio do Acérddao n°

12.17.786, julgou procedente o langamento, trazendo a referida decisdo a seguinte ementa:

CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS.
DECADENCIA.  INOCORRENCIA.  ARGUICAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I — O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ser
constituido.

Il — A declara¢do de inconstitucionalidade de leis e atos
normativos é prerrogativa do Poder Judicidrio, ndo podendo ser
apreciada pela Administra¢dao Publica.

Inconformada com a Decisdo recorrida, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntério, razdes expendidas as fls. 103/121, reproduzindo as razdes aduzidas em sua
impugnagio, em que, preliminarmente alegou a decadéncia crédito em face do transcurso de
mais de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, argiiindo a inconstitucionalidade do artigo 45
da Lein® 8212/91.

Segue alegando a inconstitucionalidade da aplicagdo da taxa SELIC, por
ofensa ao principio da legalidade.

Conclui requerendo a reforma da decis@o de primeira instancia, no sentido de
que seja desconstituida a NFLD em discussao.




Nao houve depésito prévio de 30 % em face de se tratar de érgdo da
Administra¢ao Publica, dispensado de fazé-lo.

E o relatério.
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Yoto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza, Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e dispensado
da exigéncia do depdsito recursal..

Antes de proceder a anélise de mérito das razdes do presente recurso, cumpre
apreciar, como preliminar, a decadéncia suscitada

Com relagdo a qual, vale esclarecer que até a Se¢do do més de maio/2008,

esta CAmara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a
constitui¢io do crédito previdenciario, aplicava-se as disposi¢des contidas na Lei n® 8212/91,
art. 45 que determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se em apés dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele que o crédito
poderia ter sido constituido”.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em
12 de junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo
inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo,
editado a Simula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°.PRECEDENTES DA 1“SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a




Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de

antecipar 0 pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Se¢do: ERESP 101.407/SP, Min. Ari

Pargendler, DJ de 08.05.2000: ERESP 278.727/DF.,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004;, AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicivel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 12 Turma do STJ, mais uma

vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, IIl, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°. PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. "As contribuig¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, III, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescricdo e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuigées sociais
devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
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do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco)

anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado .

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento

antecipado por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuigdo previdencidria, tributo
sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicdvel, portanto, a regra do art.
173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

E a orientagdo também defendida em doutrina:

“Hd uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece
claro e légico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagées tributdrias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributaria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estara o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infracdo, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenga. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, 1,
deste mesmo Cédigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo hd que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituicdo e Cédigo Tributirio @ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6“ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do



qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazendarios, conforme § 4o do art. 150
em andlise. A conseqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologacgdo expressa do pagamento esta igualmente nele

consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentdrios ao CIN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)

No caso em exame, embora se tratando de langamento por homologagdo, em
face da ocorréncia, em tese, de crime de apropriagdo indébita, entendo ser aplicavel a regra a
regra do art. 173, I do CTN.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito,
que se deu em 20/07/2007 (fls.70), todas as contribui¢des (periodo de 010/1997 a 07/1998), ja

se encontravam fulminadas pela decadéncia.

Esclarega-se, por oportuno, que independentemente de qual tese seja adotada,
se a do artigo 150 § 4° ou 173 do CTN, em qualquer hipétese, j& estard decaido o direito do
langamento das contribuigdes objeto da presente NFLD

Isto posto; e
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentido d¢ CONHECER DO
RECURSO, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para reconhecer a decadéncia de

todo o periodo a que se refere o presente langamento (10/1997 a 07//1998).

Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2009

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA - Relatora



