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DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA — Nula a decisdo da autoridade
julgadora de primeira instancia que, examinando os documentos anexados
aos autos pelo impugnante, inova o langamento. Alterado o langamento
inicial devera ser lavrado auto de infragdo ou notificagéo de langamento
complementar, devolvendo-se, ac sujeito passivo, prazo para impugnagao
no concernente a matéria modificada.

Preliminar de nulidade acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RAIMUNDO NONATO MARQUES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de nulidade da decis&o de
primeira instancia levantada pela Relatora, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.,,
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANA MARIA RIBEIRO DOS
REIS, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS
CARDOZO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO e

WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n°. . 15698

Recorrente : RAIMUNDO NONATO MARQUES

RELATORIO

RAIMUNDO NONATO MARQUES, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas

- MF sob n° 008.812.793-15, inconformado com a decisdo de primeira instancia apresenta

recurso objetivando a reforma da mesma.

Nos termos do Auto de Infragdo de fls. 1/4, exige-se do contribuinte o
crédito tributario equivalente a 129.373,28 UFIR, a titulo de Imposto de Renda Pessoa

Fisica somado com os respectivos acréscimos legais.
As iregularidades apuradas foram:

1) Omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a
renda mensalmente auferida e ndo declarada, indicada nc Demonstrativo
Mensal de Evolugdo Patrimonial de fls. 16 a 18, nos seguintes periodos e
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valores:
Fato Gerador Valor Tributavel

12/91 69.826.037,00
01/92 6.388.428,56
02/92 2.056.725,66
03/92 16.751.128,31
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2) Sinais Exteriores de Riqueza tendo em vista a variagdo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam a
renda mensalmente auferida e ndo declarada, indicada no Demonstrativo
Mensal de Evolugdo Patrimonial de fls. 16 a 18, nos seguintes periodos e

valores:

Fato Gerador Valor Tributavel
04/92 4.016.000,00
05/92 35.526.377,95
09/92 48.998.264,23
10/92 55.123.852,15

3) Omisséo de ganhos de capital na alienagdo de bens e direitos, obtidos na
alienagdo de parte do imdvel iangado na Declaragédo de Bens e Direitos do
ano - calendario de 1992, no item 5, apurado de acordo com os documentos
de folhas 21 e 33, nc més de julho/92 no valor tributavel de 13.570.880,49.

Foram anexados as fls. 15 a 89 demonstrativos e documentos que

embasaram o langamento.

Inconformado, tempestivamente, protocolou a impugnagio de fls.91/98,
instruida por documentos de fis.99/100.
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A autoridade julgadora de primeira instancia manteve parcialmente o

langamento em decisdo de fls.103/115.
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Tendo o recorrente falecido em 8/8/97 ( doc. fl.123), sua esposa, na
qualidade de inventariante do espdlio, Valmércia Pires de Moura, tomou ciéncia da decisdo

em 8/5/98, (AR grampeado na contra - capa) e por sua procuradora (doc. de f1.122),
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impetrou Mandado de Seguranga (doc. de fls.118/121), obtendo liminar garantindo-lhe o
direito de recorrer a segunda instancia administrativa sem efetuar o depdsito recursal de

30% determinado pelo art. 32 da MP 1.621/97.

Dentro do prazo legal, sua procuradora, apresentou o recurso anexado as

fls. 127/130, alegando em sintese:

| — Do agravamento da exigéncia sem a observancia dos requisitos
legais.

- adecisao de primeira instancia impbs agravamento da exigéncia,
na medida em que, aceitando alguns valores como origens de
recursos, como pleiteado pelo impugnante, por outro lado,
reconsiderou, também, os valores das aplicagdes;

- com efeito, um incremento no valor das aplicagdes, embora no
cdmputo geral com o valor da origem de recursos tenha beneficiado o
contribuinte, ndo deixa de ser uma inovagéo da exigéncia e, como tal
se sujeita a regra do art. 18, § 3° do Decreto n® 70.235/72, bem como
ao procedimento determinado pelo art. 1°, inciso V, da Portaria SRF n°®

4.980/94;
- 0 recorrente protesta, desde logo, pela sua retirada do
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demonstrativo de evolugao patrimoniai.

Il — Da multa de Oficio:

- conquanto o espdélio seja responsavel pelos tributos devidos pelo
de “cujus” até a data da abertura da sucessdo, o recorrente (espdlio)
entende ndo serem devidas as multas punitivas aplicadas que

integram o crédito tributario;
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- o art. 131 do C.T.N , preleciona que o espdlio & responsavel
pelos tributos devidos pelo de “cujus® até a data da abertura da
sucessdo, se a multa estivesse ai incluida a redagdo deveria ser
“...pelo crédito tributario™;
- na ligdo de Antdnio da Silva Cabral, o conceito de crédito
tributario ndo envolve apenas o montante do tributo a pagar, mas pode
comportar, também, as penalidades cabiveis, os juros de mora e a
correcéo monetaria {Processo Administrativo Fiscal, 1° ed. , Saraiva,
Sao Paulo, 1993, pg. 177),
- além disso, o inciso XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, assegura que nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
e sendo a multa fiscal uma forma de penalidade , esta n&o pode
alcangar o sucessor,
- corrobora este entendimento a decis@o do TRF — 4*. Regido. EAC
89.04.03670/RS. Rel. Juiz Osvaldo Alvarez. Decisdo: 21/10/92. DJ de
16/12/92, p. 42.564).

Conclui requerendo que a exigéncia fributaria seja recalculada: a) sem a
inclusdo dos valores de aplicagdes de recursos promovidos na decisdo singular; b) sem a

incidéncia da multa.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso é tempestivo dele tomo conhecimento.

Reclama a defesa que a autoridade julgadora “a qua” AGRAVOU a

EXIGENCIA , sem observar os requisitos legais para tanto.

As modificagdes, a que se refere a defesa foram assim registradas no corpo

da decisao:

* Alega o contribuinte que no Demonstrativo de Evolug&do Patrimonial
do periodo - base de dezembro/91, o autuante deixou de incluir como
origem de recursos o valor de CR$ 3.213.651,00, referente aos rendimentos
isentos e néo tributaveis da poupanga — ouro do Banco do Brasil (fis. 99).

Com efeito, é de se aceitar os argumentos do impugnante, haja vista
que pelo documento de fls. 99 assiste razdo ac mesmo, porquanto restou
comprovado que os rendimentos da Poupanga Ouro BB, no valor de Cr$
3.213.650,00 ndo foram computados no demonstrativo de fis. 16.

Assim, é de ser incluido como recursos/origens no demonstrativo de
fils. 16 o valor de Cr$ 3.213.650,00 relativo aos rendimentos isentos da
Poupanga Quro.

Aduz, ainda, o contribuinte, que 0 Fisco n8o arrolou como recursos as
“Dividas e énus Reais" relativas a empréstimos contraidos junto ao Banco
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do Brasil, Agéncia 02550, no valor de Cr$ 55.769.737,82, ano-base de
1991.

Analisando-se o documento emitido pelo Banco do Brasil as fis. 100,
vé-se que o contribuinte efetivamente contraiu empréstimos junto aquela
instituicdo financeira no ano-base de 1991, conforme contratos n°s
91/00065-3, 91/00066-1 e 91/00163-3, no importe de Cr$ 55.769.737,82
equivalente a 93.407,25 UFIR, como declarado na DIRPF/93, 1s.22 v.

Neste sentido, deve ser incluildo como recursos/origens no
demonstrativo de fis. 16, o valor de Cr$ 55.769.737,82.

No entanto, é de ser incluido, também como dispéndios/aplicacles, 0
saldo da Poupancga - QOuro BB acima citada, no valor de Cr$ 3.553.650,00
em 31.12.91, fs.99, bem como os valores pagos no ano de 1991 a titulo de
parcelas de empréstimos junto ao Banco do Brasil S.A., no valor de Cr$
9.844.877,00, f1s. 100.”

Essas inclusdes implicaram nas seguintes alteragdes no ano —base de 1991

Valores apurados pela autoridade fangadora , f1.16 Valores apurados pela autoridade juigadora , I.111

Total dos recursos/origens  44.005.088,00 Total dos recursos/origens 102.988. 475,00

Total dos dispéndios/aplic. 113.831.12500 Total dos dispéndios/aplic. 127.229.652,00

Variacio Patrimonial a Descoberto 89.828.037,00 Variagdo Patrimonial a Descobarto 24.241.177,00

CONTINUOU, a autoridade julgadora de primeira instancia:

*Aduz o impugnante que os autuantes deixaram de incluir no
demonstrativo mensal de Evolugdo Patrimonial do ano — calendario de 1992,
como origens de recursos 0 saldo da poupanga - ouro do inicio do periodo,
no valor de CR$ 3.5563.650,91, bem como os rendimentos isentos e ndo
tnbutdveis produzidos pela referida poupanga nos meses de janeiro e
fevereiro de 1992.
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Também assiste razdo ao contnbuinte conforme se vé no extrato de
poupanga — ouro expedido pelo Banco do Brasil S.A — Agéncia Luzildndia-Pl,
f1s.99, ficando assim demonstrado:
Saldo da Poupanga em 01.01.92: Cr$ 3.553.650,91, equivalente a
5.951,91 UFIR:
Rendimentos em jan/92: Cr$ 1.032.765,57, equivalente a 1.729,75
UFIR;
Rendimentos em fev/92: Cr$ 1.197.394,08, equivalente a 1.596,71
UFIR;
Saque em fev/92: Cr§ 5.783.810,56 equivalente a 7.712,67 UFIR:
Saldo : 0,00

Assim, deve ser considerado como recursos em jan/92 o valor de Cr$
4.586.416,48, equivalente a 7.681,66 UFIR, e como aplicagbes o valor de
Cr$ 4.586.416,48, equivalente a 7.681,66 UFIR, e, para o periodo de fev/32
deve ser considerado como recursos o montante de Cr$ 5.783.810,56,
equivalente a 7.712,67 UFIR.”

Dessas modifica¢des resultaram os seguintes valores:

Valores apurados pela sutoridade langadors , 1.92

Vailores apurados psia sutoridade julgadora , 1.112

Janeiro82

Total dos recursos/onigens 87.220,11
Total dos diepéndioa/aplic. 11383112500
VariagSo Patr. Descoberte 10,600,681

Janeirof92

Total dos recursoa/origens  S4.601,77
Total dos dispdndiossapiic. 105.801 58
Variagio Patr. Descoberko  10.800.81

Feversiro/92
Total dos recursos/origens 88 080,85

Total dos dispéndios/aplic. 90833 48
Variaclo Patr. Deascoberto  2.742,83

Fevereira®2
Total dos recursosiorigens  $5.800.51
Tolal dos dispbndios/aplic. 8083348

Saldo para miis seguinte 4.970,03

L Ll o, L

Marco 92
Total dos recursos/origens.  88.471,45

Total dos dispéndica/aplic. 106.128,07
Variagso Patr. Descoberto 16.668.58

Marco 192
Total dos recurscsforigens  53.441,52

Total dos dispdndios/apiic. 105.128.07
Variacio Patr. Descoberto  11.485.58

"
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Pelos dados consignados nestes demonstrativos, constata-se que a
mencionada autoridade, acatando os argumentos da defesa em sua impugnagdo,
reexaminou os documentos que integram 0s presentes autos e reduziu as bases de
calculo para a incidéncia do imposto. Além dessas, outras modificagdes foram feitas
de oficio que, também, ocasionaram a reducso do crédito tributério exigido pelo auto de
infrag&o de fl.1/4, sio elas:

a) o critério de apuragdo do imposto, de mensal passou a ser anual
(Instrugdo Normativa n® 46/97);

b) o percentual aplicado para o célculo da multa de oficio foi reduzido de
100% para 75% (art.44 da Lei n® 9.430/96).

Com tudo isso, a recorrente insiste em querer convencer que a incluséo
dos valores, a titulo de “dispéndios/aplicagbes”, ocasionou um agravamento da exigéncia e
que nao tendo sido formalizada por notificagdo de langamento, determinada pelo § 3 ° do
art. 18 do Decreto n® 70.235/72 e da Portaria SRF n® 4.980/94, REQUERE A EXCLUSAO
DOS REFERIDOS VALORES.

O dispositivo legal citado assim dispde:

“‘Art. 18 - A autoridade julgadora de primeira instancia
determinara, de offcio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarnias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, *in fine”,

(..)

§ 3° - Quando, em exames posteriores, diligéncias ou
pericias, realizados no curso do processo, forem verificadas
incorregbes, omissdes ou inexatidbes de que resultem
agravamento da exigéncia inicial, inovagédo ou alteracdo
da fundamentag¢do legal da exigéncia, seréd lavrado auto
de infragdo ou emitida notificagdo de langamento

10 %
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complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo
para impugnagdo no  concernente a  maténa
modificada.”(Paragrafo acrescido pelo art. 1° da Lei n°
8.748/93) (grifei)

No caso em pauta, de maneira alguma, ha que se arglir agravamento da
exigéncia inicial, uma vez que o crédito tributario foi significativamente reduzido, muito
menos em alteragdo da fundamentagdo legal, ja que a mesma foi defendida e ratificada pela

autoridade julgadora de primeiro grau.
Sobrevive, apenas a hipdtese de INOVAGAQ DA EXIGENCIA TRIBUTARIA.

Para uma precisa analise do significado da palavra INOVAR, consultando o
Novo Dicionério de Lingua Portuguesa de Aurélic Buarque de Holanda Ferreira, Editora
Nova Fronteira, temos: “INOVAR (Do lat. innovare.) significa: tornar novo; renovar, introduzir
novidade em”.

Adotando este significado, devo reconhecer que houve INOVACAO da
exigéncia tributéria, porém, ndo sé com relagdo a inclusdo dos dispéndios, mas
especialmente quanto aos recursos admitidos que foram em numero e valores muito

maiores.

Acrescento, ainda, que na concep¢éo adotada para o vocabulo INOVAR,
estdo incluidos também a alteragdo de critério da apuragdo do imposto e a redugédo do
percentual aplicado para calculo da multa de oficio.

7 - e
Ora, se a defesa requere a exclus&o dos dispéndios, pelo argumento de que
a autoridade julgadora, ao decidir, inovou a exigéncia tributaria, pelo mesmo fundamento,
no minimo, deveriam ser excluidos todos os valores aceitos e incluidos a titulo de recursos.
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Como a autoridade julgadora ndo tém competéncia para efetuar o
langamento, ao deixar de encaminhar os autos para que a autoridade langadora
providenciasse um novo auto de infragdo ou notificagdo de langamento, assegurando ao
contribuinte o prazo de impugnagfo quanto a parte inovada, agrediu dois principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Neste momento, a unica solugdo para se possa cumprir a formalidade
exigida pelo paragrafo terceiro do art. 18 do Decreto n® 70.235/72, é declarar a nulidade da
decis&o de primeira instancia por cerceamento do direito de defesa, para que, voltando o
processo a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza, as alteragdes sejam
formalizadas em notificagdo de langamento complementar ou auto de infragdo, com a
consequente reabertura do prazo para apresentacio de nova defesa .

Diante do exposto, voto por declarar a nulidade da deciséo de primeira

instancia, por cerceamento de defesa, para que outra seja feita na boa e devida forma.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de fevereiro de 1999

ES"DE BRITTO

12

X

'lll Inom Lot 00 10 D000 ) NAL N | g (W U I S freptoryoen g

L L



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10384.003062/96-01
Acorddo n°. : 106-10.656

INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decis&o consubstanciada na Resoclugdo supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
Anexo |l da Portaria Ministeriat N° 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF,em 2 1 JUN 1999

-
DIMA ES DE OL|VEIRA
——PRE RA

Cienteem 2 2 JUN 1999

13




	Page 1
	_0004500.PDF
	Page 1

	_0004600.PDF
	Page 1

	_0004700.PDF
	Page 1

	_0004800.PDF
	Page 1

	_0004900.PDF
	Page 1

	_0005000.PDF
	Page 1

	_0005100.PDF
	Page 1

	_0005200.PDF
	Page 1

	_0005300.PDF
	Page 1

	_0005400.PDF
	Page 1

	_0005500.PDF
	Page 1

	_0005600.PDF
	Page 1


