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Sessdo de 10 de dezembro de 2008
Recorrente COMVAP ACUCARA E ALCOOL LTDA
Recorrida DRJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2000

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE COMPROVACAO.

Tendo o contribuinte comprovado a existéncia das areas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada do imével, na
forma da lei de regéncia, € descabida a exigéncia do tributo,

~devendo ser reconhecida a isen¢do do tributo..

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do redator
designado. Vencido O Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, relator. Designado para redigir o
acorddo o Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira.

JUDITH DO A MARCONDES'ARMANRO - Presidente

N ower

MARCELO RIBEIRONOGUEIRA Reda rDeSIgnado
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Beatriz Verissimo de
Sena e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Esteve presente a Procuradora da
Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa. '
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatdrio que embasou a decisdo de primeira
instincia que passo a transcrever.

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infracdo de fls. 02/07, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2000, relativo ao imével
denominado “Fazenda Sitio”, localizado no municipio de Unido - PI,
com drea total de 18.113,4 ha, cadastrado na SRF sob o n° 56.748-5,
no valor de R8 55.721,35 (cingiienta e cinco mil setecentos e vinte e um
reais e trinta e cinco centavos), acrescido de multa de langamento de
oficio e de juros de mora, calculados até 30/09/2004, perfazendo um
crédito tributdrio total de R$ 136.411,43 (cento e trinta e seis mil
quatrocentos e onze reais e quarenta e lrés centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagies
declaradas na DITR/2000 e dos documentos coletados no curso da
ac¢do fiscal, conforme demonstrativo Descrigio dos Fatos e
Enquadramento Legal fl. 03, a fiscalizagdo apurou as seguintes
infragédes: .

a) exclusdo, indevida, da tributagdo de 4.528,3 ha de drea de
preservagdo permanente;

b) exclusdo, indevida, da tributagdo de 3.622,7 ha de area de utilizagdo
limitada.

3. As exclusdes indevidas, conforme demonstrativo Descrigdo dos
Fatos e Enquadramento Legal fl. 03, tém origem na intempestividade
do protocolo do Ato Declaratério Ambiental — ADA, no Ibama e da
Jalta de averbagao.

4. O Auto de Infragdo foi postado nos correios tendo o contribuinte
tomado ciéncia em 20/10/2004, conforme AR de fl. 47.

3. Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em
11/11/2004, a impugnagdo de fls. 47/115, alegando, em sintese:

I —que a fiscalizagdo ndo acatou o ADA porque é de 2002;

Il — que os elementos para a determinagdo do valor do tributo sdo
factuais, e ndo meramente documentais;

III — que efetivou as averbagdes das dreas de preserva¢do permanente
e utilizagdo limitada;

IV — que o ADA somente foi exigivel no ano de 2000 e em duas
hipoteses: 1) para os imoveis que tiveram alteradas as dreas de
interesse ambiental em relagdo a area declarada no ano anterior; 2) ou
se o imovel estivesse sendo declarado pela primeira vez. Ndo tendo a
empresa se enquadrado em nenhuma das situagdes previstas.
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Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetiza sua decisdo na
ementa correspondente. ‘

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
- Exercicio: 2000

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada da drea tributdavel do imovel rural, para efeito de
apurag¢do do ITR, estd condicionada ao reconhecimento delas pelo
Ibama ou por orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), no prazo de seis meses, contado da data da entrega
da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR depende de
sua averbagdo a margem da inscri¢do de matricula do imovel, no
registro de imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador.Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 2000
ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributdria que disponha sobre outorga de isengdo deve ser
interpretada literalmente.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Relator

O recurso é tempestivo. Trata-se de matéria de competéncia deste Terceiro
Conselho. Dele tomo conhecimento.

Nos termos do voto condutor da decisdo a quo, a razdo para a manuteng¢do do
valor do crédito tributario constituido em vista do ndo atendimento as condig¢ées definidas na
legislagdo para a exoneragdo tributdria concedida as édreas de preservagdo permanente e de
reserva legal, foi a solicitagdo extemporanea do Ato Declaratério Ambiental — ADA.

Com relagdo a isso, a recorrente defende-se, afirmando ter apresentado
documentos que atestam a existéncia das dreas de preservagdo permanente € reserva legal e que
0 § 7° do artigo 10 da Lei 9.393/96, introduzido pela MP 2.166/01, dispensa a apresentagdo do
ADA. Assevera também que desde o ano de 1999 ndo existe norma regulamentadora que
obrigue as empresas a apresentarem o Ato Declaratério Ambiental.

O que importa no presente litigio é que se faga a devida distingdo entre o que se
constituiria na decisdo de aceitar exclusivamente um meio de prova especifico para a
comprovagdo da existéncia das 4reas de reserva legal e de preservagdo permanente, exigéncia,
a priori, contraria ao artigo 332 do Cddigo do Processo Civil, que, ao admitir todos os meios
legais como habeis para provar a verdade dos fatos, reprova a exigéncia de documento
especifica, e, ainda mais, afastaria o processo administrativo de sua tdo conhecida finalidade de
buscar a verdade real ou material dos fatos, e aquilo que se constitui em exigir do contribuinte
o atendimento as condigdes definidas na legislagdo do imposto para a concessdo da isengdo
prevista em lei, conforme preceitua o Cédigo Tributario Nacional, se ndo vejamos.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em__requerimento _com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condi¢cées e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessdo. (grifei)

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo sera renovado antes da expirag¢do de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isen¢do.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Em que pese devamos considerar tudo aquilo que hd no processo capaz de
atestar a verdade real dos fatos, o que se deve ter presente ¢ que o principio da verdade material
ndo pode ser oposto a lei, mas apenas as formalidades que ndo sejam por ela definidas como
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condigdo, especialmente quando se fala de dispensa de pagamento de imposto motivada por
concessdo de iseng30, ou outra espécie de desoneragdo tributdria fulcrada no estimulo,
incentivo ou beneficio a determinada pessoa, setor, agdo etc, ao contrario de como podem ser
tratadas aquelas que decorem simplesmente da nio-incidéncia do imposto, a despeito de isso
trazer ou ndo algum tipo de beneficio a coletividade como um todo.

No caso, o langamento diz respeito ao exercicio de 2000, o que significa que o
fato gerador do Imposto ocorreu no dia primeiro de janeiro desse mesmo ano, conforme
previsto no artigo 1° da Lei 9.393/96.

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de imovel por natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

Determina o 105 do Cédigo Tributério Nacional:

Art. 105 - A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116.

Até a entrada em vigor da Lei 10.165, em 27 de dezembro de 2000, a
exonerag¢do do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, em decorréncia da existéncia de
areas de preservagdo permanente estava vinculada as exigéncias contidas nas leis entdo
vigentes, que ndo especificavam o Ato Declaratério Ambiental — ADA como documento
indispenséavel a fruigdo da isenc¢@o. Na data de ocorréncia do fato gerador no presente feito, 1°
de janeiro de 2000, eram as instrugdes normativas da Secretaria da Receita Federal que
impunham ao contribuinte a obrigatoriedade de utilizagdo do ADA. ~

Assim especificava a Instru¢do Normativa n°® 43, de 07 de maio de 1997, vigente
a época da ocorréncia do fato gerador.

Art 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as dreas:
(Redagdo dada pela N SRF n£67/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Redagdo dada pela [N SRF n® 67/97, de
01/09/1997)

II - de utilizagdo limitada. (Redag¢do dada pela IN_SRF n® 67/97, de
01/09/1997)

§ 1° A area total do imovel deve se referir a situa¢do existente a época
da entrega do DIAT, e a distribui¢do das areas, a situagdo existente em
1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os incisos I e II
(Redagado dada pela [N SRF n?67/97, de 01/09/1997)

§ 2° Sao areas de preserva¢do permanente as ocupadas por florestas e
demais formas de vegetagdo natural, sem destinagdo comercial,
descritas nos arts. 2°e 3°da Lei n°4.771, de 1965: (Redag¢do dada pela
IN SRF n* 67/97, de 01/09/1997)
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I - com o fim de protegdo aos cursos d'agua, lagoas, nascentes, topos
de morros, restingas e encostas; (Incluido pela IN_SRF n® 67/97

. 01/09/1997)

II - declaradas por ato do Poder Publico, destinadas a atenuar a

erosdo, fixar dunas, formar faixas de prote¢io ao longo de rodovias e
Serrovias, auxilio a defesa nacional, prote¢do de sitios de excepcional

beleza, de valor cientifico ou historico, asilos de fauna e flora, de

protegdo a vida e manutengdo das populagées silvicolas e para
assegurar o bem-estar publico. (Incluido pela IN_SRF n® 67/97, de .
01/09/1997)

§ 3° Sdo dreas de utilizagdo limitada: (Redagdo dada pela IN SRF n®
67/97._de 01/09/1997)

I - as areas de Reserva Particular do Patriménio Natural, destinadas a
prote¢do de ecossistemas, de dominio privado, declaradas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, mediante requerimento do proprietario,
conforme previsto no Decreto n° 1.922, de 5 de junho de 1996;
(Incluido pela [N SRF n®67/97, de 01/09/(997

II - as areas imprestaveis para a atividade produtiva, declaradas de
interesse ecoldgico, mediante ato do orgdo competente federal ou
estadual, conforme previsto no art. 10, § 1°, inciso II, alinea "c", da Lei

n°9.393, de 1996; (Incluido pela IN SRF n®67/97, de 01/09/1997)

III - as areas de reserva legal, descritas no art. 16 e seus paragrafos e
no art. 44, paragrafo unico, da Lei n° 4.771, de 1965, com a redagdo
dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989, onde ndo é permitido o
corte raso da cobertura florestal ou arborea para fins de conversdo a
usos agricolas ou pecudrios mas onde sdo permitidos outros usos
sustentados que ndo comprometam a integridade dos ecossistemas que
as formam. (Incluido pela [N SRF n267/97, 9/1997,

§ 4° As areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou orgao
delegado através de convénio, para fins de apuragio do ITR,
observado o seguinte: (Redagdo dada pela [N SRF n?67/97, de 01/09/1997)

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratorio
do IBAMA, deverdo 'estar averbadas a margem da inscri¢io da
matricula do imdvel no registro de imoveis competente, conforme
preceitua a Lei n® 4.771, de 1965; (Incluido pela IN SRF n? 67/97, de

01/09/1997,

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN_SRF_n® 67/97, de

01/09/1997,

IIl - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido pela IN
SRFE n267/97, de 01/09/1997
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O Codigo Tributario Nacional conceitua fato gerador das obrigagdes principais e

acessorias.

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em
lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situagdo
que, na forma da legislacdo aplicdvel, impée a pratica ou a abstengdo
de ato que ndo configure obrigagdo principal.

(o original n3o esta grifado).

Foi, nestes temos, especificado o instrumento legislativo hdbil a definir
situagSes geradoras de obrigagdes principais e acessorias. Apenas para as primeiras o Codigo
cuidou de reservar a lei tal condig@o. Disso decorre que nada obsta & Receita Federal do Brasil
definir, por meio de norma regulamentar, obrigag¢des de cunho acessério, com vistas & melhor
administragdo do Imposto.

Também as conseqiiéncias pelo descumprimento das obrigagGes acessorias estdo
especificadas no Cédigo.

Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributdria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizag¢do dos tributos.

§ 3° A obrigacdo_acessoria, pelo simples fato da sua inobservdncia,
converte-se _em obrigacdo _principal _relativamente & penalidade
pecunidria.(grifei)

Ao meu sentir, situa-se neste tema uma questio de excepcional importancia.

Ndo ¢ incomum que a exegese do retrocitado artigo termine por sugerir a
impossibilidade da exigéncia de impostos ante o inadimplemento de obrigagdo acessoria, com
respaldo na adverténcia contida no texto legal de que a inobservéncia desse tipo de obrigagio
converté-la-ia em obrigag¢@o principal, apenas em relagdo a penalidade pecunidria aplicével a
infrag@o por descumprimento de obrigagdo acessoria, ndo havendo razéo muito menos respaldo
legal, para os que assim entendem, que justificasse a cobranga de tributos ante essa ocorréncia.

Nio comungo com esta corrente de pensamento.

Primeiro, por que, conforme entendo, o disposto no paragrafo terceiro 14 esta na
condigdo de adverténcia a uma conseqiiéncia de per si da inobservancia da obrigagdo acessoria.
De maneira nenhuma o texto propde-se a restringir as repercussoes que dela podem advir.
Tanto ¢ assim, que o legislador incluiu no texto a palavra simples (inobservancia), que aponta
para provaveis conseqliéncias menos imediatas.
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Sob outro prisma, é preciso que se leve em consideragdo que toda a relagdo
fisco-contribuinte estd alicercada na exigéncia que o primeiro faz ao segundo de escriturar,
manter e apresentar, sempre que exigido, documentos produzidos, muitas vezes,
exclusivamente no interesse da administragdo. No campo do direito tributério, ¢ do préprio
administrado o dever registrar ¢ guardar consigo os documentos e demais efeitos que
testemunham a ocorréncia dos eventos cuja existéncia se pretende provar. A obteng¢do de
provas para adequada instrugo processual depende quase sempre de que o0 administrado exerga
em sua plenitude essa fungdo.

Aceito que essa € uma questdo nuclear no campo das provas no processo
administrativo fiscal e que os documentos a que o contribuinte estd obrigado a escriturar,
manter € apresentar ao fisco decorrem freqiientemente de obrigagdo acesséria, como admitir
que sua inobservancia teria como Unica conseqii€éncia uma penalidade pecuniaria?

Por 6bvio, essa € a conseqiiéncia imediata da simples inobservancia da prestagao
que lhe foi exigida, ndo excluindo as que decorram da falta de comprovagao do atendimento as
condigdes para exoneragdo parcial ou total da obrigagdo principal, ou mesmo do efetivo
adimplemento da obrigagdo principal.

A propria legislagdo tributaria corrobora esse entendimento ao definir como
infracdo a falta de declaragdo, a declaragdo inexata, a falta de langamento etc. Obrigagdes
acessfrias cuja inobservancia importa a falta de comprovagdo da. satisfagdo da obrigagéo
principal.

Feitas essas consideragdes e levando-se em conta que o entendimento contrario
ao que defendo tem dado azo a exclusdo dos impostos, deixo de me aprofundar na questdo que
diz respeitos a verdadeira natureza da obrigagdo que exige do contribuinte a apresentagdo do
ADA, na medida em que, admiti-la como sendo tributaria e acessoria ndo trara prejuizo algum
ao encaminhamento do assunto. Nem tampouco considero afastada a possibilidade de que ela
seja de fato melhor assim considerada, j& que vem sendo tratada por atos normativos da
Secretaria da Receita Federal e dizem respeito a exigéncia de pagamento de taxa, que, ninguém
desconhece, € um tipo de tributo.

Superado isso e ante tudo o que foi exposto, chega-se a uma questdo de fundo,
de importancia capital quando o que se pretende é esclarecer se a obrigagdo acessOria
estabelecida em ato normativo da Secretaria da Receita Federal trata-se de uma condig@o sine
qua non para o reconhecimento de tais areas, cuja existéncia havia sido apenas declarada em
Lei, ou se elas ja estavam definitivamente constituidas por forga da Lei, independentemente do
adimplemento da obrigagdo acessoria. A questdo é: as disposigdes contidas no Cdodigo Florestal
(Lei 4.771/65 e alteragdes posteriores), no que diz respeito as dreas de preservagdo permanente
e de reserva legal tém carater constitutivo ou meramente declaratorio?

No Pretério Excelso, o tema foi debatido do Mandado de Seguranga n°® 22688-
9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de 28/04/2000) em que se
discutia os efeitos da constitui¢do de reserva legal sobre o célculo da produtividade de imével
em processo de desapropriagio para fins de reforma agraria.

Vejamos as ponderagdes feitas pelo Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se, deixando-
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se de explord-la, drea de no minimo vinte cento da propriedade, nao
sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato de ndo haver sido
averbada a citada drea a margem da inscrigdo da matricula do imovel,
no cartorio competente, afasta a procedéncia da defesa apontada pelos
Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendo-se outra pergunta: a
omissd@o do proprietario descaracteriza a citada reserva legal? A .
resposta é, desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA subtrair,
quando da elaboragdo do laudo atinente a exploragdo do imével, vinte
por cento deste. Assim é porquanto a formalidade prevista no § 2° do
artigo 16 - averbagdo da reserva legal na matricula do imével - ndo se
mostra essencial, ou seja, indispensdvel a ter-se como configurada a
reserva legal.

Ao contrario do que ocorre, por exemplo, na transmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fendmeno, a averbagdo citada ndo sendo
Jormalidade que ndo modifica a substincia da matéria. Vinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou ndo, a
averbagdo citada, vinte por cento da propriedade nd@o podem ser objeto
de exploragdo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepilveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a drea '
correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da drea
aproveitdvel total do imével para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art. 6°, caput, paragrafo, da Lei 8.629/93,

tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de Reforma Agrdria.
Dizoart 10:

Art. 10. Para efeito do que dispée esta lei, consideram-se ndo
aproveitaveis:

()

IV - as areas de efetiva preservagcdo permanente e demais dreas
protegidas por legisla¢do relativa a conservagdo dos recursos naturais
e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma frag¢do ideal do
imovel, mas as dreas identificadas ou identificaveis. Desde que sejam
conhecidas as dreas de efetiva preservagio permanente e as
protegidas pela legislagio ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as nascentes, as
margens de cursos de dgua, as dreas de encosta, os manguezais.

A reserva legal ndo é uma abstragido matemdtica. Ha de ser entendida
como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja identificada, ndo é possivel saber se o proprietdario vem
cumprindo as obrigagbes positivas e negativas que a legislagdo
ambiental lhe impoe. '

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a reserva, se
ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo ou

10
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desmembramento de imével, o que dos novos proprietarios so estaria
obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria uma
diminui¢do do tamanho da reserva, proporcional a diminui¢do do
tamanho do imovel, com o que restaria frustrada a proibi¢do da
mudanga de sua destinagdo nos casos de transmissdo a qualquer titulo
ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbag¢do determinada pelo § 2° do art 16
da Lei n° 4.771/65 ndo existe a reserva legal. (os destaques nio
constam do original)

Destarte, para o deslinde do vertente litigio, é preciso que se esclareca se a
restricio administrativa imposta pela designagdo de areas de preservagdo permanente nas
propriedades rurais e a conseqiiente finalidade social para a qual foram criadas estdo
definitivamente instituidas e efetivamente reservadas por for¢a da Lei 4.771/65, ou se
dependem de providéncia posterior no sentido de sua demarcagdo e reconhecimento pelo 6rgéo
ambiental.

No que diz respeito as areas de preservagdo permanente, creio ndo haver razdo
para supd-las definitivamente constituidas e destinadas pelo so efeito da Lei 4.771/65, ja que
tratam-se de areas de caracteristicas pré-estabelecidas, que podem existir ou ndo dentro de um
determinado territério, ndo sendo, portanto, conseqiiéncia imediata da decretagdo legal de sua
existéncia.

Quanto as areas de reserva legal, temos que a Lei 4.771/65 estabeleceu a
obrigatoriedade de sua manutengdo, impondo uma restrigio administrativa de conseqiiéncia
imediata.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas
as situadas em drea de preservagdo permanente, assim como aquelas
ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legisla¢do
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (Requlamento)

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em darea de floresta

localizada na Amazénia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de
cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por
cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em
outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja
averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do
Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)
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IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

CC03/C02
Fls. 243

$

Essas circunstdncias ddo margem a interpretagio de que a Lei 4.771/65
constituiu por si sé uma limitagdo administrativa de, no minimo, vinte por cento de toda a
propriedade territorial rural destinada & manuteng@o das floretas € outras formas de vegetagdo

nativa, justificando sua exclus3o automética da base de célculo do ITR.

Nio € esse o entendimento que prevalece, contudo, depois de examinadas as

especificagdes subseqiientes contidas no préprio artigo 16 da Lei.
Art. 16 omissis

§ 4° A localizag¢do da reserva legal deve ser aprovada pelo drgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgdo
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fung¢do social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
{Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001) (os grifos ndo
constam do original)

I - o plano de bacia hidrogrdfica, (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

II - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

IIl - o zoneamento ecologico-econdmico; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conserva¢do ou outra drea legalmente
protegida. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

$35° omissis
I - omissis
II - omissis

§6° Sera admitido,_pelo drgdo ambiental competente, o computo das
dreas relativas a vegetacdo nativa existente em drea de preservacdo
permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo
implique em conversdo de novas areas para o uso alternativo do solo, e
quando a soma da vegeta¢do nativa em drea de preservacdo
permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.166-67, de 2001) (os grifos ndo constam do original)

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia

Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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II - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais

regides do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001

III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas
alineas "b" e "c" do inciso I do § 2° do art. 1° (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

O que se verifica € que nem o percentual minimo de vinte por cento do territério
¢ absoluto, nem sua demarcagdo e destinagdo estdo garantidas sem a interferéncia do 6rgédo
ambiental competente, nos termos da Lei.

Isso afasta em definitivo a possibilidade de que se considere que a Lei 4.771/65
como de efeito constitutivo da ditas reservas legais, ainda menos como suficiente para o
alcance dos resultados por ela perseguidos no que diz respeito & preservagdo ambiental, sendo
descabido, em conseqiiéncia, exclui-las da base de calculo do ITR antes de tomadas as
providéncias definidas para sua efetiva demarcagdo e destinagdo.

De fato, nio ¢ pela por forga da simples exigéncia contida em ato normativo
editado pela Secretaria da Receita Federal que se deve considerar como n3o atendidas as
exigéncias contidas na legislagdo para concessdo do beneficio fiscal, mas sim porque tais atos
estdo em harmonia com a Lei que impds a limitagdo administrativa e a condicionou a
aprovagdo do 6rgdo ambiental competente. As instrugdes normativas da Secretaria da Receita
Federal apenas especificaram tais condigdes, na medida em que a Lei ndo o fizera.

Resta ainda trazer uma importante consideragdo no que diz respeito ao
cumprimento da obrigagdo acesséria definido em ato normativo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil quando requerido a destempo.

Mais uma vez, € preciso observar o que determina o Cddigo Tributario Nacional
para efetivagdo da isengdo tributaria.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado fa¢a prova do

- preenchimento das  condigées e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessao. (grifei)

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo sera renovado antes da expiragdo de
cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover
a continuidade do reconhecimento da isengdo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 153.

Art. 155. A concessdo da moratoria em cardter individual ndo gera
direito adquirido e serad revogado de oficio, sempre que se apure que 0
beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou ndo
cumprira_ou_deixou_de cumprir_os requisitos para_a_concessdo _do
favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora: (grifei)
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I - com imposi¢do da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulagdo do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

II - sem imposi¢do de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo unico. No caso do inciso I deste artigo, o tempo decorrido
entre a concessdo da moratoria e sua revogagdo ndo se computa para
efeito da prescrig¢do do direito a cobranga do crédito; no caso do inciso
II deste artigo, a revogagdo so pode ocorrer antes de prescrito o
referido direito. :

Aplicando-se o artigo 155 ao processo de concessdo de isengdo, como reza o
paragrafo 2° do artigo 179, tem-se que ela, a isengdo, serd revogada de oficio sempre que for
apurado que o beneficiado ndo cumpria ou deixou de cumprir os requisitos para a concessdo do
favor, cabendo a ele, nos termos do artigo 179, fazer prova em sentido contrario. Portanto, a
isengdo deve ser revogada de oficio sempre que se constate que o beneficiado ndo cumpria ou
deixou de cumprir as condigdes definidas por Lei para a concessdo do beneficio.

No presente litigio, o que se vé é que o contribuinte ndo cumpria a exigéncia
legal de que “a localizag¢ao da reserva legal” fosse “aprovada pelo orgdo ambiental estadual
competente”’, condigdo satisfeita pela protocolizagdo do ADA, razdo pela qual a isengdo deve,
de fato, ser revogada de oficio.

Toda linha de raciocinio até aqui esposada serve de alicerce, também, para
refutar as reclamagGes do contribuinte pela aplicagdo retroativa do paragrafo 7° da artigo 10 da
Lei 9.393/96, incluido pela Medida Provisdria 2.166-67 de 2001.

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis." (Medida Provisoria n°2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Repisamos o teor do artigo 179 do Cédigo Tributdrio Nacional, agora para
decidir a quem ¢ atribuido o 6nus de provar o preenchimento das condig¢des € do cumprimento
dos requisitos para a concessdo da isenggo.

Art. 179. A iseng¢do, quando ndo concedida em caradter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condi¢oes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para sua concessdo. (grifei)

Por outro lado, o artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagdes em que
o langamento seria efetuado sem a necessidade de que a fiscalizagdo obtivesse, pelos seus
proprios meios, as informagoes especificadas no artigo 142.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigag¢do correspondente, determinar a matéria tributavel,
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calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Art. 147 -.0 langamento é efetuado com base na declarag¢do do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributdria, presta a autoridade administrativa informagées sobre
matéria de fato, indispensadveis a sua efetivagao.

§1-4 retiﬁcacﬁo da declaragdo por iniciativa do proprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, so é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
langamento.

§ 2 - Os erros contidos na declara¢do e apuraveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.

No mesmo sentido e com a mesma finalidade, o artigo 150 estabeleceu as regras
que norteariam o langamento realizado por homologagéo.

Art. 150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem preévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagdo
do langamento.

§ 2 - Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3 - Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

Os dispositivos legais acima transcritos estdo inseridos em um contexto de
normas de nivel hierdrquico superior que consolida o conjunto de regras formadoras do
Sistema regulador da relagdo do Estado com o particular, no que concerne a administragio
tributaria. Trata-se do Sistema Tributario Nacional sobre o qual dispde o Codigo Tributario
Nacional.

LEIN°®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispée sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

. Desnecessario dizer que tal Sistema se propde garantir o melhor desempenho da
maquina estatal com o menor custo social, tanto no que tange a imposi¢ao de tributos, quanto a
manutengdo do aparato estatal necessério a efetivagdo da receita.

Foi com vistas & simplifica¢@io da estrutura necesséria a fiscalizagdo/arrecadagdo
de tributos que o Codigo previu as hipdteses em que o sujeito passivo prestaria “a autoridade
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administrativa informagées sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivagdo [do
langamento] (art.147)” e/ou que o mesmo devesse “antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa (art 150).”, modalidades de pagamento/langamento que,
hodiernamente, compreende a quase totalidade dos tributos administrados pela Unido.

E exatamente neste conceito que esté inserido o Imposto Territorial Rural.

Trata-se da combinagdo das modalidades previstas nos artigos 147 e 150 do
CTN, amplamente utilizada, que atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e de prestar as informagdes
necessarias a efetivagdo do langamento, reconhecidos, respectivamente, como langamento por
homologagdo e por declarago.

Foi, sem duvida, com base nesses preceitos legais que o legislador atribui ao
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° e 10° da Lei 9.393/96, verbis:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada
ano, o Documento de Informa¢do e Apuragio do ITR - DIAT,
correspondente a cada imovel, observadas data e condigées fixadas
pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O contribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VIN
correspondente ao imovel.

§ 2° O VIN refletird o prego de mercado de terras, apurado em 1° de
Janeiro do ano a que se referir o DIAT, e serd considerado auto-
avaliag¢do da terra nua a prego de mercado.

§ 3° O contribuinte cujo imovel se enquadre nas hipdteses
estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da apresentagdo do
DIAT.

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

Contudo, a sistematica por meio da qual se processa o langamento/pagamento
dos tributos nestas modalidades, ndo dispensa o contribuinte de fazer prova “do preenchimento
das condigées e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua
concessdo [da isengdo] (art.179)”, nos casos de pedido de isengdo. Tal exigéncia traria
importante prejuizo &s relagbes entre o particular e o Estado, na medida em que o primeiro
estaria impedido de desonerar-se em relagdo a fragdo de seu territério beneficiada pela lei
isencional, sem que houvesse a prévia comprovagdo do preenchimento das condigdes e dos
requisitos previstos sem lei.

Foi necesséria e adequada a inclusdo do paragrafo 7° ao artigo 10 retrocitados.
Ele garante ao particular o direito a fruigdo da isenc@o relativa as areas de reserva legal e de
preservagdo permanente sem que haja a necessidade da comprovagdo prévia do preenchimento
das condi¢Ges e requisitos para sua concessdo, em consondncia com toda a sistematica
idealizada para os tributos por homologagdo/declaragéo.
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Nio ha duvida de que ¢ essa a inteligéncia do paragrafo 7° do artigo 10 da Lei
9393/96. Sugerir que, ao contrério disso, estaria o comando contido no paragrafo 7° afastando a
competéncia da fiscalizagdo de proceder & intimagdo do contribuinte para apresentag@o dos
documentos exigidos em lei para comprovagdo do preenchimento das condigdes para
concessdo do beneficio € uma agressdo a toda a logica que alicer¢a as relagdes fisco-
contribuinte definida no Cédigo Tributario Nacional como a sistemética de funcionamento do
Sistema Tributario Nacional, em prejuizo de toda a sociedade.

Sendo a modalidade de langamento do ITR por homologagdo, ela est4 sujeita a
posterior confirmagio pela autoridade fiscal, como de fato consta expressamente no caput do
artigo 10 da Lei 9.393/96.

No artigo 14 da mesma Lei encontra-se a previsdo de langamento de oficio da
diferenga de tributos nos casos em que as informagdes prestadas pelo contribuinte sejam
inexatas, incorretas ou fraudulentas, conforme dados apurados em procedimento de
fiscalizagdo.

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como
de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas, incorretas ou
Sfraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procedera a
determinagdo e ao langcamento de oficio do imposto, considerando
informagoes sobre pregos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de drea total, drea tributavel e grau de utilizagdo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizagdo.

O Decreto 70.235/72 e alteragdes posteriores, que regula Procedimento
Administrativo Fiscal, assim refere-se ao inicio do procedimento fiscal:

Art. 7.°. O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigag¢do tributaria ou seu preposto;

1I - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

III - comego do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

Ndo ha nenhum dispositivo legal que estabeleca alguma distingdo entre as
diversas modalidades de procedimento fiscal, capaz de atribuir-lhes eficacia relativa no que diz
respeito a obtengdo de provas ou a competéncia para exigir do particular a sua apresentagao.

O procedimento fiscal no qual devem ser apuradas as inexatiddes referidas no
caput do artigo 14 é aquele que se inicia com o primeiro ato de oficio do qual é dado ciéncia ao
sujeito passivo, sendo inconcebivel que se afaste a competéncia da fiscalizagdo de praticar o
ato que da inicio ao procedimento que lhe compete executar ou que se restrinjam os meios de
prova capazes comprovar as irregularidades apuradas, especialmente quando estes meios
estiverem expressamente estipulados na legislagdo de regéncia do Imposto, como € o caso.

Estd mais do que claro que a o paragrafo 7° apenas dispensa a prévia
apresentacdo dos documentos definidos na legislagdo, no caso o ADA, como necessarios a
frui¢do da isengdo do Imposto. Inarredavel é a competéncia da fiscalizagdo para soliciti-los
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posteriormente, dentro do prazo decadencial, com vistas ao langamento de oficio da diferenga
apurada.

Também se vé que ndo tem respaldo a alegacdo do contribuinte de que ndo
havia, na data de ocorréncia do fato gerador do imposto, previsdo legal para apresentagdo do
ADA. ‘

exposto, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO. ao recurso voluntirio
apresentado pelo cqntribuinte.

i sGes, em 10 de dezembro de 2008

O ROSA - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Redator Designado

Ousei discordar do bem fundamentado voto do Conselheiro relator e fui
acompanhado pela maioria deste Colegiado, pois, como ja manifestei em diversas
oportunidades, ¢ meu entender que o paragrafo sétimo do artigo 10 da lei n® 9.393/96, incluido
pela Medida Provisoria n° 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de apresentar
qualquer documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da area de protegdo
permanente € o 6nus de prova (para afastar a presungdo favoravel ao contribuinte) é da
autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1%, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovag¢do por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso-fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)
(NR)

E mais, com a presung¢@o legalmente determinada pela legislag@o cabe ao fisco o
onus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo contribuinte € ndo produzindo a
prova disto, € impossivel a autuagdo.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das 4reas de reserva legal e de preservagdo permanente, ndo permite a concluséo da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente & necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratdrio junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico ja se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICAGCAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7°ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de calculo
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do ITR as dreas de preserva¢do permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
I, do CIN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
langamento  complementar, ressalvada a possibilidade da

- Administra¢cdo demonstrar a falta de verac:dade da declaragdo

contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispos sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1/;
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

3. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de infla¢d@o
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que 'verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, ja vigia a Medida
Provisoria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isengdo do ITR.
Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos habeis a
comprovar que na drea do imovel esta incluida areas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o obice da Sumula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1° Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR!BUTA'RIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusdo da
sua_base de cdlculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n® 665123/PR, 2° Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)
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Processo n° 10384.003111/2004-04 CC03/C02
Acérdio n.° 302-40.051 Fls. 252

Ademais, ¢ entendimento pacificado da maioria deste Colegiado que para o ano
de 2000, o ADA somente seria exigivel em duas hipéteses: 1) para os iméveis que tiveram
alteradas as 4reas de interesse ambiental em relagdo a 4rea declarada no ano anterior; 2) ou se o
imovel estivesse sendo declarado pela primeird vez e que ndo hé base legal para a exigéncia na
forma do auto de infrag¢do ora debatido.

Assim, VOTO por conhecer do recurso e dar-lhe integral provimento.

~ Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2008

MRl biktie eapeieo
RCELO RIBEIRO NOGUEIRA —Reflator Designado
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