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PIS/PASEP. PRESCRIGAQ DO DIREITO DE REPETIR.

O direito de repetir indébito, bem como sua utilizagdo para
compensar débitos vencidos ou vincendos extingue-se com o

decurso do prazo prescricional.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

GUADALAJARA S/A - INDUSTRIA DE ROUPAS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Mauro Wasilewski (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez, que votaram pelos

dez anos.

Sala dag'Sessdes, eh27 de abril de 2006.

Anfonio Carlos Atulim

Presidente
/ arla Crlstma Roza d:%;)sta
elatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Raquel Motta Brandido Minatel

(Suplente), Nadja Redrigues Romero, Raimar da Silva Aguiar ¢ Antonio Zomer.
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Trata-se de recurso voluntario apresentado contra deciséo proferida pela 3* Turma

(13

de Julgamento da DRJY em Fortaleza - CE.

recorrida:

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, parte do relatério da decisdo

“Trata o presente processo de Declaragdo de Compensagdo — Dcomp, na qual o
interessado informa débitos a serem compensados com crédito oriundo de Pedido de
Restituigdo formulado através do processo n® 10384.002195/2002-99.

2. A Secdo de Andlise e Orientagdo Tributdria (SAORT) da Delegacia da Receita
Federal em Teresina (PI), ao apreciar o pleito, decidiu pelo NAO HOMOLOGACAO da
compensagdo informada, haja vista o indeferimento do Pedido de Restituigdo, porquanto
os recolhimentos do PIS (periodos de apuragdo de 07/92 a 12/95) estavam extintos
(decadéncia), a contar de cinco anos da data dos pagamentos supostamente efetuados a
maior.

3. Inconformado com o indeferimento de seu pleito, do qual tomou ciéncia por meio de

Aviso de Recebimento — AR, em 15/09/2004 (fls. 41), apresentou o contribuinte, por
intermédio de seu procurador (instrumento procuratério de fls. 52/53), manifestagdo de
inconformidade (fls. 43/51) contra o Despacho Decisorio, na qual fundamenta sua defesa
com o5 argumentos a seguir descritos:

“..)

1. Trata-se, na espécie, de Declaragdo de Compensagdo manejada pela Impugnante com
escora na permissiva posta no art. 21 da Instrugdo Normativa SRF n°® 210/02. O
processo € decorrente do desmembramento do Pedido de Restituicdo n*
10384.002195/2002-99, do qual, por seu turno, abrothou a Declaragdo de Compensagdo
n® 10384.001966/2004-92.

Busca a Impugnante a utilizacGo de crédito decorrente do indevido recolhimento da
Contribui¢do Social destinada ao financiamento do Programa de Integracdo Social
(PIS), no periodo de julho de 1992 a dezembro de 1995 (indevida agregagdo de corregio
monetdria na base de cdlculo do tributo), tendo formalizado seu pedido em julho de
2002.

Informada a compensacdo de seus créditos através da mencionada Declaragdo de
Compensagdo, o Sr. Agente Fiscal deixou de homologar a compensagdo em face da
suposta decadéncia dos direito em lide, em parecer assim ementado, verbis:

YAssunto: Restituigdo. Decadéncia

O direito de pleitear a restituicdo/compensagdo de pagamento indevido, ou a maior que
o devido, de tributos e contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal
extingue-se apos o transcurso de cinco anos, contados da data da extingdo do crédito
tributdrio - arts. 165, 1, e 168, I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributdgrio Nacional),"
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Entende a Impugnante ilegitima a conclusdo manifestada pela Fiscalizacdo, dés que ndo
se coaduna com a melhor interpretagdo do Cédigo Tributdrio Nacional (art. 150, § 4°
como ja decidiu o Egrégio Conselho de Contribuintes).

2. Como cedigo, a decadéncia é o fato juridico que faz fenecer determinado direito em
razdo de seu ndo exercicio em certo lapso de tempo previamente ajustado na legislagdo
de regéncia; na hipdtese, a decadéncia se opera em fungdo da inércia de o contribuinte
Jormalizar o pleito de restituigdo/compensagdo de seus créditos.

Alega o Fisco haver fenecido o direito da Impugnante postular a

restituicdo/compensagdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de PIS no
qiiingiiénio anterior a instauragdo do pedido de restituigdo administrativo,

Afigura-se desarrazoada a assergdo.

()

6. Inexistindo, in casu, homologacdo expressa do pagamento (indevido) do tributo, o
praze apenas corre apos a homologagdo ficta, ou seja, passado o interregno de cinco
anos contados do fato gerador do tributo em foco (prazo decadencial para o Fisco),
seguido do gilingiiénio prescricional para o contribuinte, contado da homologagdo
ticita, isto é, do termo final do prazo deferido ao Fisco para apuragdo do tributo devido.

7. Posto isto, verificada & saciedade a ndo ocorréncia do termo decadencial preconizado
no Codigo Tributdrio Nacional, depreca para que sefa reformada o decisdo de
indeferimento do pleito de compensagdo formalizado tempestivamente pela Impugnante,
deferindo o pagamento do débito fiscal correlato.” (negritos acrescidos)

Apreciando as razdes postas na manifestagio de inconformidade, o Colegiado de
primeira instincia proferin acérdio resumido na seguinte ementa;

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/1992 a 31/12/1995
Ementa: RESTITUICAO E/OU COMPENSACAO. (DECADENCIA).

O prazo para o contribuinte pleitear a restituicdo e a compensagdo de iributo ou
contribuicdo pago indevidamente ou a maior que o devido, inclusive na hipdtese de o
pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional
pelo STF em agdo declaratdria ou em recurso extraordindrio, extingue-se apos o prazo
de 5 (cinco) anos, contados da data da extingdo do crédito tributdrio, conforme arts.
1635, inciso I'e 168, inciso Ido CTN, c/c o Ato Declargtorio SRF n° 96/99.

Solicitagdio Indeferida”.

Intimada a conhecer da decisdo em 11/04/2005, a empresa, insurreta contra seus
termos, apresentou, em. 18/04/2005, recurso voluntdrio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as seguintes razbes de dissentir:

a) informa ndo se tratar de pedido de restituicdo decorrente da declaracio de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988;

b) defende a ocorréncia da prescrigio somente apds transcorrido o lapso legal
previsto para homologagdo expressa ou tacita, nos termos do § 42 do art. 150
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¢) aduz que ndo é o pagamento que extingue a obrigagdo tributdria, mas somente
a homologagdo dele. Entendimento diverso significa ter por langamento o ato
do recolhimento antecipado do tributo. Cita doutrina e jurisprudéncia judicial

e deste Conselho;

d) advoga que, em homenagem ao carater unificador da interpretagdo da
legislagdo infraconstitucional, deveria este Conselho perfilhar a orientacdo

oriunda do STIJ.

Alfim requer a reforma das decisdes que indeferiram o pedido de restituigdo
formalizado tempestivamente pela recotrente para que seja analisada a questio de fundo, qual
seja, a existéncia do indébito passivel de repeti¢io.

E o relatério.

&
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'VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade ¢ conhecimento.

O pedido de restituigdo seguido da apresenta¢do da Declara¢do de Compensagéo —
DCOMP —~ decorre de recolhimentos efetuados no periodo de julho de 1992 a dezembro de 1995
que a recorrente alega terem sido efetuados a maior que o devido em face da aplicagdo dos
indices de atualizagdo monetaria sobre a base de calculo, majorando indevidamente o tributo
devido.

Assevera a recorrente ndo se trata de indébito decorrente da declaragido de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n%s 2.445 e 2.449, ambos de 1988. Entretanto, constata-
se no quadro denominado “Apuragfo do PIS Receita Operacional pago antecipadamente —
semestralidade”, de fls. 17 e 18, que o valor pretendido foi apurado levando-se em conta a
aliquota de 0,65% e a semestralidade da base de célculo. Ou seja, utilizou-se da aliquota prevista
nas referidas normas e da semestralidade prevista na Lei Complementar n2 07/70, a qual teve sua
vigéncia restabelecida exatamente em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos
famigerados decretos-leis.

Portanto seu pedido decorre sim da declaragdo de inconstitucionalidade e da
Resolugdo n® 49/95, do Senado Federal.

Defende a recorrente a aplicagio da tese hoje prevalente no Superior Tribunal de
Justiga — STJ, qual seja, a fluéncia prévia do prazo decadencial A fluéncia do prazo prescricional.

E a tese que hoje adota o STJ. Entretanto ndo ¢ a tese prevalente no ambito de
julgamento administrativo.

Apropriando-me de concluses obtidas a partir de trabalho monogréfico
elaborado', respeitante ao limite temporal para o exercicio do direito de repetigio de indébito em
face da decisdio de inconstitucionalidade seja proferida em sede do controle difuso, seja em

controle concentrado, transcrevo a parte que interessa a este voto:

“Por todo o exposto, impende enumerar as conclusies seguintes:

8. Os institutos da decadéncia e da prescricdo em matéria de direito tributdrio
alcangcam, o primeiro, o exercicio do direito potestativo (poder-dever) da Administracdo
em pralicar o ato administrativo do lan¢camento (CIN, art. 173) e o segundo, o crédito
tributdrio constituido ou o pagamento efetuado (art. 150 CTN).

9. A homologacdo deve ser entendida como um dos elementos acessérios do negécio
Juridico, qual seja, a condi¢do. Portanto, a homologacdo do langamento caracteriza-se
por ser condigdo resolutiva do lancamento. Em face de a regra legal enfeixar na
atividade de pagamento do contribuinte todos os requisitos necessdrios ao nascimento e
extingdo do crédito tributdrio — pratica da agdo pertinente & ocorréncia do fato gerador,

' Diversos autores. Direito Tributdrio ¢ Processo Administrativo Aplicados. S3o Paulo: Quartie Latin, 2005. p. 127 ¢
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nascimento da obrigagdo tributdria, constitui¢do do crédito tributdrio pela identificagdo
dos elementos da regra matriz de incidéncia, bem como a respectiva extingdo, fazendo a
ressalva da condigdo resolutiva, a qual atribui eficdcia plena ao pagamento no momento
de sua realizagdo, é for¢oso concluir que os prazos de decadéncia e prescrigio fluem
simultaneamente, Tal conclusdo derrui a tese prevalente no STJ da sucessividade de tais
prazos.

10. A norma do art. 173 do CIN constitui-se em regra geral de decadéncia no Direito
Tributdrio. A norma do art. 150, § 4° constitui-se em regra especifica de decadéncia
para uma espécie especifica de langamento — o por homologagdo. ™

O art. 150, § 4, do CTN enfeixa em si regras de decadéncia e prescrigio.

No julgamento administrativo constata-se divergéncia de interpretagdo com o
adotado pelo Poder Judiciario. Em geral aquele se acomoda a este. Porém ndo em todas as
interpretagfes deste emanadas, j& que se resguarda o direito de ndo acolher, administrativamente,
interpretagdo de norma que entende nédo ser a melhor que atenda ao Direito € ao bem comum.

Os tributos sdo recolhidos em razéo de um orgamento piblico elaborado na forma
da Constitui¢3o Federal, para atender & demanda social a ser atendida pelo Poder Executivo. O
particular, tanto quanto o Poder encarregado de execugdo do orgcamento aprovado, deve
submeter-se aos ditames da norma aprovada pelo Congresso Nacional.

O exercicio do direito ac indébito, em qualquer circunstincia, exige a previsiic em
norma complementar ao art. 146 da Constituigdo Federal que, in casu, ¢ o CTN, que prevé o
prazo de cinco anos para recuperagfio de valores entregues a mais ou indevidamente ao Tesouro
na forma de tributo. :

A seguranga juridica para o particular estd na concessdo deste prazo para resistir 3
exigéncia e para o Fisco no fato de que ndo estard obrigado a sobrecarregar infinitamente os
orgamentos futuros com devolugdes de valores recolhidos indevidamente como tributos sem
limite temporal passado. Em outras palavras, os recursos recolhidos indevidamente, bem ou mal,
foram destinados e consumidos nas rubricas orgamentirias dos anos em que recolhidos. As
geragBes futuras, no que ultrapassar os cinco anos estabelecidos pelo CTN, ndo podem ter
indefinidamente pendentes a possibilidade de virem a arcar com as 1rnperfelgoes juridicas
praticadas em determinado momento histdrico.

Assim, o art. 156, inciso VII, do CTN prevé que “o pagamento antecipado e a
homologagdo do langamento nos termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1° e 4 extinguem o
crédito tributdrio. Se somente a homologacfio do langamento extinguisse o crédito tributario, ndo
faz sentido o inciso referir-se ao pagamento antecipado, uma vez que aquela, indubitavelmente,
pressupde a ocorréncia deste. Bastaria dizer que extingue o crédito tributaric “a homologag¢do
do lan¢amento nos termos do disposto no art. 150, § 4°”. Entretanto o legislador inseriu, como
modalidade de extingio do crédito tributdrio, 0 pagamento antecipado. Portanto, sendo ele
modalidade de exting#o, o prazo prescricional, para haver coeréncia, deve ter com dies a quo a
data da sua realizagdo.

Os presentes autos sdo decorrentes do desmembramento do Pedido de Restituigdo
n? 10384.002195/2002-99, o qual foi protocolado no més de julho de 2002, consoante informa a
autoridade julgadora a quo no relatdrio acima transcrito e relativo aos periodos de apuragfio
compreendidos entre julho de 1992 ¢ dezembro de 1995.

Y LT R SRV u__‘-.‘-!;'; 'er%«. ENEYR @ w__—:‘_—tg\- ‘. "'?r’*-;‘ri LB - } LR LY



i o

TR P o] L L oMBer e R e S s o0 T R R R e

MINISTERIO DA FAZENDA

Segundo Conselho de Contribuintes

Ministério da Fazenda
. CONFERE CO RIGINA
Segundo Conselho de Contribuintes Brasikia-OF, em y 0)01 2 Itydé’

Processon® : 10384.003260/2002-01 Cﬁ%’f‘%&-ﬁfuﬂ

Recurson® : 129.573 Secreténa da Segunda Cimara
Acérdion? : 202-17.069

2* CC-MF
FL

Interpretando os termos do art. 170, conjugado com os arts. 168, inciso 1, 150, §
42, e 156, inciso VII, do CTN, entendo ultrapassado o prazo limite de cinco anos para
reivindicagio do alegado indébito, contados da extingdo dos créditos tributdrios, ocorrida nas
datas em que efetuados os recolhimentos, conforme identifica a recorrente no quadro
demonstrativo de fls. 17 ¢ 18 e também em raziio da Resolugdo n® 49, do Senado Federal, uma

vez que o protocolo original é de julho de 2002.
Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2006.
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