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IRPJ - IR-FONTE - LUCRO PRESUMIDO - ARTIGOS 43 E 44 DA LEI
N° 8.541/92 - OMISSAO DE RECEITA - IMPERTINENCIA DA BASE
LEGAL ERIGIDA - LANCAMENTO INSUBSISTENTE - No regime da lei
n® 8.541/92, por falta de permissivo legal aplicavel 4 espécie, a omiss&o
de receita havida nas empresas sujeitas a forma de apura¢@o com base
no lucro presumido ha de estar submissa, até o ano-calendério de
1994, ao artigo 6" da Lei n°® 6.468/77 - matriz legal do artigo 396 do
RIR/80, quando, a partir do ano-calendario de 1995 adquiriu eficicia
impositiva o artigo 3 da Medida Provisdria n® 492, de 05.05.94 (D.O.U.
de 06.05.94).

CONTRIBUIGAO AO PIS-FATURAMENTO
CONTRIBUICAO A SEGURIDADE SOCIAL
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO

O saldo credor de caixa - base tributdvel das exigéncias das
contribui¢bes sociais - deve ser escoimado do fendbmeno da dupla
contagem ou da incidéncia em “cascata”. No regime tributario do lucro
presumido, as exigéncias mensais devem ser ajustadas, erigindo-se o
maior saldo do periodo a partir da equalizagao das cestas de moedas
distintas. A partir dai, ha de se expurgar, algebricamente, os maiores
saldos posteriores dos precedentes e conformar as bases tributéaveis as
exigéncias mensais, restabelecendo-se, a seguir, as unidades
monetarias vigentes 4 época do fato gerador.

] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por IRMAOS ANDRADE & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para: 1)
excluir as exigéncias do IRPJ e do IRF; 2) excluir da base de célculos das exigéncias
reflexas referentes as contribui¢des ao PIS/Faturamento, COFINS e Contribuigdo Social
sobre o Lucro, nos anos-calendarios de 1994 e 1995, respectivamente, as importancias
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especificadas no voto do Relator {conclusédo), nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

RODR]g@E%ggR
ESIDENTE

NEICYR LMEIDA
RELATO

FORMALIZADO EM: 4 0 DEZ 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA (Suplente Convocada), SILVIO
GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE.
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Recurso n®  :120.120
Recorrente : IRMAOS ANDRADE & CIA. LTDA.

RELATORIO

IRMAOS ANDRADE & CIA. LTDA,, empresa ja identificada nos autos
deste processo, recorre a este Colegiado da decisdo proferida pela autoridade
monocratica que negou provimento & sua impugnagéo de fls. 205/216.

Constam do presente processo 05 (cinco) autos de infragao.

IRPJ - Consoante fls. 03/13, a exigéncia em tela no montante de R$
653.995,50, referente aos anos-calendarios de 1994 e 1995 - Exercicios Financeiros de
1985 e 1996, origina-se de: Saldo credor de caixa, nos meses de janeiro, fevereiro, abril
a dezembro de 1994 e janeiro a maio de 1995. Tais saldos decorreram das praticas de
desembolsos ndo contabilizados e inclusdo de valores a crédito, referentes a
pagamentos nao contabilizados por aquisi¢do de mercadcrias, identificados a partir da
existéncia de valores em aberto em contas de fornecedores, ndo obstante
escamoteados por suprimentos e adiantamentos a crédito dos sicios, e aumento de
capital em dinheiro, sem comprovag¢do da origem e efetiva entrega de recursos ao
caixa. Trata-se de empresa optante pela forma de fucro presumido, com escrituragio de
livro contabil. Enquadramento legal: arts. 228, c/c o artigo 523, paragrafo 3', 739 e 892,
do RIR/94.

IR - FONTE - ILL - auto de infragdo de fls. 32/41, decorre da tributagdo
do IRPJ e se refere aos anos-calendario de 1994 e 1985, no valor de R$ 757.555,83.
Enquadramento legal com base no artigo 44 da Lei n° 8.541/92, d{c o artigo 3" da Lei n°
9.064/95. Art. 62 da Lei n® 8.981/95.
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CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O PIS-FATURAMENTO - Auto de
Infragao, as fls. 14/22 deflui da exigéncia do IRPJ e se refere aos anos-calendario de
1994 e 1995, no montante de R$ 19.699,64, com enquadramento legal descrito as fls.
17.

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL - Auto de fls. 23/31,
decorrente da exigéncia do IRPJ e se refere aos anos-calendério em aprego, no
montante de R$ 52.532,42. Enquadramento Legal: Arts. 1° a0 5°, da Lei Complementar
n°® 70, de 30.12.91.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. Auto de
infragdo de fls. 42/50, no montante de R$ 245.807,21, abrange os anos-calendario -
objeto do auto principal. Enquadramento legal: Arts. 38, 39 e 43 da Lei n° 8.541/92, com
as alteragSes do artigo 3" da Lei n° 9.064/95. Art. 2" e seus paragrafos, da Lei n°
7.689/88. Artigo 57 da Lei n°® 8.981/95.

Cientificada da exigéncia, em 14.12.1998, apresentou impugnagéo, em
13.01.1999.

Em sintese sd0 estas as razdes vestibulares de defesa extraidas da
pe¢a decisoria singular:

"DAS PRELIMINARES:
REGIME DE TRIBUTACAQ DO CONTRIBUINTE

Durante os exercicios fiscalizados (1995 e 1996), e até o presente, a
empresa vem submetendo seus resuftados & tributagdo segundo o
regime de Lucro Presumido, opgdo que fez de acordo com as
autorizagles legais aplicaveis a maténia.

Segundo o art. 534 do RIR/M4, estd a empresa desobrigada de manter
escrituracdo contabil completa, aplicando-se, quanto 3as obrigagbes
acessornias, as disposigcbes contidas neste artigo.

MSR* 121109 4
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Argumenta que, apesar de ter escriturado os Livros Diario € Razdo, ndo
se guiou pelas normas legais aplicdveis &s empresas tributadas pelo
Lucro Real. Os registros contébeis foram elaborados apenas na medida
em que necessdrios & manutengdo e exercicio de deferminados
controles administrativos internos & empresa, ja que a legislagdo
aplicavel ao contribuinte ndo o obrigava a manter sequer um registro ou
langamento no Livro Diario.

Estando sujeito apenas ao Livro Caixa, qualquer outro elemento
contébil, ainda que apresentado & Fiscalizagdo, seria imprestavel para
aferic8o de eventuais irregularidades cometidas pelo contribuinte.

NO MERITO:

INOCQRRENCIA DE PASSIVO FICTICIO:

Um dos elementos que a Fiscalizagdo tomou para formagéo da base de
célculo dos tributos em pauta, foi a argligdo da ocorréncia de passivo
ficticio.

Aduz a defendente que passivo ficticio € definido como sendo a
ocorréncia de obrigagbes a pagar, registradas em contas de passivo da
empresa, em ocasido em que aquelas obrigagbes ja ndo existem por
terem sido pagas. Neste caso, 0 pagamento ndo é registrado na
contabilidade como, alias, referido pela prépria Fiscalizagéo.

Verifica-se, pelo que foi descrito pela Fiscalizagdo, que a falta de
contabilizagdo de alguns valores na conta de compras, ou de
mercadorias, e a ndo contabilizacdo de alguns valores a débito da conta
fornecedores, constitui-se no fundamento para considerarem, os valores
daqueles langamentos ndo operados, como receitas omitidas.

Evidentemente, estando o contribuinte totalmente desobrigado do
registro das confas de compras/mercadorias e fornecedores, ndo
havera irreqularidade a apontar nem providéncia a tomar na presenga
de registros parciais daqueles dois verbetes contdbeis. Quem ndo esta
obrigado a fazer nenhuma parte da escritura¢do e faz uma parte dela,
excedeu-se em trabalho, conduzindo-se acima de suas obrigagbes e
n&o pode ser apenado por isso.

Nestas condigBes, evidencia-se que, ja por este motivo, a recomposicdo
do saldo de caixa operada pela Fiscalizagdo, resultou in ta, se ndo
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também por outros motivos adiante comentados, mas por haver tomado
a crédito daquela conta os valores que entendeu representativos de
passivo ficticio, figura contabil que ndo pode ser considerada na
hipétese corrente, quando o contribuinte encontra-se fotalmente
desobrigado do registro de contas de mercadorias e fornecedores.

INCONGRUENCIA INTERNA AQS AUTQS DE INFRACAQ:

Prendendo-se todos os Autos de Infrag8o & ocorréncia de omissio de
receita, todo o trabalho fiscal desenvolve-se sobre presungdes
formadas a partir de indicios. Em outras palavras, ndo ha prova
objetiva e material da omissdo de receitas.

Além de presumir omitidos certos montantes de receita, a Fiscalizagdo
presume, também, que o total daquela mesma receita foi distribufdo aos
sécios, presungdo esta que, alids, embora encontre fonte em texto
legal, é sistematicamente rebatida pelos tribunais como se terd
oportunidade de demonstrar mais adiante.

Alega a defendente que pode-se dizer, com certeza, que 0 montante de
recursos que a Autoridade Fiscal presume distribuidos aos sécios da
empresa fiscalizada é fungdo do montante de receitas omitidas; tem-se
ao mesmo ftempo, o fato de que o montante de receitas omitidas &
fungdo das disponibilidades financeiras particulares daqueles mesmos
SOCioS.

Vale dizer que, se os sdcios tivessem disponibilidade financeira para
suportar 0s supnmentos que fizeram ao caixa da empresa, estaria
descaracterizada a ocorréncia de omisséo de receitas.

Aduz, assim, que a caracterizagdo da incapacidade financeira dos
sécios resta desconstituida, pelo menos parcialmente, no instante em
que a Autoridade Fiscal entende ou presume distribuidos aqueles
mesmos sécios os valores da receitas omitidas.

Vista tal incongruéncia interna dos prprios Autos de Infragdo, o
contribuinte requer que sejam excluidos dos montantes considerados
como receitas omitidas em cada um dos meses citados nos Autos de
Infragdo, os valores que a fiscalizagdo presume distribuidos aos sécios
nos meses anteriores, recalculando-se a base de célculo dos tributos e
o proprio montante destes
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IRREGULARIDADE DA TRIBUTACAQ, PELO |RPJ DAS RECEITAS

OMITIDAS:

Uma vez que levantou o montante das receitas que entendeu omitidas,
a Fiscalizag8o langou sobre tal base, com fundamento no art. 892 do
RIR/94, sem qualquer reducg&o, IRPJ a aliquota de 25%.

QOcorre que o0 art. 43 da Lei n° 8.541/92, matniz legal do art. 892 acima
transcrito, foi revogado pelo art. 36, IV da Lei n® 9.249/95.

A sistemética de tributagdo das receitas omitidas devera, portanto,
atender & regra das Leis n° 9.245/95, arl. 24, e 9.430/96, art. 88, XXVI;
e IN SRF n° 11/96, art. 63: verificada a omiss&o de receita, a autoridade
tributdria determinard o valor do imposto e do adicional a serem
langados de acordo com o regime de tributagdo a que estiver submetida
a pessoa juridica no periodo-base a que corresponder a omisséo.

Aduz que uma das caracteristicas principio légicas do Direito Tributario
indica que a retroagdo da lei somente ndo podera ocorrer quando
agrave a posigdo do sujeito passivo, devendo verificar-se sempre que a
lei nova trate de forma mais amena o contribuinte.

Na hipétese de aplicar-se a tributagdo segundo operado pelo Agente
Fiscal, a carga tributana serd gravemente elevada (mais de 28 vezes),
se comparada aquela que resultaria da tributagdo pelo Lucro
Presumido.

Para punir o sujeito passivo cuja conduta foi dita iregular, o Sistema
Tributario e, especialmente, de administragdo do Imposto de Renda,
langou mao do estabelecimento de multas, estas sim, punitivas por
autorizagdo do préprio sistemna juridico instituido.

Decorre que o langamento do IRPJ, tomando por base de calculo todo o
montante da receita dita omitida, agravando em mais de 28 vezes a
carga tributéria percentual suportada pelo contribuinte nos exercicios
em foco nos Autos de Infragdo, tendo por unica motivagdo a conduta
irregular do contribuinte, afronta o préprio Sistema Tributdrio e, mais
profundamente, contraria a definicdo de tributo e atenta contra os
principios instrutores do Sistema instituido pela Constituicdo Federal e
confirmado pelo Codigo Tributario Nacional (CTN).

-
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Em raz&o do exposto, o contribuinte requer que as receitas ditas
omitidas, sejam agora tributadas segqundo o regime de Lucro presumido,
aplicado & empresa nos dois exercicios fiscalizados.

IRREGULARIDADE DA TRIBUTACAQ, PELO IRRF, DAS RECEITAS
OMITIDAS.

Insurge-se quanto & tributagdo das receitas ditas omitidas, pelo IRRF,
quanto as duas deficiéncias: uma relativa ao excesso do montante
langado; outra quanto & prépria sustentabilidade do langamento,
baseado apenas em presungso.

Quanto ao primeiro ponto, observe-se que o dispositivo legal em que se
ampara a exigéncia fiscal, art. 739 do RIR/94, foi revogado pelo inciso
IV do art. 36 da Lei n® 9.249/95, e, em conseqiéncia, o tratamento
dispensado hoje a maténia € bem mais brando, resuftando em oneracgéo
tributaria menor. Tudo quanto foi dito no tépico anterior, acerca da
impossibilidade de atribuir-se utilidade punitiva aos tributos, cabe aqui
repetir-se, o que & feito como se todo aquele texto fosse aqui
reproduzido.

Entretanto, ainda que se considere aplicavel hoje a norma legal, cumpre
registrar que, nos termos da Lei n* 8.846/94 (art. 6°, 7°, 10 e 11), até
31.12,95 presumem-se rendimentos pagos aos socios, acionistas ou
titular de firma individual as importdncias apuradas como omiss§o de
receita, deduzidos dos tributos e das contribuicbes sociais sobre
elas incidentes.

Admitir-se a tributagdo do total das receitas omitidas pelo IRPJ e,
depois, a tnbutagdo daquele mesmo total pelo IRRF, seria admitir a
incidéncia do IRRF sobre o montante do IRPJ, ou vice-versa.

No que concerne ao segundo ponto, o Agente Fiscal ndo colheu
nenhum indicio, por minimo que fosse, de que o valor das receitas
omitidas fora, efefivamente, transferida ou distribuida aos sécios da
empresa. Alega a impugnante que esta forma de adotar a presungéo,
em matéria de Imposto de Renda, nSo é aceita pela jurisprudéncia e,
nesse sentido, transcreve as fils. 213/215, julgados da lavra do
judiciario.

Conclui, assim, que é insustentdvel a tnbutagdo pelo IRRF como
praticada pelo Agente Fiscal. Somente se colhida prova de efeliva
distribuic8o aos sécios, do valor das receitas omitidas, leria incidir o
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IRRF. E, diante daquela prova, estaria desconstitulda a presungdo de
omissdo de receita, uma vez que, como registrado anteriormente, 0s
sécios, recebendo a distribuigdo de lucros, adquitriam disponibilidade
financeira com que suprir 0 caixa da empresa.

Diante do exposto, aduz que ndo justifica que a Autoridade Fiscal
registre expressamente no Auto de Infragdo que os sécios da empresa
ndo dispunham de recursos financeiros para suprir a empresa e,
consequentemente, declare indiretamente que os sbcios ndo receberam
distribuigdo de lucros para, logo em seguida e na mesma pega fiscal,
fangar imposto sob a presung8o de distribuigdo de iucros.

Com base no exposto, a defendente requer que seja declarado
insubsistente o Auto de Infragdo relativo ao IRRF, iivre o contribuinte de
atender a qualquer das exigéncias ali formalizadas.”

Através Decisdo n® 0206/99 (fls. 219/232), a auloridade monocratica
lavrou a seguinte sentenga assim sintetizada em sua ementa de fls. 219:

NORMAS GERAIS DQ DIREITO TRIBUTARIQ
Apreciacdo de inconstitucionalidade/ilegalidade de normas tributarnas.

Falece competéncia & Auforidade Administrativa para apreciar
insconstitucionalidade ou ilegalidade de normas tributarias.

IMPOSTO DE RENDA PESSQA JURIDICA.
Saldo Credor de Caixa.

Se o contnbuinte ndo logra afastar em sua fotalidade a apuragdo de
saldo credor de caixa, ndo obstante as oportunidades que lhe foram
deferidas, subsiste incélume a presungdo de receitas omitidas em
montante equivalente ao saldo apurado.

TRIBUTACAQ REFLEXA.

Contribuicdo para a Sequridade Social. Contribuic80 para o Programa
de Integracdo Social. lrposto de Renda Retido na Fonte{\Contribuicéo
Social sobre o Lucro. '

MSR*121156
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Aplicam-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto a
exigéncia matriz, devido a intima relagdc de causa e efeito entre elas,
ressalvadas as alteragbes exoneratbrias procedidas de oficio,
decorrentes de novos critérios de interpretacdo ou de legislagdo
superveniente.

LANCAMENTOS PROCEDENTES.”

Cientificada da decisdo em destaque, por via postal (AR de fls. 237), em
07.04.1999, apresentou, em 10.05.1999, contra - razdes a seguir elencadas (fls.
271/273):

Renova, nesta sede, todos os argumentos expendidos em sua peca
inaugural, aduzindo que:

01 - a decisdo recorrida merece reforma na medida em que nao é
suficiente para afastar a procedéncia das razdes originalmente formuladas;

02 - ao mesmo tempo em que a Autoridade de Primeira Instancia se diz
incompetente para apreciar questdo de inconstitucionalidade, deveria atentar para o
fato de que a Autoridade Fiscal ndo se compadeceu de tal posigao ao formular
exigéncia apoiada em norma que os tribunais ja disseram inconstitucional,

03 - traz & colagem, as fis. 238/239 — e verso, concessdo de Medida
Liminar em Mandado de Seguran¢a, eximindo-a do depésito recursal de que trata a

Medida Provisdria n°® 1.699-42. '
E o relatério. &

MSR*12/11/00 10
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vOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator
Senhor Presidente,
Por ser tempestivo tomo conhecimento do recurso voluntario.
| - PRELIMINAR DE NULIDADE:
01 - Do regime de Tributagdo da Recorrente:

Assevera a recorrente que, a despeito de manter escrituragdo contabil
meramente para atender as suas necessidades gerenciais, a forma de tributagdo pela
presungdo de lucro a obriga, t30 somente, a escrituragdo do Livro Caixa. Desta forma,
assinala, ndo pode o fisco, louvando-se em registros contdbeis apresentados, com
escrituragdes parciais de seus atos negociais, confundi-los com um sistema contabil
aplicavel a4s empresas tributadas com base no fucro real, para the exigir tributo.

Ora, n&o ha como aceitar a tese da recorrente como crivel. Dentro do
ordenamento das demonstragdes financeiras, a subtracio de seus entes patrimoniais é
inservivel para quaisquer fins, mormente para ter 0 condao de expressar indicadores
financeiros confiaveis para tomada de resolugdes gerenciais. Conforme bem pontificou
a autoridade recorrida, as empresas, a teor das leis n°s. 8541/92 e 8.981/95,
passaram, respectivamente, @ manter escrituracées em livro caixa, incorporada a
movimentagdo bancdéria, ou, alternativamente, a escrituragdo contabil. Entendo que a
auditoria fiscal levada a cabo prescindiria de quaisquer anotagdes contabeis, suprindo-

Ihes o livro caixa. Isto porque, louvou-se ndo s nos saldos potencialmente credores de
MSR*12/11/00 11
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caixa, como de resto na documentagdo dos atos negociais da recorente havidos como
ndo liquidados nos anos-calendario - nucleos da autua¢do. Por outro lado, a
escrituragdo contébil ndo pressupde a eleicdo da forma de tributagio, muito menos do
lucro real. Esta forma, ao reverso, exige, em relagdo as demais, a escrituragéio do Livro
de Apurac¢do do Lucro Real (LALUR),mercé de adigbes e exclusdes previstas em lei, e
convalidada pela opgao materializada no ente acessério denominado Declaragdo de
Rendimentos das Pessoas Juridicas (Formulario I). O Cédigo de Processo Civil, em seu
artigo 380, assevera: A escrifuragdo contabil é indivisivel; se dos fatos que resultam dos
langamentos, uns sdo favordveis ao interesse de seu autor e outros lhe sdo contrérios,
ambos serdo considerados em conjunto como unidade. A melhor inteligéncia deste
artigo € a que consagra o principio de que a sua indivisibilidade tangencia-se e, deste
modo, restringe-se ao periodo-base definido, cada um a seu tempo, pelas leis civil,
comercial e tributaria.

Em face do exposto, rejeito esta preliminar de nulidade ao mérito.
It - DO MERITO:
a) Inocorréncia do Passivo Ficticio.

Em momento algum se tratou da hipdtese de passivo ficticio, embora
ndo defeso ao fisco fazé-o, desde que restassem comprovados na escrituragdo
contabil, saldos irreais nos titulos patrimoniais do Exigivel. E consabido que o passivo
ficticio enfeixa ilicito de natureza contabil — patrimonial, independendo a escrituragéo do
Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR) para convalida-lo.

Entretanto, este ndo foi o foco causal da exigéncia. Compulsando o
fisco as obrigagdes ja liquidadas, lastreadas na documentagdc disponibilizada pela

recorrente, alocou ditas liquidagdes aos seus periodos proprios @, em decomréncia, )
MSR*12/11580 12
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constatou-se insuficiéncia devedora de caixa para se uitimar o pagamento daquelas
exigibiidades, consoante assinalado nos elementos probantes. E mais: verificando a
existéncia de suprimentos e aumento de capital em dinheiro, a débito da conta caixa
(conforme intimagao de fls. 56), sem que a origem e a efetiva entrega restassem
demonstradas, tributou-se os citados suprimentos, sobrelevando-se o fulcro acusatério
em saldo credor de caixa, conforme relatério de apuragio de fls. 61/72.

A técnica de auditoria utilizada ndo se descurou dos noves contornos
impostos pela legislagio de regéncia, ao erigir, nas empresas que optam pela forma de
apura¢ao do lucro presumido, a faculdade consentida da escrituragio do Livro Caixa ou
do Livro Diario. Resulta, pois, submissdo as prescri¢des do paragrafo primeiro do artigo
144 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art, 144 - (...).

Pardg.1° Aplica-se ao langcamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigag8o, tenha instituido novos critérios
de apura¢cdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.”

b) Incongruéncia Interna aos Autos de Infragdo.

Nesta sede, argiii a recorrente que, tendo em vista que a omissdo de
receita fora considerada distribuida aos sécios, a teor do artigo 44 da Lei n® 8.541/92, o
montante de recursos que a Autoridade Fiscal presume conferidos aos sécios da
empresa fiscalizada é fungdo do montante de receitas omitidas e, deste modo, também
é fungdo das disponibilidades financeiras hauridas por estes mesmos beneficiarios.
Sintetizando: As distribuicbes ensejam recursos e, destarte, refluem para o caixa da
empresa, derruindo a presungio de que a origem dos recursos nao forA comprovada.
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Estou convencido que a inferéncia da contribuinte esta prenhe de um
paratogismo exuberante ditado por um erro de silogismo que, reiteradamente, vem
povoando as pegas contestatérias, neste mister.

Ora, o suprimento de caixa nada mais & do que o ingresso de recursos
marginaiizados da escrituragio, e que, nesta, aportaram com o objetivo precipuo de
socorrer a empresa em sua crise de liquidez. N&o ha duvida que tais aportes se
cristalizaram, efetivamente. A sua origem, por presuncdo legal, encontra-se albergada
em subtracdo de receitas operacionais pretéritas ao atoc de suprimento. Portanto, até
entdo, ao largo de guaisquer exigéncias tributarias. Pois bem: se 0s recursos
induvidosamente entraram na empresa, obviamente o foi com o objetivo indiscutivel de
solver despesas/custos iminentes. Deste modo, tipifica-se, com todas as luzes, o
principio da receita consumida. Mas se estava dita receita em méos dos sdcios, ha de
se acoimar a distribuicdo de recursos a estes, tendo em vista que, & época,
similarmente, tais evasfes escaparam a acuidade tributéria, pelo ocultamento que
desagua na impraticabilidade de sua detecgfo e obsta a relagdo juridica pretérita e faz
aflorar a aplicagdo da norma atual.

03 - IRREGULARIDADE DA TRIBUTACAO, PELO IRPJ, DAS
RECEITAS OMITIDAS.

Debate-se a contribuinte pela aplicago do artigo 36, inciso IV, da Lei n°
9.249/95 e do artigo 88, inciso XXVI da Lei n° 5.430/96, tendo em vista que estes
comandos legais revogaram o artigo 43 da Lei n® 8.541/92. E mais; que a penalidade a
se impor ac contribuinte faltoso esta reservada a multa pecunidria de oficio, e ndo a sua
base de calculo exacerbada.

MSR*12/11/90 14
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Para rebater estas assergfes, apdio-me no caput do artigo 144 do
Estatuto Tributario, e a seguir transcrito, in verbis:

*O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.”

Entretanto, o eixo da discussao deve ser remetido a outro instituto. A
peca acusatdria noticia que as exigéncias do IRPJ e do IRRF tém, como embasamento
legal, os artigos 739 e 882 do RIR/IG4. A sua matriz legal consubstancia-se,
respectivamente, nos artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92.

In verbis, o seu inteiro teor:

“Art. 43. Verificada omiss&o de receita, a autondade tnbutania langard o
imposto de renda, a aliquota de 25%, de oficio, com 0s acréscimos e as
penalidades de lei, considerando como base de célculo o valor da
receita omitida.

§ 1° - O valor apurado nos termos deste artigo constituird base de
calculo para langamento, quando for o caso, das contribuicbes para a
segundade social,

§ 2° - O valor da receita omitida ndo compora a determinagédo do lucro
real e o impostlo incidente sobre a omiss&o sera definitivo.

Art.44. a receita omitida ou a diferenga verificada na determinag8o dos
resultados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que
implique reduc8o indevida do lucro liquido serd considerada
aufomaticamente recebida pelos sdécios, acionistas ou ftitular da
empresa individual e tributada exclusivamente na fonte a aliquota de
25%, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa
Jjuridica.

§ 1° - O fafo gerador do imposto de renda na fonte considera-se
ocorrido no més da omissdo ou da redugéo indevida.

§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica a dedugdes indevidas que,
por sua natureza, ndo auforizem presungdo de transferéncia de

recursos do patrimbnio da pessoa juridica para o dos sey§ socios.”
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Ainda que aqui n&o se possa conceber a extensio além-texto, infere-se
pelo caput do artigo 43 acima citado, ter sido a inteng80o do legislados abarcar todas as
formas de tributagdo subsumidas na legislagdo tributaria do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas. E mais, ou melhor, 0 objetivo primeiro era dar & omiss@o de receita
tratamento tributario auténomo, apartando-a da base de calculo do tributo apurado pela
contribuinte, expurgando, destarte, possiveis prejuizos fiscais compensatoérios
assinalados. Este fato, alids, explicito com todas as luzes na dicgdo do seu paragrafo
segundo.

A melhor exegese do caput do artigo 43 da Lei n® 8.541/92 r. citado,
permaneceu em eclipse interpretativo, até a edigdo da Medida Proviséria n°® 492, de
05.05.94 (D.O.U. de 06.05.94) que, em seu artigo 3°, inovou as edigdes pretéritas, sob
0s n°s. 423, de 03.02.94, 444, de 05.03.94, e 467, de 05.04.94, ao dar nova redagdo ao
dispositivo da Lei n® 8.541/92, Assim se posicionou o artigo 3° da Medida Proviséria n®
492/94, aqui trazido a colagem:

*Art. 3° Os artigos 43 e 44 da Lei n® 8.5641, de 23 de dezembro de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 43...

§1°...

§ 2° O valor da receita omitida ndo comporé a determinagéo do lucro
real, presumido ou arbitrado, bem como a base de calculo da
contribuicdo social sobre 0 lucro, e o imposto e a contribuigdo incidentes
sobre a omiss&o serdo definitivos.

§ 3° A base de calculo de que trata este artigo sera convertida em
quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR pelo valor desta do
dia da omissdo.

§ 4° Considera-se vencido o imposto e as contrnibuicbes para a
seguridade social na data da omissdo”

‘Art. 44 ...

§ 1° O fato gerador do imposto de renda na fonte considsra-se ocorrido
no dia da omisséo ou da redugdo indevida.
MSR*12/11/50 16
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§2°..”
O artigo 7° desta Medida Proviséria displs, ainda, que:

*Art. 7° - Esta Medida Provisbria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1994, exceto
os dispostos nos artigos 3° e 4°, que aplicar-se-80 aos fatos geradores
ocorridos a partir de 09 de maio de 1994". (O destaque ndo consta do
original}.”

Estamos, pois, diante do reconhecimento expresso das autoridades
administrativas quanto a lacuna da Lei n°® 8.541/92, acerca da tributagdo da omiss&o de
receitas das empresas que apuram o lucro sob forma diversa a do lucro real. Ademais,
a Instrugsio Normativa n° 79, de 24.09.93, reconhecendo a omissdo da Lei n® 8.541/92,
reproduz, em seu artigo 16, inteiro teor do paragrafo 6° do artigo 8° do Decreto-lei n®
1.648/78, o qual, por sua vez, disciplina as regras de tributa¢do relativas ao lucro
arbitrado. Inova, desta forma, o ato normativo, o texto da Lei, ao arrepio do artigo 97 do
CTN. Entendo, ainda, como refor¢o a tese aqui esposada, que a dicgdo do artigo 44
aqui reproduzida, em face da sua intima comrelagdo textual, confima a ilagdo de tratar-
se 0s caput do artigo 43 e 44 reitor estrito da forma de apuragdo com base no lucro real.

A Medida Provisdria n® 492 e suas reedigdes, sob os numeros 520, de
03.06.94, 544, de 01.07.94, 568, de 02.08.94, 599, de 01.09.94, 638, de 29.09.94, 680,
de 27.10.94, 729, de 25.11.94 e 783, de 23.12.94 e das demais editadas até o més de
maio de 1995, foram recepcionadas pela Lei n°® 9.064, de 20.06.95, mantido, de forma
incolume, os seus comandos anteriores.

Ora, o fato gerador do imposto de renda somente se completa e se
caracteriza ao final do respectivo periodo, ou seja, em 31 de dezembro. Esta é a methor
inteligéncia doutrindria de que se retira da matéria dos julgados do STF (RE n® 104.259
RTJ 115/1.336, RE 197.790-6/MG., de 19.02.97). Sua exigibilidade ocorre, pois, t30-s0,

no exercicio sequinte a data da edicdo da M.P., e ndo retroativamente.
MSR*1211/00 17 @
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Com base nos principios da anterioridade e da irretroatividade das leis
(CF/88, art. 150, incise lll, *b), este diploma legal s passaria a produzir os seus efeitos,
a partir de 01.01.1995. Em decorréncia, remete-se a lei n° 6.468/77, artigo 6 e demais
pertinentes (art. 396 do RIR/80) a exag8o assim tipificada nos anos-calendario, até
31.12.1994 (considerar-se-a omissao de receita, 50 % do valor das infragbes). Em que
pesem as peroragbes, ainda assim, o comando pertinente inserto na Media Provisoria
néo embasou, expressa ou implicitamente a presente acusag&o.

CONTRIBUICAO AO PIS-FATURAMENTO
CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

Inegavelmente, a infracdo denominada omiss@o de receita ocorrera,
mormente por ndo ter sido infirmada, com documentos habeis e iddneos, coincidentes
em datas e valores, pela recorente. O embasamento legal, ab initio, acerca das
contribuicbes sociais, encontra-se albergado na Lei n® 8.541/92, paragrafo primeiro. Em
decorréncia, subsistem as imposi¢des das contribuicées encimadas.

Ocorre que o saldo credor de caixa deve ser erigido levando-se em
consideragéo somente o valor adicionado, mdxime quando a apuragio estiver adstrita
ao regime de apurag&io com base na receita bruta mensal (excluida a hipétese de lucro
real més-a-més). Vale dizer. se a empresa, por meses continuos, experimenta,
similarmente, saldos credores, deve-se atentar para o fato de, nos langcamentos
mensais, evitar-se a dupla incidéncia, em face da verossimil ocorréncia de o saldo no
més t+1 estar contaminado pela saldo credor em t, e, assim, sucessivamente. Em face
do exposto, a imposi¢ao tributaria deverd recair sobre o maior saldo gredor do ano-
calendario

MSR*12/1100 18
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01) ANO-CALENDARIO DE 1994:

No que se refere ao periodo de 1994, experimentamos a presencga de
duas moedas distintas; até junho de 1994, o Cruzeiro Real; no segundo semestre, a
nova base monetaria denominada Real.

Portanto, a escolha do maior saldo credor no ano-calendario em
discussdo, exige, iniciaimente, que homogeneizamos a grade dos saldos, levando-a
para uma moeda constante. Das duas uma: ou adotamos como referencial conversor o
Cruzeiro Real, ou o proprio Real. Por questdes meramente praticas, adotemos o
Cruzeiro Real como moeda constante. Resulta, pois, que iremos transformar a moeda
Real em Cruzeiro Real. Tomemos, entdo, como divisor, a UFIR didria ou mensal do
segundo semestre, consoante o més de referénéia, transformando o nimero em UFIR,
assim obtido, em reais, no primeiro dia do més de julho/94. Multiplicando-se este valor
por CR$ 2.750,00, encontraremos os valores mensais em Cruzeiros Reais, em
consonancia com os exigidos pelo fisco no primeiro semestre do ano.

| - CONVERSAQO EM MOEDA CONSTANTE

JULHOM4 = 3.652,69 X 0,5618 X 2.750.00 = 9.546.985,98
0,5911

AGOSTO/MR4= 84.059.41 X 0,5618 X 2.750,00 =213.633.139,46

: 0,6079

SET*/94 = 5.932,98 X 05618 X 2.750,00 =14.767.451,99
0,6207

ouT /94 = 39.82505 X 0,5618 X 2.750,00 = 97.539.174,06
0.,6308

NOV*/94 = 4048302 X 0.5618 X 2.750,00 = 9729969158
0,6428

DEZ°/94 = 14599600 X 0,5618 X 2.750,00 =340.822,7686,64

0,6618
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RECONVERSAO PARA A MOEDA DA EPOCA
AGOSTO/94 = 109.014.759,52 X 0,6079 = 4289464
0,5618 X 2.750,00
DEZ°/94 = 127.189.647.18 X 06618 = 5448339
0,5618 X 2.750,00

A partir destes valores, erige-se a tabela denominada de Controle do
Saldo Credor de Caixa, pontificando-se na coluna {b) as verbas havidas por defluéncia
dos cdlculos realizados preteritamente. Constata-se, pois, que o maior saldo credor, em
cruzeiros reais, ho periodo em consideracdo, atinge o montante de CR$
340.822.786,64; refere-se ao més de dezembro de 1994. A partir desta evidencia,
construiu-se o quadro (c), expurgando-se o saldo credor “em cascata™ Qu seja,
deduziu-se do maior valor imediatamente precedente a verba posterior numericamente
maior. O quadro (d), a partir de jutho, demonstra a convers3o para reais {sentido
contrario ao demonstrado sob o titulo "I - CONVERSAQ EM MOEDA CONSTANTE),
exibindo-se as parcelas, ao seu tempo, factiveis de tributacio.

It - CONTROLE DO SALDO CREDOR DE CAIXA

ANO-CALENDARIO DE 1994
Més de apuragdo | Saldos ajustados | Saldos credores Saldos credores
{em moeda {ermn moeda (em moeda variavel -
constante) constante) reconvertida)}
(b) {c) {d}
Janeiro 8.398.626,03 8.398.626,03 8.398.626,03
Fevereiro 14.542.244, 31 6.143.618,28 6.134.618,28
abril 2.629.738,75 — —
maio 71.275.436431 56.733.192,12 56.733.192,12
Junho 104.618.37994] 33.342.943 51 33.342.943 51
Jutho 9.546.985,98 — —
 agosto 213.633.139,461 109.014.759,52 42.894,64
setembro 14.767.451,99 — —
outubro 97.5639.174,08 — —
novembro 97.299.691,58 - ——
dezembro 340.822.786,641 127.189.647,18 54.483,39
TOTAL 340.822.766,64 A
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Processo n®
Acorddo n°

Obs; Os valores do quadro { ¢ ) foram obtidos a partir do quadro ( b ), deduzindo-se 0
valor imediatamente posterior crescente do valor anterior (de valor mais elevado)
consignado como saldo credor

Como corolédrio, sdo as seguintes as parcelas exoneradas:

01 - fevereiro............. CR$ 8.398.626,03 |06 - agosto................ R$ 41.164,77

02 - abril:.....cccoveennnen CR$ 2629.736,75 {07 - setembro.............. R$ 5.932,98

03 - maior........ccveemnne. CR$ 14.542.244,31 {08 - outubro................. R 39.825,05

04 - junhoi....ccccovvreas CR$ 71.275.436,43 |08 - novembro............. R$ 40.483,02

05 - julhoi.....cceeeennen. RS 3.652,69 |10 - dezembro............. R$ 91.512,61
02) ANO-CALENDARIO DE 1995:

O ano-calendério de 1995 prescinde de quaisquer ajustes, mesmo
porque exigivel com base em moeda Unica. Entretanto, ha de se escolher, como
matéria tributavel, o0 maior saldo do periodo, a exemplo do que ja fora dissertado em
“01", sob o titulo ANO-CALENDARIO DE 1994,

Da pega acusatéria extrai-se que o maior saldo credor no interregno de
janeiro de 1995 a maio de 1995 é o consignado no més de margo de 1995. Adotando-
se 6 mesmo critério, resulta como matéria tributavel, os valores assinalados no quadro

{b).

il - CONTROLE DO SALDO CREDOR DE CAIXA

ANQ-CALENDARIO DE 1995
Més Saldos credores langados | Saldos credores ajustados
(a) (b)
Janeiro 101.578,97 101.578,97
Fevereiro 29.175,06 —
Margo 179.254 48 77.675,51
Abril 56.237.82 -
Maio 10.937,22 -
TOTAL | 179.254.48

MSR'12/1100
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Mutatis mutandis, as parcelas excluidas do crivo tributario s&o as

seguintes:
01 - fevereiro:.................... R$ 29.175,06
02 -Margo.......cccvvererenerarne R$ 101.578,97
03 -abrit......ccoeeveeeeeeerenee R$ 56.237,82
04-Mai0:......ccooevrerneennnns R$ 10.937,22
CONCLUSAO:

Oriento 0 meu voto no sentido de se dar provimento parcial ao recurso
voluntario, para:

01 - Excluir da tributagio as verbas exigidas a titulo de Imposto de
Renda sobre a Pessoa Juridica (IRPJ), bem como a teor de Imposto de Renda Retido

na Fonte (IRRF);

02 - exclur da base de calculo das contribuigbes sociais (PIS-
FATURAMENTO, COFINS E CSSL):

02.1 - no ano-calendario de 1994, as verbas de:

01 - fevereiro........... CR$ 8.398.626,03 |06 - agosto................ R$ 41.164,77
02 - abril......coeeee.e CR$ 2.629.736,75 |07 - setembro.............. R$ 5.932,98
03 - Maio.....cccuueennee CR$ 14.542.24431 |08 - outubro................. R$ 39.825,05
04 - junho..........cc.... CR$ 71.275.43643 |09 - novembro............. RS 40.483,02
05 - julho........u.cc...e. R$ 3.652,69 |10 -dezembro............. R$ 91.512,61
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02.2 — no ano-calendario de 1995, as parcelas de:

01 - fevereiro..........cccceeeneee R$ 29.175,06
02 - Margo.......ccceeeecerernene R$ 101.578,97
03 -abril....ccoeeecrirerirnneen R$ 56.237,.82
04 - mMaio......cccceeeeeiermeerenne R$ 10.937,22

Sala deSessdes - DF, em 10 de novembro de 1999

NEICYRD MEIDA @
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INTIMACAO
Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decis@o consubstanciada no Aco6rdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 4 0 DEZ 1999

C DO ROD ES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em,.2 8
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