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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n® 10384.003320/2003-69

Recurso n° 339.798 Voluntario

Acérdio n® 3101-00.343 — 1* Cimara/ 1* Turma Ordinaria
Sessio de 05 de fevereiro de 2010

Matéria Drawback suspensio

Recorrente CURTUME EUROPA LTDA.

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - II
Data do fato gerador: 17/08/1998

DRAWBACK SUSPENSAO. ADIMPLEMENTO DE
COMPROMISSOS DO REGIME ADUANEIRO ESPECIAL.

(1) Carece de fundamento juridico o denunciado inadimplemento
de compromissos do regime aduaneiro especial cujo relatério de
comprovagdc aponta em sentido contrario quando unicamente
motivado no incometo enquadramente das operacdes de
exportagdo no Siscomex em codigo distinto do drawback. (2)Nzo
se presta para comprovar o alegado adimplemento de
compromissos do regime aduaneiro especial registro de
exportacio vinculado a outro ato concessério.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso voluntario, para incluir na parcela adimplida do compromisso assumido
exportacdo promovida pelo RE99/1257394-001, mcorretamente enquadrada no Siscomex em
codigo diverso do drawback. Vencidos os conselheiros Corintho Oliveira Machado e Henrique
Pinheiro Torres.
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EDITADO EM: 22/02/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres,
Tardsio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Valdete
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Relatorio

. Cuida-se de recurso voluntario contra acorddo da Segunda Turma da DRIJ
Fortaleza (CE) Turma da FAZENDA NACIONAL que, por maioria de votos', julgou
parcialmente procedente o lancamento do imposto de importagéoz, acrescido de juros de mora
equivalentes 4 taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel de reducio)’, do qual o preposto
da sociedade empresaria teve ciéncia no dia 10 de novembro de 2003.

Segundo a den(ncia fiscal’, a fiscalizacio aduaneira constatou o©
inadimplemento de compromissos assumidos por CURTUME EUROPA LTDA. para a fruigdo
dos beneficios do drawback suspensdo outorgados no Ato Concessério 0044-98/000037-0,
expedido pelos Servigos de Coméreio Exterior do Banco do Brasil S.A. no dia 4 de agosto de
1998 [°], com prazo de validade das exportagdes inicialmente fixado no dia 31 de janeiro de
1999, alterado por aditivos ¢ finalmente fixado no dia 26 de janeiro de 2000 [°].

Para a concessdo do regime aduancire cspecial, a beneficiaria assumiu o
compromisso de exportar peles de carneiro e de cabra curtidas ao cromo umidas wet-blue e
requerey suspensio dos tributos mcidentes na importagdo de Salcromo 26.

A Secretaria de Coméreio Exterior (Secex), por intermédio do Banco do Brasil,
comunicou 4 Receita Federal [']: a baixa total do ato concessério sem qualquer conferéncia dos

documentos indicados pela empresa no relatério unificado de drawback [*] apresentado ao
banco no dia 25 de fevereiro de 2000.

No encerramento da acdo fiscal, o autuante aponta duas infragdes como
suficientes para caracterizar o inadimplemento dos compromissos de exportar: ndo

Em sede de preliminar, o julgador Jos¢ Fernando Costa D” Almeida suscitou diligéneia rejeitada por maioria de
votos.

Auto de infragio do imposto de importagio acostado as folhas 2 a 15, Fatos geradores: 17 de agosto de 1968,
Capimlagio legal da multa de oficio: Lei 9.430, de 1996, artigo 44, inciso I,
Descrigio dos fatos de foiha 3 e termo de verificaco fiscal acostado as folhas 6 a 15.

Alo concessorio acostado a folha 18.
Aditivos emitidos em 17 de fevereiro de 1999 e em 28 de julho de 1999, acostados s folhas 20 ¢ 21.
Correspondéncia acostada a folha 25.

i
Relatério de comprovacio de drawback acostado as folhas 26 ¢ 27. Q
L
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enquadramento no Siscomex das exportacdes efetuadas na operagdo propria de drawback’; €
registro de exportagio vinculado a outro ato concessotio’ .

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditério
com as razdes de folhas 39 a 53, assim sintetizadas no relatdrio do acérddo recorrido:

Primeiramente, alega que a empresa exportou a quantidade efetiva de
produtos compromissada no ato concessério, mas que teria havido
equivoco da autoridade lan¢adora, a qual, “ao analisar o documento
Pedido de Drawback’ entendeu que a empresa se comprometeu a
exportar peso liquido”. Argui que, no campo reservado ao peso lquido
no formuldrio Pedido de Drawback, interpreiara que deveria ter sido
informado o peso da matéria bruta a ser industrializada. Ressalta que,
depois do processo de beneficiamento, o produte industrializado passa
a ter peso inferior ao da matéria in natura. Argumenta ainda que o
laudo técnico seria suficiente para demonstrar que todo o insumo
importado jfora utilizado no processo produtive, e que, quanto aos
dados consubstanciados no Pedido de Drawback, deveria prevalecer a
interpretacdo mais favoravel ao contribuinte.

Ressalta que os demais termos dos atos concessérios teriam sido
cumpridos, “[..] principalmente no que pertine as datas de
cumprimento, constatando-se tal assertiva, com a simples andlise dos
aludidos autos e ratificados pelos proprios fiscais nos respectivos
Termos de Verificagdo Fiscal, encontrando-se, assim, a empresa ora
autuada, albergada pelo art. 340, pardgrafo unico do Decreto 4.543/02
{...]" (5ic), o qual trata do prazo de vigéncia do regime de drawback.

Baseada em respeitivel doutrina, a impugnante propugna pela
observacdo dos . principios da verdade material e do dever de
investigacdo, obrigatorios por forca do art. 142 do CTN. Defende que
a administracdo, ao cobrar tributos sobre cujos fatos geradores ndo
possul prova, teria incorrido em nulidade por ofensa ao principio da
legalidade objetiva. Questiona ainda a aplicagdo do art. 112 do CIN,
defendendo a interpretagdo mais favordvel ao conmtribuinte
relativamente ao pedido de drawback,

Com base nos fundamentos acima elencados, requer:

a) seja declarada ‘“prescrita (sic) o langamento fiscal”, [..]
Jormalizado depois de cinco anos da data do desembarago aduaneiro
(17/08/1998),

b) no mérito, seja julgado improcedente o auto de infracdo, e;

¢} que, “antes do julgamento, seja aberta instru¢io probatiria,
marcando-se audiéncia para oitiva do Engenheiro Quimico da empresa
que efetuou os laudos [...] "

Enquadramento da exportagio efetuada pelo RE 99/1257394-001 (folhas 27 e 32) no coédigo 80.11a,
correspondente ao Sisterna Geral de Preferéncias, ao revés do cddigo 81,101, correspondente a0 drawbaci,
suspensdo comunm.

v LT
' RE 99/1303344-001 (folhas 27 e 33) vinculado ao Ato Concessério 0044-99/000017-8. ‘ Qﬂfy -
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Os fundamentos do voto condutor do acérdio recorrido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

Assunto: Processo Administrative Fiscal
Data do fato gerador: 17/06/1998
PEDIDO DE PERICIA NAQ FORMULADO.

Considerar-se-& nao formulado o pedido de pericia que deixar de
atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16 do Decreto n®
70.233/72. Ndo obstante, tais pedidos serdo indeferidos quando os
elemenios que integram os autos demonstrarem ser suficientes para a
plena formagdo de convicglo e o conseqtiente julgamento do feito.

LANCAMENTO. OBSERVA CAO DOS REQUISITOS FORMAIS.
AUSENCI4 DE NULIDADE.

E legitimo o ato administrative do langamento gue tenha observado os
requisitos formais de validade.

Assunto: Novrmas Gerais de Direito Tributdrio
Data do fato gerador: 17/08/1998
DRAWBACK SUSPENSAQ. PRAZO DECADENCIAL.

O prazo decadencial para o lancamento de oficio decorrente do
inadimplemento do regime de drawback modalidade suspensdo deverd
ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinie & data do
encerramenio do regime.

Assunto: Regimes Aduaneiros
Data do fato gerador: 17/08/1998

DRAWBACK SUSPENSAO. COMPROMISSO DE EXPORTAR.
INFORMACAO DO PESO DOS PRODUTOS NO ATO
CONCESSORIC COM ERRO. MERCADORIA QUANTIFICADA FM
UNIDADES SIMPLES OU EM UNIDADES DE  AREA.
ADIMPLEMENTO ANALISADO A PARTIR DAS EXPORTACOES

MENSURADAS NA UNIDADE DE MEDIDA ADEQUADA AQ
PRODUTO.

Diante da constatacio de que os pesos dos produtos compromissados
por exportar foram informados erroneamente no formuldrio “Pedido
de Drawback”, a andlise do adimplemento regime deverd considerar
preferentemente 05 quantitativos compromissados nas unidades de

grandeza adequadas o mensuragdo dos produtos industrializados pela
beneficidria.

Lancamento Procedente em Parte ['']

1 Credito tributirio exoncrado é decorrente da mudan¢a de pardmetro para a aferigo do compromisso de
exportagdo de peles de carneiro e de cabra curtidas ao cromo tmidas wet-blue: no lancamento do crédito
tributario, kilograma (folhas 12 e 13); no julgamento de primeira instdncia administrativa, unidade {(folha 89).
Laudo téenico, folha 35,

1

£ Y,




Processo n® 10384.003320/2003-69 §3-C1T1
Acdrdio n,® 3101-00343 Fl. 141

Ciente do inteiro teor do acorddo originario da FAZENDA NACIONAL,
recurso voluntario foi interposto as folhas 100 a 113. Nessa peti¢do, reitera suas razdes iniciais
noutras palavras e reclama decadéncia do direito na data do julgamento de primeira instincia
administrativa que teria recalculado o valor do tributo sob novos pardmetros, reconhecendo
erro na motivagio do ato administrativo anterior.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instancia administrativa'® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro € submetidos a Julgamento em Unico volume, ora processado com 138 folhas.
Na ultima delas consta o registro da distribuicdo mediante sorteio.

E o relatério.
Voto

Conselheiro Tardsio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso voluntdrio interposto as folhas 100 a 113, porque
tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Numa questdo prejudicial de mérito, a ora recorrente reclama decadéncia do
direito na data do julgamento de primeira instancia administrativa que teria recalculado o valor
do tributo sob novos parimetros, reconhecendo erro na motivacio do ato administrativo
anterior.

Creio equivocada essa tese.

Com efeito, o drgio judicante de primeira instdncia administrativa ndo
promoveu langamento de crédito tributario, ele reformou o langamento, para dali excluir
parcela indevida. Os fundamentos da exigéneia permaneceram intocdveis. A alteragio teve
como escopo a mudanga de pardmetro para a aferi¢io do compromisso de exportagdo de peles
de carneiro e de cabra curtidas ao cromo umidas wet-blue: no langamento do crédito tributério,
0 pardmetro era o peso das mercadortas (folhas 12 e 13); no julgamento de primeira instincia
administrativa, o pardmetro adotado foi a quantidade de pecas (folha 89), em beneficio do
sujerto passivo da obngacdo tributaria.

Rejeito a invocada decadéncia.

"> Despacho acostado 2 folha 137 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Terceiro

Conseiho de Contrabuintes.



Nas demais razdes de mérito, € cedigo que o beneficie do drewback, um
incentivo a exportacdo, pode ser concedido nas modalidades suspensdo, isenclio ou restituicio,
cada qual com suas peculiaridades. No Regulamento Aduaneiro (RA) vigente 3 época da
ocorréncia dos fatos geradores’, entdo aprovado pelo Decreto 91.030, de 5 de marco de 1985,
a materia era regulada em capitulo proprio, nos artigos 314 a 334,

In casu, conforme relatado, versa a lide sobre o denunciado inadimplemento de
compromissos assumidos para a fruigo do beneficio do drawback, na modalidade suspenséo.

A propdsito dessa modalidade do beneficio fiscal, permite o RA, no inciso I do
artigo 314, cuja matriz legal & o inciso I do artigo 78 do Decreto-lei 37, de 18 de novembro de
1966, a “suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na importacdo de mercadoria a ser
exportada apds beneficiamento ou destinada & fabricacdo, complementagdo ou
acondicionamento de outra a ser exportada”.

Também vigiam naquela €poca outras normas juridicas, de hierarquia inferior,
todas com a finalidade precipua de controlar o adimplemento do compromisso de exportagdo
assumido como condi¢do indispensivel ao gozo do beneficio fiscal.

Pelo Ato Concessorio 0044-98/000037-0, de 4 de agosto de 1998, com as
alteraces infroduzidas por seus aditivos [14], a ora recorrente assumin o compromisso de
exportar, no prazo assinalado, determinada quantidade de peles de cameiro e de cabra curtidas
ao cromo umidas wet-blue até o dia 26 de janeiro de 2000 e, em contrapartida, foi autorizada a

promover importa¢des de Salcromo 26 com suspensdo do pagamento dos tributos exigivets
nessa operacio.

Portanto, entendo como Unicos aspectos relevantes para o deslinde dessa questdo
perquirir a existéncia e a procedéncia de dendncia quanto ao inadimplemento do compromisso
de exportacdo de peles de carneiro e de cabra curtidas ao cromo umidas wet-blue produzida
mediante uso de Salcromo 26 importado com suspensdo dos. tributos. O adimplemento do

compromisso de exportagdo deve ser levado a efeito sob o aspecto da tempestividade ¢ da
suficténcia.

Feitas essas consideragdes preambulares, passo ao exame do mérito.

Sdo duas as infragBes apontadas como suficientes para caracterizar o
Inadimplemento do compromisso de exportago. A primeira delas € quanto ao incorreto
enquadramento das exportagles no Siscomex: o cddigo 81.101, do drawback, suspensio
comum, fot preterido pelo cddigo 80.116, do Sistema Geral de Preferéncias.

Nada obstante, a revogagio do incentivo a exportacdo ndo é pena prevista para
0os casos de incorreto cnquadramento das exportagdes no Siscomex nem o dever de
enquadramento correto das operagles no Siscomex €& tratado nas normas legais como
compromisso indispensdvel ao deferimento do pedido.

Portanto, entendo insuficiente para caracterizar ¢ Inadimplemento do

compromisso de exportar o incorreto enquadramento das opcragdcs de exportagio no
Siscomex.

7’

. .. . /4
Ato concessorio e aditivos acostados as folhas 18, 20 e 21, Z .

b Periodo de ocorréneta dos fatos geradores: 19 de junho a 10 de julho de 1996.
L
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Ademais, apesar do langamento ser motivado no inadimplemento de
compromissos assumidos pela ora recorrente para a fruig8o dos beneficios do drawback
suspensdo, em nenhum momento é sequer denunciada insuficiéncia no quantitativo ou
mobservéncia do prazo das exportagdes, sendo decorrente de incorreto enquadramento das
operagdes de exportagio.

O autuante apega-se a vicios formais nos procedimentos adotados pela autuada,
mas ndo discute a efetiva salda das mercadonias do territério nacional na forma
compromissada. Entendo que o rigor dos aspectos formais tém como finalidade controlar o
adimplemento dos compromissos. S¢ nenhuma duvida concreta hd quanto a efetiva
adimpléncia, os vicios denunciados devem ser recepcionados como erros de forma.

Na segunda infracdo € denunciada a tentativa de uso, para comprovagdc do
adimplemento deste drawback, exportagio vinculada a outro ato concessério’. Claro que uma
exportagio especifica nfo se presta para demonstrar a baixa regular de dois atos concessorios
distintos. '

Com essas consideracdes, dou parcial provimento ao recurso voluntdrio, para
incluir na parcela adimplida do compromisso assumido exportagio promovida pelo
RE 99/1257394-001, incorretamente enquadrada no Siscomex em cddigo diverso do drawback.
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¥ RE 99/1303344-001 (folhas 27 & 33) vinculado ao Ato Concessério 0044-99/000017-8. f
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