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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendério: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

AGAO JUDICIAL. LANCAMENTO PARA PREVENCAO DA
DECADENCIA. ’

A concess@o de medida liminar em mandado de seguranga ou
acdo cautelar suspende a exigibilidade do crédito tributario, ndo
ficando, entretanto, a Unido Federal impedida de constitui-lo pelo
langamento de oficio a fim de prevenir a decadéncia, sendo neste
caso inaplicdvel multa de langamento de oficio.

ACAO JUDICIAL. COMPENSACAO.

A certeza e a liquidez dos créditos sdo requisitos indispenséaveis
para a compensa¢do autorizada por lei, segundo o comando
inserto nos arts. 170 e 170-A do CTN. Créditos que nio se
apresentam liquidos nfo podem ser objeto de autorizagdo de
compensagdo, porquanto para se proceder & compensagdo deve,
previamente, existir a liquidez e certeza do crédito a ser utilizado
pelo contribuinte.

PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACOES.

Normas legais supervenientes alteraram o prazo de recolhimento
da contribuig@o ao PIS previsto originariamente em seis meses.

ATUALIZACAO MONETARIA. LEGALIDADE.

A atualizag8o monetaria do valor da contribuigdo devida decorre
de expressa previsdo legal.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. ALCANCE.

A fungio das Delegacias da Receita Federal de Julgamento, como
orgdos de jurisdigdo administrativa, consiste em examinar a
consentaneidade dos procedimentos fiscais com as normas legais
vigentes, ndo lhes sendo facultado pronunciar-se a respeito da
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conformidade ou ndo da lei, validamente editada, com os demais
preceitos emanados pela Constitui¢do Federal.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS LEGAIS.
DESATENDIMENTO. :

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia cuja peti¢do ndo
atendeu aos requisitos legais.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia dos periodos até novembro de 1998. Vencidos os
Conselheiros Mauricio Taveira e Silva (Relator), Walber José da Silva e Antdnio Ricardo
Accioly Campos, que negavam provimento. Designada a Conselheira Fabiola Cassiano
Keramidas para redigir o voto vencedor.

ONOMa/ b
SEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

FABIOLA CASS O KERAMIDAS -

Relatora-Desiganada

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fernando Luiz da
Gama Lobo D'Ega e José Antonio Francisco.

Ausentes os Conselheiros Gileno Gurjdo Barreto e Roberto Velloso (Suplente
convocado).
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JET LTDA., devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado,
através do recurso de fls. 313/324, contra o Acérddo n® 5.897, de 11/03/2005, prolatado pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza - CE, fls. 270/294, que julgou
procedente o auto de infragdo de fls. 04/09, relativo a falta/insuficiéncia de recolhimento da
contribui¢do ao PIS, referente aos fatos geradores de abril de 1998 a margo de 2003, cuja
ciéncia ocorreu em 18/12/2003.

O langamento foi lavrado para prevenir a decadéncia, encontrando-se com a
exigibilidade suspensa, até decisdo judicial definitiva, pois a contribuinte procedeu a
compensac¢do de débitos do PIS com indébitos da mesma contribuigdo, oriundos de liminar
concedida em Medida Cautelar, Processo n2 98.0006794-9, por meio da qual se insurge contra
o PIS cobrado na forma dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 e 2.449/88.

Inconformada a contribuinte apresentou impugnagdo de fls. 158/169, com as
seguintes alegacdes:

1. o agente fiscal tenta sanar falha processual através do presente procedimento
administrativo, contestando os célculos apresentados pela contribuinte nos autos da demanda
judicial, que sequer foram objeto de contestag@o pela Procuradoria da Fazenda Nacional,

2. ajuizou em abril de 1998 A¢do Cautelar, Processo n2 98.0006794-9, visando a
suspensdo da exigibilidade dos créditos tributdrios referentes ao PIS e a Cofins, até o montante
do crédito que havia pago indevidamente a titulo de PIS, em conformidade com os Decretos-
Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, crédito esse com valor apresentado em planilha e determinado no
pedido. Ressalta que lhe foi concedida decisdo liminar, ratificando seu direito;

3. com fulcro no art. 285 do CPC, na medida em que a contribuinte apontou
como fatos probatorios de sua demanda o valor de seu crédito, necessariamente a Fazenda
Nacional estava obrigada a contestar os elementos trazidos pela contribuinte, especialmente os
célculos apresentados. A Fazenda Nacional limitou-se a apresentar contestagdo genérica, 0 que
aponta indubitavelmente para a preclusdo de seu direito de discussdo sobre o valor apresentado,
seguindo a a¢do somente com relagdo aos fatos contestados;

4. o agente fiscal, sob o pretexto de que estaria efetuando langamento para
prevenir a decadéncia dos tributos compensados, passou por cima de decisdo judicial,
colocando-a em mora com a Fazenda Publica, utilizando para tanto a justificativa de que nao
concordava com os célculos apresentados no Processo Judicial n® 98.0006794-9. Menciona o
disposto no art. 62 do Decreto n2 70.235/72 e afirma que a conduta do auditor vai de encontro
ao art. 330 do Cddigo Penal, descumprimento de medida judicial;

5. na tentativa de subjugar o direito da contribuinte, o fiscal desconsidera a
aplicagdo da semestralidade; e

6. alcangou em sua ag¢fo judicial o direito de utilizar os indices expurgados da
corre¢do monetaria que incorporou ao seu crédito apds a subtragdo dos valores devidos a titulo

de PIS, conforme a Lei Complementar n2 7/70. @4
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Ao final, requer que seja julgado improcedente o auto de infragdo, pelo fato de
as contribui¢Oes langadas estarem com exigibilidade suspensa, nos termos da decisdo proferida
no Processo Judicial n? 98.0006794-9, havendo precluido o direito para discussdo dos célculos
apresentados na planilha da contribuinte, integrante dos fatos, fundamentos e pedido daquela
agdo judicial. '

Alternativamente, a contribuinte requer seja julgado improcedente o
langamento, reconhecendo que o célculo apresentado pela DRF, referente ao crédito de PIS,
ndo observou a semestralidade e auséncia de corre¢do monetéria.

Caso seja necessario, requer seja designada pericia contabil sobre o célculo
apresentado pelo agente fiscal para adequa-lo a realidade legal e juridica.

A DRIJ julgou procedente o langamento, tendo o Acérddo a seguinte ementa:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO PARA PREVENCAO DA
DECADENCIA.

A concessdo de medida liminar em mandado de seguranga ou agdo
cautelar suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, ndo ficando,
entretanto, a Unido Federal impedida de constitui-lo pelo langamento
de oficio a fim de prevenir a decadéncia, sendo neste caso inaplicdvel
multa de langamento de oficio.

ACAO JUDICIAL. COMPENSACAO.

A certeza e a liquidez dos créditos sdo requisitos indispensaveis para a
compensagdo autorizada por lei, segundo o comando inserto nos
artigos 170 e 170-A do CTIN. Créditos que ndo se apresentam liquidos,
ndo podem ser objeto de autorizacdo de compensagdo, porquanto para
se proceder a compensag¢do deve, previamente, existir a liquidez e
certeza do crédito a ser utilizado pelo contribuinte.

PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERAGOES.

Normas legais supervenientes alteraram o prazo de recolhimento da
contribuigcdo ao PIS previsto originariamente em seis meses.

ATUALIZACAO MONETARIA. LEGALIDADE.

A4 atualizagdo monetaria do valor da contribui¢do devida decorre de
expressa previsdo legal.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. ALCANCE.

A fungdo das Delegacias da Receita Federal de Julgamento, como
Orgdos de jurisdigdo administrativa, consiste em examinar a
consentaneidade dos procedimentos fiscais com as normas legais
vigentes, ndo lhes sendo facultado pronunciar-se a respeito da
conformidade ou ndo da lei, validamente editada, com os demais

preceitos emanados pela Constituicdo Federal. @Z
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PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS LEGAIS. DESATENDIMENTO.

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia cuja peti¢do ndo
atendeu aos requisitos legais.

Lang¢amento Procedente”:

Inconformada, a contribuinte apresentou, tempestivamente, em 03/05/2005,
recurso voluntario de fls. 313/324, acrescido dos documentos de fls. 325/558, reiterando os
argumentos que alicergam o impedimento de o agente fiscal efetuar o langamento, por expressa
determinagdo judicial, a suspensdo da exigibilidade, e, ainda, a aplicagdo da semestralidade
para efeito do célculo do crédito, ainda que entenda se encontrar circunscrita  lide judicial.

Ao final, requereu seja julgado nulo o auto de infragdo, em razdo de os
langamentos terem sido realizados por agente fiscal que ndo tinha competéncia para tanto, em
face da Agdo Cautelar n® 98.0006794-9. Requereu, também, seja julgado improcedente o
langamento, em respeito a existéncia de crédito em favor da contribuinte.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

Em que pesem os diversos argumentos trazidos a lide, conforme relatado, o
presente langamento foi lavrado para prevenir a decadéncia, encontrando-se com a
exigibilidade suspensa, por for¢a de medida judicial no Processo n2 98.0006794-9.

Conforme consignado pelo fiscal autuante a fl. 05, o langamento se fez
necessario, pois os valores da contribui¢do declarados em DCTF foram concomitantemente
extintos, mediante compensagdo, decorrente de medida judicial, na qual serd decidido o
possivel valor do indébito.

Neste diapasdo, este Conselho devera se manifestar tdo-somente quanto a
pertindcia do langamento, sendo estranho ao objeto da lide consideragdes acerca dos calculos
efetuados na apura¢@o do indébito, quer no dmbito da administra¢do, ou na esfera judicial.

Passa-se a analise da medida judicial e de seu alcance.

A contribuinte impetrou Medida Cautelar Inominada, com pedido de liminar,
em 15/04/1998, Processo n2 98.0006794-9. Em 20/04/1998 obteve liminar de fls. 426/430, nos

seguintes termos:

“Pelas razdes expendidas, concedo as promoventes MAESIO
CANDIDO VIEIRA (CGC n°35.023.647/0001-13), INDUSTRIA E COMERCIO
SANTA CLARA LTDA (CGC n® 05.524.970/0001-00), R. DAMASIO
(CGC nr° 06845796/0001-60)) e JOSE ELIAS TAJRA & CIA (CGC n®
06.833.008/0001-15), até o julgamento desta agdo, a liminar
requerida para o fim de suspender a exigibilidade dos créditos
tributarios relativos as parcelas vencidas e vincendas do PIS -
Programa de Integracdo Social, de que trata a M.P. n°
1.212/95 e reedigdes posteriores, e da COFINS - Contribui¢do
Social para Financiamento da Seguridade Social, de que trata a
LC n° 70/91, até o limite do valor pago indevidamente, pelas
promoventes, a titulo de PIS, cobrado nos termos dos Decretos n°s
2.445/88 e 2.449/88, com a inclusdo dos expurgos inflacionadrios e
sem as limitagbes impostas pela lei n° 9.250/95.

Desta decisdo, dé-se ciéncia, por mandado, a promovida
para que a cumpra imediata e integralmente e se abstenha de
proceder qualquer autuagdo fiscal em relagdo ao ndio recolhimento dos
créditos supramencionados, bem como ndo se recuse a formecer certiddes negathvas de
débito relativas a tais créditos.”

Posteriormente houve sentenga que extinguiu o processo (fls. 460/465), sem
julgamento de mérito, em razdo de que alguns dos integrantes do litisconsorcio, dentre os quais
a ora recorrente, encontravam-se sediados em outro Estado, fato que levou o juizo a se declarar

incompetente para processar e julgar os pedidos dessas empresas. qf(ﬂ.’ g(
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A decisdo de extingdo do processo por 1ncompetenc1a foi anulada pelo TRF da
52 Regido (fls. 492/495) e assim mantida pelo STF (fl. 542), tendo transitado em julgado em
18/11/2004 (fl. 544).

Em consulta ao sitio da Justi¢a Federal no Ceara (http://www.jfceara.gov. br),
562, observa-se a decisdo publicada no D.O.E. de 28/03/2006, abaixo transcrita:

“Face ao exposto, rejeito a argiiicdo de prescri¢do qiiingiienal e, no
mais, julgo PROCEDENTE EM PARTE o pedido dos requerentes
empresa MAESIO CANDIDO VIEIRA, empresa INDUST RIA E
C OMERCIO SANTA CLARA LTDA, empresa R DAMASIO e empresa
JOSE ELIAS TAJARA & CIA, para suspender a exigibilidade do PIS e
da COFINS, até o limite do crédito existente de PIS, conforme o que foi
pago indevidamente em relagdo a cada empresa. Determino, ainda,
que a Secretaria da Receita Federal em Fortaleza-CE e Teresina-PI se
abstenha de negar as autoras Certidoes Negativas pertinentes aos
créditos aqui discutidos.

Custas e honordrios pela parte vencida, estes fixados em R$ 150,00
(cento e cingiienta reais), na forma do art. 20, § 4°do CPC.

Decisdo sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do necessdria.

Oficie-se a Delegacia da Receita Federal em Fortaleza-CE e Teresina-
PI do inteiro teor desta decisdo.”’

Apés assinalar o desenvolvimento da medida judicial, cabe analisar sua
abrangéncia e possivel oponibilidade ao langamento.

Conforme se verifica, o auto de infragdo foi lavrado durante a vigéncia da
liminar, a qual consigna que a administragdo “se abstenha de proceder qualquer autuagdo fiscal em
relagdo ao ndo recolhimento dos créditos supramencionados ...

Ocorre que o ato praticado pelo Fisco ndo se confunde com a vedagdo contida
na medida liminar, conforme se demonstrara.

A contribuinte efetuou a compensagdo prevista na medida judicial, embora em
desacordo com as normas previstas pela SRF, que dispde acerca da matéria, determinando que
a compensa¢do efetuada com supeddneo em medida judicial deve ser submetida ao rito
previsto nos arts. 12, § 7%, € 17 da IN SRF n2 21/97, pois assim determinou o legislador no § 42
do art. 66 da Lei n® 8.383/91, quando criou a possibilidade de compensagéo, a0 mencionar que
o entdo “Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) expedirdo
as instrugées necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo. '

Posteriormente a mencionada IN foi revogada, passando a matéria a ser regulada
pelo art. 37 e pardgrafos da IN SRF n2 210/2002, que assim dispde:

“Art. 37. E vedada a restitui¢do, o ressarcimento e a compensagdo de
crédito do sujeito passivo para com.a Fazenda Nacional, objeto de
discussdo judicial, antes do trdnsito em julgado da decisdGo em que for
reconhecido o direito creditdrio do sujeito passivo.

$ 1% A autoridade da SRF competente para dar cumprimento a decisdo
Jjudicial de que trata o caput poderd requerer ao sujeito passivo, como (



[MF SEG!. ’W‘:O(‘(‘" SR C"“\'"'R‘B'JINTES

REVEWE.

Processo n.° 10384.003983/2003-83 | AR CCozcol

Acérdsio n.° 201-80.443 zav-:xsaz«a,w_/_ A Fls. 573
Sl.\'w%'bosa

Mat: Siepa 61745
condigdo para a efetivagdo da restitui¢do, do ressarcimento ou da
compensag¢do, que lhe seja encaminhada copia do inteiro teor da
decisdo judicial em que seu direito creditorio foi reconhecido.

$ 2° Na hipdtese de titulo judicial em fase de execugdo, a restitui¢do ou
0 ressarcimento somente sera efetuado pela SRF se o requerente
comprovar a desisténcia da execugdo do titulo judicial perante o Poder
Judicidrio e a assungd@o de todas as custas do processo de execugdo,
inclusive os honoradrios advocaticios.

§ 3% Ndo poderdo ser objeto de restituigdo ou de ressarcimento os
créditos relativos a titulos judiciais jd executados perante o Poder
Judicidrio, com ou sem emissdo de precatdrio.

§ 4% A compensagdo de créditos reconhecidos por decisdo judicial
transitada em julgado com débitos do sujeito passivo relativos aos
tributos e contribui¢ées administrados pela SRF dar-se-a na forma
disposta nesta Instru¢do Normativa, caso a decisdo judicial ndo
disponha sobre a compensagdo dos créditos do sujeito passivo.”

Porém, em que pese a contribuinte ter efetudo compensa¢do em dissonéncia
com as normas que regem a matéria, ndo foi admoestada pelo feito. O langamento ocorreu
unicamente para prevenir a decadéncia e, portanto, sem multa de oficio, conforme prevé o art.
63 da Lei n29.430/96, nfo representando qualquer prejuizo para a recorrente.

Ademais, correto o procedimento da fiscalizagdo em efetuar o langamento, dada
a controvérsia quanto ao valor a ser considerado como objeto de confissdo de divida,
entendendo-se poder recair tdo-somente sobre o “saldo a pagar”. Assim sendo, tendo em vista a
legislagdo vigente e o entendimento de que o crédito tributdrio nd3o se encontrava
definitivamente constituido, a Fiscaliza¢do era orientada a efetuar o langamento do valor
integral, no caso de compensa¢do sem Darf, cuja compensac¢do ndo houvesse sido reconhecida

pela SRF.

Registre-se que, obviamente, a contribuinte nfo desembolsara os dois valores,
quais sejam, o do o auto de infragdo e o constante da DCTF, pois, uma vez que versam sobre o
mesmo fato gerador, constituiria um bis in idem, o0 que ndo se admite.

Isto ‘posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 18 de julho de 2007.

BT
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Voto Vencedor

Conselheira FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS, Relatora-Designada

Conforme se verifica dos termos do relatério acima descrito, trata-se de auto de
infragdo lavrado em razdo da suposta falta/insuficiéncia de recolhimento do PIS, referente aos
fatos geradores de abril de 1998 a margo de 2003, cuja ciéncia ocorreu em 18/12/2003.

O langamento foi lavrado para prevenir a decadéncia, encontrando-se com a
exigibilidade suspensa, até decisdo judicial definitiva, pois, a contribuinte procedeu &
compensagdo de débitos do PIS com indébitos da mesma contribui¢do, oriundos de liminar
concedida em Medida Cautelar, Processo n° 98.0006794-9, por meio da qual se insurge contra
o PIS cobrado na forma dos Decretos-Leis ns 2.445/88 e 2.449/88.

Este Colendo Orgio Colegiado concluiu pela possibilidade de a Secretaria da
Receita Federal realizar o langamento dos valores na intengo de evitar a decadéncia, uma vez
que o procedimento da recorrente estda embasado em decisdo judicial ainda ndo transitada em

julgado.

Todavia, o eminente Relator restou vencido em relagdo a decadéncia dos valores
jé constituidos no auto de infrag@o. Nos termos relatados, os fatos geradores ocorreram de abril
de 1998 a marco de 2003 e a ciéncia da lavratura do auto de infrag8o ocorreu em 18/12/2003.

Neste sentido, ocorreu a decadéncia dos valores referentes aos fatos geradores
do periodo de abril a novembro de 1998, sendo certo que os tributos, conforme disposto no
Cédigo Tributario Nacional - CTN, decaem apds o prazo de 5 (cinco) anos contados da
ocorréncia do fato gerador.

O entendimento predominante nos tribunais superiores, bem como desta
julgadora e de diversos julgados administrativos, é no sentido de afastamento do prazo
decadencial previsto na Lei n® 8.212/91 de 10 (dez) anos em virtude da prevaléncia do prazo
determinado pelo CTN, qual seja, de cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador

do tributo.

De acordo com o raciocinio de aplicagdo de 5 (cinco) anos para fim de prazo
decadencial, cito decisGes proferidas por esta 12 Camara, pelas demais cdmaras do Conselho e,
inclusive, pela Camara Superior de Recursos Fiscais nos Recursos n% 122.113; 128.338;
109.897; 119.071; 120.479; 130.484 e 123.510.

A titulo ilustrativo, transcrevo ementa de julgamento realizado pela Colenda
Camara Superior de Recursos Fiscais, verbis:

“CSLL. LANCAMENTO. PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGACAO. ART. 45 DA LEI N° 8212091
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CIN,
COM RESPALDO NO ARTIGO 146, I1I, 'b’, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemdtica de seu langamento. A CSLL é tributo cuja legislagdo atribui

B
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ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, pelo que amolda-se a sistemdtica de
lancamento denominado de homologagcdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CIN) para
encontrar respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Codigo, hipdtese
em que o0s cinco anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. E inaplicével & hipétese dos autos o artigo 45, da Lei n°
8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso
decadencial, ji que a natureza tributiria da Contribuigcdo Social
sobre o Lucro Liquido assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo 150do
CTN, em estrita obediéncia ao disposto no artigo 146, inciso 111, 'b’,
da Constitui¢do Federal. Recurso Especial do contribuinte conhecido e
provido”. (CSRF, 12 Turma, Processo n® 10435.001171/2001-99,
Recurso de Divergéncia, Acérdio CSRF/01-04.988, Sessdo de
15/06/2004) (destacamos)

Da mesma forma entende o Egrégio Supremo Tribunal Federal ¢ o Colendo
Superior Tribunal de Justi¢a. Confira-se, respectivamente:

“Todas as contribui¢des, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, III, ex vi do disposto no
art. 149). Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribuigées
exige lei complementar: porque ndo sGo impostos, ndo hd a exigéncia
no sentido de que os seus fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes estejam definidos em lei complementar (art. 146, I1I, a). A
questdo da prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacifica.
E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de normas
gerais (art. 146, III, ‘b’). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de
prescricdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo
aplicaveis, _agora__por _expressa previsdo _constitucional, _ds
contribuicbes parafiscais (C.F., art. 146, III, b; art. 149)”. (STF,
Tribunal Pleno, RE n? 148.754-2 QO/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso,
redator para o acorddo Min. Francisco Rezek, DJU de 04/03/1994, pg.
03290) (destacamos) '

“2. As contribui¢ées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, III, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢io e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a
fixagio dos respectivos prazos. Conseqilentemente, padece de
inconstitucionalidade formal o art. 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langcamento das
contribuicées sociais devidas & Previdéncia Social. 3. Instauracdo do
incidente de inconstitucionalidade perante a Corte Especial (CF, art.
97; CPC, arts. 480-482, RISTJ, art. 200).”. (STJ, 12 T., AgRg no REsp
n? 616.348/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 14/02/2005,
pg. 14) (destacamos)

Em relagfo a possibilidade de este Colegiado analisar a inconstitucionalidade da
Lei n® 8.212/91, cito o brilhante voto do Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D’Eg¢a, nos

autos do Recurso n? 121.746, o qual reproduzo a seguir: !‘
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“Ja de inicio anoto ser assente na jurisprudéncia deste Conselho que ‘a
autoridade administrativa nio é competente para decidir sobre a
constitucionalidade e a legalidade dos atos baixados pelos Poderes
Legislativo e Executivo’, salvo se a respeito dela ji houver
pronunciamento do STF, cuja orienta¢do tem efeito vinculante e
eficdcia subordinante, eis que a desobediéncia a autoridade decisoria
dos julgados proferidos pelo STF importa na invalidagdo do ato que a
houver praticado (cf. Ac. do STF-Pleno na Reclamagdo n° 1.770-RN,
rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ 187/468; cf. Ac. do STF-Pleno
na Reclamagdo n° 952, rel. Min. Celso de Mello publ. in RTJ 183/486).
Exatamente este o caso dos autos.

De fato, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da
lei complementar, o E. STJ recentemente proclamou que ‘as
contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢cdo de 1988, natureza
tributdria’ e, ‘por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no
art. 146, I, b, da Constituigéo, segundo o qual cabe a lei complementar
dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢io ¢ decadéncia
tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a fixagdo dos
respectivos prazos’, razoes pelas quais aquela E. Corte Superior de
Justica expressamente reconheceu que ‘padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribui¢des sociais devidas & Previdéncia Social’ (¢f. Acérddo da 1°
Turma do STJ no AgRg no REsp n° 616.348-MG, Reg. n°
2003/0229004-0, em sessdo de 14/12/04, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, publ. in DJU de 14/02/2005, p. 144, e in RDDT vol. 115, p.
164), diferentemente do prazo de gqiiinqgiienal estabelecido na lei
complementar (CTN, arts. 150, § 4° e 173). No mesmo sentido,
reiterando a inconstitucionalidade do referido art. 45 da Lei n°
8.212/91, a Suprema Corte tem reiteradamente rejeitado a admissdo
dos RREE relativos a matéria, como se pode ver dentre inumeros (RE
n®552.757, Rel. Min. Carlos Britto, DJU de 07/08/07; RE n° 548.785,
Rel. Min. Eros Grau, DJU de 15/08/07; RE n° 534.856, Rel. Min. Eros
Grau, DJU de 22/03/07) do r. despacho -exarado no RE n° 540.704, Rel.
Min. Marco Aurélio, publ. no DJU de 08/08/2007, sob a seguinte e

elucidativa ementa:

‘CONTRIBUICAO SOCIAL - PRAZO PRESCRICIONAL -REGENCIA
- ARTIGO 46 DA LEI N° 8212/91 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CORTE DE ORIGEM -
HARMONIA COM A CONSTITUICAO FEDERAL - PRECEDENTES -
RECURSO EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Analisando os efeitos reflexos da declaragdo de inconstitucionalidade
sobre os langamentos fiscais, o E. STJ recentemente esclareceu que ‘a
inconstitucionalidade ¢ vicio que acarreta a nulidade ex tunc do ato
normativo, que, por isso mesmo, ja ndo pode ser considerado para
qualquer efeito’ e, ‘embora tomada em controle difuso, a decisdo do
STF tem natural vocaciio expansiva, com eficacia imediatamente
vinculante para os demais tribunais, inclusive para o STJ (CPC, art.
481, § unico), e com a forga de inibir a execug@o de sentengas judiciais
contrarias (CPC, art. 741, § tnico; art. 475-L, § 1°, redacdo da Lei
11.232/05). (...)’. (cf. Acérddo da 1° Turma do STJ no REsp n°828.106-
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Albino Zavascki, publ. in DJU de 15/05/2006, pag. 186)

Consubstanciando atividade essencialmente realizadora do Direito,
inteiramente vinculada e subordinada ao principio da legalidade do
tributo (art. 150, inc. I da CF/88; arts. 97 e 142 do CIN), a atividade
administrativa do langamento tributirio necessariamente ha de
conformar-se com a Constituicdo e com a interpretagio que lhe
emprestam a Suprema Corte e o E. STJ, s6 podendo se efetivar nas
condigdes e sob os pressupostos estipulados em lei vilida, donde
decorre que ante a formal declaracdo de inconstitucionalidade ou
invalidade da lei pela Suprema Corte, deslegitimam-se todos os
langamentos nela fundados.”’ (destaquei)

Portanto, ndo apenas € possivel a este Colegiado analisar a Lei n® 8.212/91 como
¢ de rigor que o faga, privilegiando, inclusive, o principio da economia processual, que evitara
posterior demanda judicial que certamente ocorreria no caso de o auto de infrag8io ser mantido
em relagdo aos periodos decaidos. Neste diapaséo, de acordo com o entendimento j4 firmado
nesta Camara e nos Egrégios Tribunais Superiores, € certo que os créditos tributéarios do PIS,
relativos aos fatos geradores ocorridos no periodo abril a novembro de 1998, encontram-se

decaidos.

Ante o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso voluntario
para o fim de cancelar a exigéncia relativa aos fatos geradores ocorridos no periodo de abril a
novembro de 1998, mantendo, no mais, o auto de infragdo.

Sala das sessGes, em 18 de julho de 2007.
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